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บทคดัย่อ 
 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขต         
บางพลัด กรุงเทพมหานคร 2) ศึกษาระดับประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร 3) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัใน
เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  และ 4) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผล
ในการบริหารวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ พระภิกษุ
สามเณรในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร จ านวน 28  รปป เคร่ืองมือท่ีใช้คือแบบสอบถาม มาตร
ประมาณค่า 8 ระดบั และแบบตรวจสอบรายการ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มปล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวเิคราะห์ถดถอยพหุ  
 ผลการวจิยัพบวา่ 
 1) ธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยป่ในระดบั
ปานกลาง 
 2) ประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมในระดบัปาน
กลาง 
 3) ปัจจยัดา้นหลกัความคุม้ค่า  หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม และ
หลกันิติธรรมมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ  
 4) ปัญหาและอุปสรรคพบว่า การปกครองคณะสงฆใ์นเขตบางพลดั  ยงัขาดการมีส่วนร่วม 
ไม่ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการประชุมร่วมกนั  บางวดัขาดการกระจายอ านาจใหพ้ระภิกษุสามเณรใน
วดัไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั  อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความสามคัคี 
 ค าส าคัญ: ธรรมาภิบาล ประสิทธิผลในการบริหาร 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were  1) to study level of good governance of temple 
administration in Bang Phlat District, Bangkok 2) to study level of effectiveness in temple 
administration in Bang Phlat District, Bangkok 3) to study relations between good governance 
and effectiveness of temple administration in Bang Phlat District, Bangkok and 4) to study  the 
problems and obstacles of good governance and effectiveness of temple administration in Bang 
Phlat District, Bangkok. The samples included 258 monks and novices in Bang Phlat district, 
Bangkok. Data was collected  using 5-point rating scale questionnaires and checklist and was  
statistically analyzed in percentage, arithmetic mean, standard deviation, and multiple regression. 

The finding revealed as follows: 
1. Good governance on temple administration in Bang Phlat district, Bangkok in 

generally was found at medium level.  
2. Effectiveness on temple administration in Bang Phlat District, Bangkok in generally 

was found at moderate level. 
3. Economy, responsibility, participation, morality and the rules of law were 

significantly related to effective uses of temple administration in Bang Phlat district, Bangkok. 
4. Problems and obstacles included lack of participation, attention to meeting, and power 

decentralization to monks and novices.  
 Keywords: Good Governance, Effectiveness in Administration 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การบริหารนับว่าเป็นกิจกรรมอนัหน่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างมากในการท่ีจะสรรค์สร้าง
กิจกรรมให้ประสบความส าเร็จไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการขององคก์าร โดยการบริหารงานของ
องคก์ารโดยทัว่ไปคือการร่วมมือกนัท างานของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปโดยมีวตัถุประสงคข์องการ
ท างานร่วมกนั ในการร่วมมือกนัท างานนั้นจะตอ้งมีบุคคลท่ีเป็นหัวหนา้ ท่ีเรียกกนัวา่ผูบ้ริหารและ
การร่วมมือกันของผูท่ี้อยู่ใต้บงัคบับญัชา การร่วมมือกันนั้นจะจดัในรูปองค์การประเภทต่าง ๆ 
แล้วแต่วตัถุประสงค์ท่ีมีขององค์การนั้ น ๆ หลักของการบริหารนั้ นเป็นกิจกรรมท่ีเก่าแก่คู่
ประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติแต่การบริหารในยุคโบราณมีลกัษณะเป็นศิลป์ค่อนขา้งมากหรืออาจ
เรียกไดว้า่เป็นเร่ืองของฝีมือและพรสวรรคข์องผูบ้ริหาร ( นิตย ์สัมมาพนัธ์, 2529, น.33) 

อน่ึง การบริหารในพระพุทธศาสนานั้น เร่ิมเป็นรูปธรรมสองเดือนนบัจากวนัท่ีพระพุทธ
องค์ตรัสรู้นั้ น คือในวนัอาสาฬหบูชาเม่ือพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นคร้ังแรกแก่
พระปัญจวคัคีย์ ซ่ึงท าให้เกิดพระรัตนตรัยข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดข้ึนใน
พระพุทธศาสนาอย่างน้ี พระพุทธเจา้ก็ตอ้งบริหารคณะสงฆ์ วิธีการท่ีพระพุทธเจา้ทรงใช้ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ซ่ึงด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลากวา่ 2,500 ปี เป็นขอ้มูลให้เราได้
ศึกษาเร่ืองพุทธวิธีบริหาร นอกจากน้ียงัมีพุทธพจน์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการบริหารกระจายอยู่ใน
พระไตรปิฎกการศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร (พระเทพโสภณ 
(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), 2548,น. 9) 
 วดัถือวา่เป็นองคก์รทางศาสนาท่ีเป็นพื้นฐานของสังคม และเป็นนิติบุคคลประเภทหน่ึงตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เป็นส่วนเนน้ท่ีมีความส าคญัมากทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ส าหรับสังคมชาวพุทธถือวา่วดัเป็นศูนยก์ลางแห่งการรวมน ้ าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน 
ท่ีท าหน้าท่ีในการวางรากฐานความเจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นความมัน่คงแก่
สังคม ช่วยลดปัญหาสังคม ส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกล่าวได้ว่า เป็น
ศูนยก์ลางของศาสนา และวฒันธรรม ท่ีผูค้นใช้เป็นบรรทดัฐานในการด าเนินชีวิตเป็นเอกลกัษณ์
ของสังคม ซ่ึงจะพบได้จากการแสดงออกทางศิลปะ วรรณคดี คติธรรม ประเพณี เป็นตน้ (ณรงค ์
เส็งประชา, 2538, น.100-101) ดงันั้นจึงถือไดว้า่ วดัมีบทบาทท่ีส าคญัต่อสังคมไทยทุก ๆ ดา้น  ส่วน
สิริวฒัน์  ค  าวนัสา ไดก้ล่าวว่า ในอดีตท่ีผ่านมานั้น วดัจดัว่าเป็นสถาบนัหลกัของชุมชน  และเป็น
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ศูนยก์ลางของการท ากิจกรรมต่าง ๆ  เช่น  เป็นสถานท่ีบ าเพญ็กุศลและการจดักิจกรรมต่าง ๆ  ไดแ้ก่ 
การใหท้าน  รักษาศีล   ฟังธรรม สวดมนตไ์หวพ้ระ และกิจกรรมทางศาสนา เป็นตน้ อนัแสดงออก
ทางดา้นขนบธรรมเนียมและประเพณีต่าง ๆ  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัพระพุทธศาสนา  ท าหนา้ท่ีทั้งผูผ้ลิต ผู ้
อนุรักษ ์และผูส้อนศิลปะแก่ประชาชน อาชีพ ปัญหาชีวิต ปัญหาสังคม  แมก้ระทัง่ปัญหาครอบครัว 
เป็นสถานสงเคราะห์ประชาชนผูย้ากไร้ หรือในคราวมีภยั เช่น น ้ าท่วม ไฟไหม ้ สงคราม  เป็นตน้  
เป็นสถานพยาบาล  เป็นท่ีพกัคนเดินทาง  เป็นสโมสรใหช้าวบา้นมาพบปะกนั  หนุ่มสาวพบกนัเวลา
มีงานวดั  เป็นสถานบนัเทิง  จดังานเทศกาลหรืองานฉลองต่าง ๆ ของชาวบา้น  เป็นท่ีไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทของชาวบา้น  เป็นคลงัพสัดุ  เช่น  ถว้ยชาม  โต๊ะ  เกา้อ้ี  เพื่อให้ชาวบา้นมาขอยืมเม่ือมีงาน   
เป็นศูนยก์ารปกครองทอ้งถ่ิน  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ประธาน อบต.  หรือฝ่ายปกครองใชเ้ป็นสถานท่ี
ประชุม  เป็นสถานศึกษาของชุมชน  พระภิกษุ  สามเณร  ลูกหลานของชาวบา้นไดอ้ยูอ่าศยัและเล่า
เรียนท่ีวดั  เป็นศูนยก์ลางในการเผยแผอ่บรมศีลธรรมแก่ประชาชนทั้งหลาย  เป็นห้องสมุดชาวบา้น  
เป็นท่ีเก็บเอกสารต่างๆ ตั้งแต่ต ารายา  ต าราหมอดู  นิทานธรรมไปจนถึงพระไตรปิฎก  (สิริวฒัน์    
ค  าวนัสา, 2544, น. 47) 
 เม่ือวดัเป็นองคก์รหน่ึงในการขบัเคล่ือนระบบคุณธรรมจริยธรรมซ่ึงเป็นองคป์ระกอบอยา่ง
หน่ึงของการด ารงชีวติของมนุษย ์ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2539,น.11)  อีกทั้งเป็นสถาบนัท่ี
ช่วยในการกล่อมเกลาจิตใจและลกัษณะนิสัยของคนไทย ตลอดจนการให้บริหารตามความจ าเป็น
ตามความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งมีส่วนช่วยในการแกปั้ญหาทางสังคม (ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ, 
2544,น.1) ในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคมวัฒนธรรม สถาบัน
พระพุทธศาสนาก็ไดท้  าหนา้ท่ีในส่วนน้ีอย่างสม ่าเสมอในการท่ีจะช่วยช้ีแนะในส่ิงท่ีถูกตอ้งให้แก่
ประชาชน หรือบุคคลผูท่ี้สนใจศึกษาในหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยไม่เลือกชั้นวรรณะ และ
ในเม่ือสถาบนัพระพุทธศาสนาหรือวดัเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทความส าคญัในการน าหลกัธรรมทาง
พุทธศาสนามาใช้ในการพฒันาชีวิต พฒันาสังคมให้บรรลุประโยชน์และสันติสุข (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ. ปยตฺุโต), 2541, น.103)  ดงันั้น เจา้อาวาส หรือคณะกรรมการวดัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัวดันั้น ๆ 
ก็ควรบริหารจดัการองค์กร หรือปกครองหมู่คณะ ตลอดทั้งแนะน าอบรมพระภิกษุ สามเณร และ
คฤหสัถท่ี์มาอาศยัอยูใ่นวดัใหมี้ความประพฤติตนอยูใ่นระเบียบวินยั เพราะตวัผูบ้ริหารเองถือวา่เป็น
ผูมี้ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เพราะเป็นผูไ้ดรั้บอ านาจอนัชอบธรรมในการบริหารจดัการวดัให้ดีและ
มีประสิทธิภาพ ตามกฎระเบียบของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535) มาตรา 37 ( อา้งถึงในส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, 2547, น.10) ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีของเจา้อาวาสไวด้งัน้ี 
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(1)บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
(2)ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอาศยัอยู่ในวดันั้น

ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
(3)เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวนิยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
(4)ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล 

และไดก้ล่าวถึงอ านาจเจา้อาวาสในมาตรา 38   ดงัน้ี 
(1)หา้มบรรพชิต และคฤหสัถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 
(2)สั่งใหบ้รรพชิต และคฤหสัถซ่ึ์งไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 
(3)สั่งให้บรรพชิต และคฤหสัถ์ท่ีมีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัในวดั ท างานภายในวดั หรือให้ท า

ทณัฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ  ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวดันั้นประพฤติผิดค าสั่งเจา้อาวาส  
ซ่ึงไดส้ั่งโดยชอบดว้ยพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  หรือค าสั่งของมหาเถร
สมาคม 

ดังนั้ นหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา  37  และอ านาจเจ้าอาวาสในมาตรา 38 แห่ง
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 (แกไ้ขตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535)   น้ี เป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาสท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
นอกจากนั้นแล้ว  พระสังฆาธิการทุกระดบัชั้นตั้ งแต่ระดบัเจา้คณะใหญ่ จนกระทัง่ถึงระดบัเจ้า
อาวาสยงัตอ้งปฏิบติังานตามขอบข่ายภารกิจ 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการปกครอง 2) ดา้นการเผยแผ ่ 3) 
ด้านศาสนศึกษา 4) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 5) ด้านสาธารณูปการ 6) ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
(กรมการศาสนา,2542, น.398)  

เพื่อให้การบริหารจดัการวดั มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารบา้นเมืองสมยัใหม่  
วดัก็ควรมีการน าเอาหลกัการบริหารจดัการวดัท่ีมีอยูน่ั้น มาประยกุตใ์ชก้บัหลกัการบริหารบา้นเมือง
ท่ีดี คือหลักธรรมาภิบาล และหลักธรรมาภิบาลน้ีเป็นแนวคิดท่ีใช้ในสาขารัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ โดยเป็นค าท่ีอยู่รวมกบักลุ่มค าว่าประชาธิปไตย  ประชาสังคม  การมีส่วนร่วม
ของประชาชน สิทธิมนุษยชนและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในช่วงศตวรรษท่ีผา่นมา กลุ่มค าดงักล่าวน้ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกับการปฏิรูปองค์กรของรัฐ นักรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหน่ึงมองว่า       
ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ท่ีเนน้บทบาทของผูบ้ริหารในการท่ีจะปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ มีการ
ตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดอ้ย่างชดัเจนและมีการแข่งขนัเพื่อการจดัการบริหารท่ีดีข้ึน  
และธรรมาภิบาลนั้ นยงัหมายถึง ระบบ โครงสร้างและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางกฎเกณฑ์
ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพื่อท่ีภาคต่าง ๆ ของสังคมจะ
พฒันาและอยูร่่วมกนัอย่างสงบสันติสุข ซ่ึงการบริหารจดัการท่ีดีตามแนวธรรมาภิบาลนั้นเป็นการ
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เช่ือมโยงองคป์ระกอบของสังคมทั้ง 3 ส่วนเขา้ดว้ยกนั คือ ประชาสังคม (Civil Society) ภาคธุรกิจ
เอกชน (Private Sector) และภาครัฐ (State หรือ Public Sector) เพื่อน าไปสู่การพฒันาทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้กบัทุกภาคในสังคมรัฐเกิดความเขม้แข็งมัน่คง มีเสถียรภาพและประชาชนมีความ
เป็นอยู่อย่างสงบสุข โดยสรุปแลว้การสร้างธรรมาภิบาล เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและระดม
ความคิดจากส่วนประกอบท่ีส าคญัของสังคมทั้ง 3 ฝ่าย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการอยูร่่วมกนัอยา่ง
สงบสุข (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2542,น.91) 

เม่ือภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐในปัจจุบนัน้ีมีการปฏิบติังานกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบได ้ และสามารถประเมินผลงานได ้ วดัซ่ึงถือไดว้่าเป็นองคก์รทาง
ศาสนาท่ีเป็นพื้นฐานของสังคม และเป็นศูนยก์ลางแห่งการรวมพุทธศาสนิกชน ท่ีท าหนา้ท่ีในการ
วางรากฐานความเจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผน่ความมัน่คงแก่สังคม ช่วยลดปัญหา
สังคม ส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกล่าวไดว้า่ เป็นศูนยก์ลางของศาสนา และ
วฒันธรรม ท่ีผูค้นใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการด าเนินชีวติเป็นเอกลกัษณ์ของสังคม  เม่ือเป็นดงันั้นวดัก็
ควรมีการพฒันาให้ทนัการเปล่ียนแปลง  ด้วยการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโดย
จะตอ้งมีการตรวจสอบได ้และสามารถประเมินผลงานได ้ เพื่อให้เป็นตวัอย่างท่ีดีแก่สังคมในยุค
ปัจจุบนั  และเพื่อคลายความสงสัยของประชาชนทัว่ไปในเร่ืองของการบริหารงานของวดัในดา้น
ต่าง ๆ  ทั้งในดา้นของการบริหารงานบุคคล  การบริหารงานวตัถุ  มีการบริหารเร่ืองเงินเป็นตน้  ท่ี
ทางวดัไดด้ าเนินการบริหารงานไปนั้น วา่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อทรัพยากรท่ีลงทุนไป
มากนอ้ยเพียงใด มีการตรวจสอบไดห้รือไม่  เพื่อท าใหป้ระชาชนผูส้งสัยคลายความสงสัย  และเพิ่ม
ความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อพุทธศาสนิกชนในชุมชนรอบวดัและประชาชนทัว่ไปยิ่งข้ึน  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึง
สนใจศึกษาความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงวดัทั้งหลายในเขตบางพลดัทุกวดั ต่างก็มีการบริหารวดัท่ีมีรูปแบบการบริหาร
ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (แกไ้ขตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ์ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) อนัเป็นหน้าท่ีของเจา้อาวาสท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย นอกจากนั้นแลว้ พระสังฆาธิการทุกระดบัชั้นตั้งแต่ระดบัเจา้คณะใหญ่ จนกระทัง่ถึงระดบั
เจา้อาวาสยงัตอ้งปฏิบติังานตามขอบข่ายภารกิจทั้ง 6 ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการศาสนศึกษา 
ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการเผยแผ ่ดา้นการสาธารณูปการและดา้นการสาธารณสงเคราะห์อยู่
แลว้ จึงส่งผลท าให้วดัมีรูปแบบการบริหารจดัการไปในแนวทางเดียวกนั  แต่เพื่อให้การบริหารวดั 
มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารบา้นเมืองสมยัใหม่  และเพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่ต่อประชาชน
ในชุมชนรอบวดั และประชาชนโดยทัว่ไปให้ดียิ่งข้ึนไปอีก วดัทั้งหลายก็ควรมีการน าเอาหลัก    
ธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ขอ้  คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
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หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า มาใชส้ าหรับประกอบการบริหารจดัการวดั ร่วมกบัหลกัการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ์ เพราะวา่ธรรมาภิบาลมีความส าคญัดงักล่าวมาแลว้ซ่ึงจะท าให้การบริหาร
วดันั้นมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงข้ึน  และยงัสามารถน าหลกัการดงักล่าวไปประยุกตใ์ช้
กบัการบริหารวดัอ่ืน ๆไดอี้ก เพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการบริหารวดัทัว่ไปอนัจะท าให้การบริหาร
วดัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.เพื่อศึกษาระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
  2.เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
 3.เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร 
 4.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดัใน          
เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร 
 

สมมติฐำนของกำรวจิัย 
ธรรมาภิบาล  6 ดา้น คือหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วน

ร่วม  หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า  มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการบริหารวดัใน
เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
  1.ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ พระภิกษุและสามเณรทั้งส้ินผูจ้  าพรรษา
อยูใ่นวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร เฉพาะสังกดัมหานิกาย จ านวน 22 วดั  จ  านวน 724 รูป 
(ส านกังานเจา้คณะเขตบางพลดั, 2555) 
  2.กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ พระภิกษุและสามเณรผูจ้  าพรรษาอยูใ่นวดั 
ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร สังกดัมหานิกาย  จ านวน  258  รูป  ซ่ึงไดจ้ากการค านวณตาม
สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973, p.1088-1089) 
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ตัวแปรทีศึ่กษำ 
 ตวัแปรอิสระ (Independent variables) ท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย 6 
หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม   หลักความ
รับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า 
 ตวัแปรตาม ( Dependent  variable)  ท่ีใช้ในการวิจยั คือประสิทธิผลในการบริหารวดั 
ประกอบด้วยภารกิจ 6 ด้าน  คือ ด้านการปกครอง  ด้านการเผยแผ่  ด้านการศาสนศึกษา  ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ   และดา้นการสาธารณสงเคราะห์  
 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรวจิัย 
1.ท าใหท้ราบระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
2.ท าใหท้ราบถึงระดบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร 
3.ท าให้ทราบความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขต      

บางพลดั กรุงเทพมหานคร 
4.ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดั        

ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
วัด  หมายถึง  วดัในสังกดัมหานิกาย ซ่ึงตั้งอยู่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์เขตบางพลดั 

กรุงเทพมหานคร ทั้งหมด  22  วดั ประกอบดว้ย  วดัคฤหบดี  วดัจตุรมิตรประดิษฐาราม  วดัสิงห์   
วดัฉตัรแกว้จงกลณี  วดัดาวดึงษาราม  วดัเทพากร  วดัเทพนารี  วดัทอง  วดัน้อยนางหงษ์  วดัเพลง  
วดับางบ ารุง วดับางพลดั วดับางยี่ขนั วดัปฐมบุตรอิสราราม วดัเปาโรหิตย์ วดัพระยาศิริไอยสวรรค ์
วดัภาณุรังษี วดัภคิณีนาถฯ วดัรวกบางบ าหรุ วดัวมุิตยาราม วดัใหม่เทพนิมิตร และวดัอมรคีรี    

พระภิกษุ  หมายถึง  นกับวชชายในพระพุทธศาสนา มีคุณสมบติัคือผา่นพิธีอุปสมบทโดย
ถูกตอ้งตามพระธรรมวินยัก่อน เช่น มีอายุ 20 ปี ไม่มีโรคร้ายแรง มีอุปัชฌายร์องรับ ตอ้งท าพิธีใน
อุโบสถ และอยู่จ  าพรรษาในวดัสังกัดมหานิกาย ในเขตการปกครองคณะสงฆ์เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร 

สำมเณร หมายถึง นักบวชชายในพุทธศาสนาท่ีมีอายุน้อยกว่า 20 ปี ยงัไม่ได้รับการ
อุปสมบทเป็นพระภิกษุ  ในการศึกษาคร้ังน้ีหมายเอาสามเณรท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปท่ีบรรลุ      
นิติภาวะแลว้ และบวชจ าพรรษาอยูใ่นวดัสังกดัมหานิกาย ในเขตการปกครองคณะสงฆ์เขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร มาอยา่งต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
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กำรบริหำร หมายถึง  การด าเนินการท่ีเก่ียวกบัดา้นต่าง ๆ  ตลอดจนการอ านวยการ เพื่อเป็น
การส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบติังาน  ปฏิบติัการ  นิเทศ  
ติดตาม  และตรวจสอบการท างานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายไว ้

ประสิทธิผลในกำรบริหำรวัด หมายถึง การบรรลุจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานภารกิจของ
คณะสงฆ์ภายในวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มี 6 ดา้น คือ 
ด้านการปกครอง  ด้านการเผยแผ่  ด้านการศาสนศึกษา  ด้านการศึกษาสงเคราะห์   ด้าน
สาธารณูปการและดา้นสาธารณสงเคราะห์    

ด้ำนกำรปกครอง หมายถึง ภารกิจของวดั โดยท่ีพระภิกษุผูเ้ป็นเจา้อาวาส หรือ  เจา้
คณะปกครองด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่น
วดั หรือในคณะปกครองของตนปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง 
ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบญัชาของสมเด็จพระสังฆราช 

ด้ำนกำรเผยแผ่  หมายถึง การปฏิบัติ การสอนธรรมในพระพุทธศาสนาของ
พระสงฆ์  แก่พุทธศาสนิกชนในชุมชนรอบวดั และพุทธศาสนิกชนทัว่ไป โดยใช้รูปแบบและ
วธีิการต่าง ๆ ซ่ึงไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยัและหลกัความประพฤติตามธรรมเนียมของพระสงฆ ์

ด้ำนกำรศำสนศึกษำ หมายถึง ภารกิจของวดัโดยท่ีภิกษุผูเ้ป็นเจา้อาวาส หรือเจา้
คณะปกครอง  ไดส่้งเสริม และสนบัสนุนในดา้นการศึกษา  แก่พระภิกษุสามเณรภายในวดั  เช่น มี
การจดัการเรียนการสอนบาลีและนกัธรรม   ส าหรับพระภิกษุสามเณรทุกรูปอยา่งทัว่ถึง 

ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ หมายถึง ภารกิจดา้นการด าเนินการจดัการศึกษาท่ีเน้น
การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนในสังคมและชุมชน ให้มีความรู้ความเข้าใจ
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา  และเพื่อการส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในวยัเรียน 
ให้สามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองท่ีดีมีความรู้คู่
คุณธรรมของประเทศ   

ด้ำนสำธำรณูปกำร  หมายถึง ภารกิจการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาวดั  ดา้น
อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม  มีการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง สาธารณสมบติัของวดั การดูแล
รักษาและก่อสร้างอาคารสถานท่ีภายในวดั ใหดู้เรียบร้อย น่าร่ืนรมย ์

ด้ำนสำธำรณสงเครำะห์  หมายถึง การสงเคราะห์ประชาชนผูต้กทุกขไ์ดย้าก หรือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั เช่น น ้ าท่วม ฝนแลง้  หนาว  แผ่นดินไหว  เป็นตน้ ในดา้นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม      
ยารักษาโรค และอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อประชาชนในพื้นท่ีประสบภยันั้น ๆ เพื่อเป็นการสร้างความ
ผกูพนัและสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั สร้างความร่วมมือระหวา่งวดักบัประชาชน  
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หลักธรรมำภิบำล หมายถึง หลกัและวิธีการในการบริหารจดัการท่ีดี โดยตั้งอยู่บนหลกั
พื้นฐาน 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกั
ความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตนตามพระวินยับญัญติั  พระราชบญัญติัคณะ
สงฆ์  กฎ  ระเบียบ ค าสั่ง  มติมหาเถระสมาคม  พระบญัชาของสมเด็จพระสังฆราช  และกฎหมาย
อ่ืน ๆ  

หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  ซ่ือสัตย ์ จริงใจ  ขยนั  
อดทน ประกอบอาชีพสุจริต สามารถครองตน  ครองคน  และครองงาน  โดยรณรงคใ์ห้พระภิกษุ
สามเณรภายในวดัยึดหลักการน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม  และส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชนไดต้ั้งมัน่อยูใ่นคุณธรรมอนัดีงาม 

หลักควำมโปร่งใส หมายถึง  การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของพระภิกษุ
สามเณรภายในวดั โดยปรับปรุงกลไกลการท างานใหมี้ความโปร่งใส  มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์แก่พระภิกษุสามเณรในวดัและประชาชนภายนอกอย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ี
เขา้ใจง่าย 

หลักกำรมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรภายในวดัท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมรับรู้การบริหารงาน  และมีโอกาสเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจ
ปัญหาต่าง ๆ และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและมีกระบวนการในการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งชดัเจน 

หลักควำมรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนกัต่อหน้าท่ีและความรับผิดชอบการ
ท างานตามหนา้ท่ีหรือต าแหน่งงานท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยความเต็มใจ  เสียสละ  และประกอบดว้ย
ความสุจริตธรรม  มีความกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหา  ตลอดจนการให้ความเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกนั  และการยอมรับผลจากการกระท าของตนเอง 

หลกัควำมคุ้มค่ำ หมายถึง การบริหารและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัภายใน
วดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใช้ของอย่างคุ้มค่า ค  านึงถึงผลประโยชน์ท่ีดี และ    
รักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในวดัใหมี้ความสมบูรณ์ย ัง่ยนื 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
ส าหรับกรอบแนวคิดการวิจยั (Research Framework)  เร่ืองความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาล

กบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร เสนอเป็นภาพดงัน้ี 
 

ตวัแปรอิสระ (Independent Variables)     ตวัแปรตาม (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที ่1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 

ธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน 

1. หลกันิติธรรม 

2. หลกัคุณธรรม  

3. หลกัความโปร่งใส 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 

5. หลกัความรับผดิชอบ 

6. หลกัความคุม้ค่า 

 

 

ประสิทธิผลกำรบริหำรวดั 

ในเขตบำงพลดั  กรุงเทพมหำนคร 

1. ดา้นการปกครอง 

2. ดา้นการเผยแผ ่

3. ดา้นการศาสนศึกษา 

4. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

5. ดา้นการสาธารณูปการ 

6. ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

  
 ในการวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดัใน          
เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  และ
ไดน้ าเสนอตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1.แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 
2.แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผล 
3.แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
4.แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารวดั 
5.บริบทของวดัในเขตบางพลดั 
6.การบูรณาการกรอบแนวคิด 
7.งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัธรรมาภิบาล 
ความเป็นมาและความหมายของธรรมาภิบาล 
ในอดีต แนวคิด Good Governance หรือ ธรรมาภิบาลนั้น จะเป็นเร่ืองท่ีมีการพูดถึงอย่าง

มากในช่วงปี ค.ศ. 1980-1990 แต่ท่ีมีการบนัทึกและหาขอ้สรุปอยา่งจริงจงั คงก าเนิดมาจากขอ้สรุป
ของท่ีประชุมองค์การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 ได้แก่ 
ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) และองค์การเพื่อความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) เป็นตน้ โดยต่อมาไดแ้พร่หลายอยา่งรวดเร็วในบริบท
การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจน ซ่ึงก่อนหน้านั้ นในปี ค.ศ. 1989 
ธนาคารโลกไดส้รุปวา่ ภาวะดอ้ยการพฒันาและปัญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึนในประเทศในซีกโลก
ใต ้โดยเฉพาะในแถบละตินอเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองค์การทางการเงินระหว่างประเทศไม่
สามารถแก้ปัญหาหรือให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิผล 
เน่ืองจากปัญหาการบริหารจดัการท่ีไม่ดีของประเทศนั้น ๆ ธนาคารโลกจึงไดใ้ชห้ลกัธรรมาภิบาล
เป็นเง่ือนไขส าคญัในการพิจารณาอนุมติัใหกู้ ้โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดบัคุณภาพการบริหารภาครัฐ
ท่ีดียิง่ข้ึน โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล รวมทั้งการขจดัคอรัปชัน่ในประเทศเหล่านั้นให้หมดส้ินไป และ
ธนาคารโลกยงัไดใ้ห้ค  านิยาม “Good Governance” วา่หมายถึง ลกัษณะการใชอ้ านาจเพื่อน าไปสู่



11 

 

การจดัการทรัพยากรเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และต่อมาองคก์ารพฒันาแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาวิเคราะห์
ในเอกสาร “Governance for Sustainable Human Development” ส่งผลให้นบัจากนั้นประมาณปี 
ค.ศ.1990 เป็นตน้มา แนวคิดเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล หรือ Good Governance เร่ิมไดรั้บความส าคญั
มากข้ึน และกลายเป็นประเด็นส าคญัในบริบทการพฒันาระดับสากล โดยองค์การพฒันาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) ไดนิ้ยาม Good Governance วา่หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง 
การบริหาร และเศรษฐกิจท่ีจะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วย กลไก 
กระบวนการ และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีประชาชนทุกกลุ่มสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ปกป้อง
สิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัการของการมีส่วนร่วม 
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลกันิติธรรม เพื่อให้มัน่ใจวา่การจดัล าดบัความส าคญั
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ยนือยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคม และไดใ้ห้ความส าคญั
ถึงเสียงของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการตดัสินใจจดัสรรทรัพยากรเพื่อการ
พฒันา (สุดจิต นิมิตกุล, 2542, น.13)   

ต่อมาในปี 1995 ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย หรือ ADB (The Asian Development Bank) ได้
ให้ค  านิยามไวว้่า “ธรรมาภิบาล” คือ การมุ่งความสนใจไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าให้เกิดการจดัการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแ้น่ใจวา่นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ดผ้ล หมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้มี
ความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไวก้บัประชาชนได ้(สถาบนัพระปกเกลา้, 
2546, น.7)  และในปีเดียวกนัองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น – JICA ไดก้ล่าวถึง 
ธรรมาภิบาลใน “Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study 
Committee (1995)” ว่าเป็นรากฐานของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างบรรยากาศให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื พึ่งตนเองได ้และมีความยติุธรรมทางสังคม (อมรา พงศาพิชญ,์ 2543, น.68-81) ซ่ึงถดัมาอีกปี
องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา หรือ OECD (Organization for Economic 
Cooperation and Development) ซ่ึงเป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรีของประเทศท่ีเป็นสมาชิก
เก่ียวกบัเร่ืองอนาคตของการให้บริการสาธารณะ ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงปารีสในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1996 
ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลในแง่ของความสัมพันธ์ ซ่ึงครอบคลุมมากกว่าเร่ืองการ
บริหารงานภาครัฐ โดยรวมถึงลักษณะความสัมพันธ์ วิธีการและเคร่ืองมือ ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนพลเมือง ทั้งในส่วนท่ีเป็นการด าเนินการในฐานะของปัจเจก
บุคคล และท่ีเป็นการด าเนินการในลกัษณะท่ีเป็นสถาบนั เช่น พรรคการเมือง หน่วยการผลิต กลุ่ม
ผลประโยชน์และการส่ือสารมวลชน เป็นตน้ และท่ีประชุมยงัถือคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
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จดัการปกครองและการบริหาร มีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาและความเจริญของชาติ (สุเทพ       
เชาวลิต, 2548, น.31) จากนั้นในปี ค.ศ. 1997 ไดเ้กิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนในเอเชียตะวนัออก 
และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหธ้นาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชียได้
มีบทบาทส าคญัในการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน และให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อใชใ้นการจดัการระบบเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี 
รวมทั้งประเทศไทย (เสกสรรค ์ นิสัยกลา้, 2550, น. 80)    

จากวิกฤติเศรษฐกิจตกต ่าท่ีเกิดข้ึนทัว่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในปี พ.ศ. 2540 นั้น 
จึงท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ท าให้ตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในการรับรู้และรับทราบเง่ือนไขของค าว่า Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล อย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้ เพราะวา่รัฐบาลไทยในขณะนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งยื่นหนงัสือแสดงเจตจ านงเพื่อขอกู้
เงินจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) เพื่อบรรเทาปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจดงักล่าว ซ่ึงในการ
อนุมติัเงินกูข้องกองทุนการเงินระหวา่งประเทศในหนงัสือแสดงเจตจ านงนั้น มีเง่ือนไขท่ีส าคญั คือ 
รัฐบาลไทยตอ้งสร้างหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐให้เกิดข้ึนอย่างเป็นธรรมเช่นเดียวกนั
กบัการขอกูเ้งินจากธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย จากนั้นเป็นตน้มาก็ไดมี้นกัวิชาการชาวไทยต่าง ๆ 
ไดข้านรับแนวความคิดน้ีพร้อมกบัไดใ้หค้  านิยามและความหมายไวด้งัน้ี  

ในเร่ิมแรกการแปลความหมายให้เป็นค าภาษาไทย รวมทั้งการให้ค  านิยามความหมายนั้น 
ได้มีนักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิท่ีได้ให้ความสนใจหลายท่านได้ให้ค  านิยามของค าว่า  “Good 
Governance” และอธิบายความหมายไวม้ากมาย  น าโดย ชัยวฒัน์  สถาอานันท์  (2540) หน่ึงใน
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมคณาจารย ์ณ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดนิ้ยามค าว่า Good Governance ไวว้่า 
ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารกิจการของบา้นเมืองดว้ยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของผูค้นพลเมือง
อยา่งเสมอกนั มีระบบตวัแทนประชาชนท่ีสะทอ้นความคิดของผูค้นไดอ้ยา่งเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไม่
ถืออ านาจเป็นธรรม แต่ใชอ้  านาจอยา่งท่ีประชาชนจะตรวจสอบได ้ ตวัรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทร 
ต่อผูค้นสามญัเป็นอาภรณ์ประดบัตน ไม่ดูถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้ และมีอารยะ
พอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ ต่อมา ธีรยุทธ บุญมี 
(2541, น.17) ซ่ึงเป็นนกัวิชาการทางดา้นรัฐศาสตร์ไดนิ้ยามค าวา่ Good Governance ไวว้า่ ธรรมรัฐ 
และได้ให้ความหมายว่า  กระบวนความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนทัว่ไป ในการท่ีจะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มี
คุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ การบริหารประเทศท่ีดีควรเป็นความร่วมมือแบบ
ส่ือสาร 2 ทาง ระหว่างรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม เอกชน องค์การท่ีไม่ใช่หน่วยงานรัฐ 
(NGO) โดยเนน้ การมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส และตรวจสอบได ้การร่วมกนัก าหนด
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นโยบาย (Shared Policy Making) และการจดัการตนเอง (Self-Management) ของภาคสังคมเพิ่ม
มากข้ึน เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรมมากข้ึน” ส่วน อานนัท ์ปันยารชุน (2542, น.25)  
ได้ให้ค  านิยาม Good Governance คลา้ยกบัสองท่านแรกท่ีกล่าวมาว่า  “ธรรมรัฐ” ซ่ึงหมายถึง 
ผลลัพธ์ของการจดัการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์
ร่วมกนั ไดก้ระท าลงในหลายทาง มีลกัษณะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่
การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้และทิพาวดี  เมฆสวรรค์ (2541, น.23)  
เป็นอีกท่านหน่ึงท่ีไดใ้ห้ค  านิยาม Good Governance วา่ ธรรมรัฐ หมายถึง การวางกรอบการท างาน
ในระบบราชการ เพื่อใหเ้กิดระบบท่ีดีเอ้ือต่อคนดีใหอ้ยูใ่นระบบท่ีดี และไม่ให้คนเลวด ารงต าแหน่ง
ท่ีดีในวงราชการ ซ่ึงคือเป้าหมายส าคญัของการปฏิบติัราชการ ธรรมรัฐจะเป็นตวัเช่ือมให้สังคมท่ีมี
การแยกส่วนทั้งภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองค์กรเอกชนเกิดความสัมพนัธ์กนัทุกส่วนให้
เป็นหน่ึงเดียว  เพื่อเป็นการตอบสนองต่อสังคม ในขณะท่ีอมรา พงศาพิชญ์ (อมรา  พงศาพิชญ ์และ
นิตยา  ภทัรลีรดะพนัธ์,2541, อา้งถึงในบุษบง  ชยัเจริญวฒันะ, 2541, น.14)  มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
ค านิยามของค าวา่ Good Governance แยง้จากทั้ง 4 ท่านท่ีกล่าวมาขา้งตน้  โดยไดใ้ห้ค  านิยามใหม่วา่ 
“ธรรมราษฏร์”  และอธิบายวา่ ค  าวา่  “ธรรมราษฏร์”  น่าจะเหมาะสมกวา่ค าวา่ “ธรรมรัฐ” เพราะมี
บริบทท่ีเก่ียวขอ้งถึงกลไกท่ีไม่ใช่รัฐชาติ แต่เป็นกลไกท่ีสมาชิกของสังคมในระดบัต่าง ๆ ช่วยกนั
ดูแลผลประโยชน์ของกนัและกนั ซ่ึงเป็นความหมายในเชิงนามธรรมวา่ การก ากบั ดูแลประโยชน์
ของส่วนรวม และการรักษาผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิกในสังคมโดยมีกติกาท่ีตกลง
ร่วมกนั   

ส่วนอรพินท ์ สพโชคชยั (2541, น.4) ไดนิ้ยาม  “Good Governance”  แตกต่างออกไปอีก
ว่า  กลไกประชารัฐท่ีดี  ซ่ึงหมายถึงระบบโครงสร้าง และกระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางกฏเกณฑ์
ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศเพื่อท่ีภาคต่าง ๆ ของสังคมจะ
พฒันาและอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ส่วนค าว่า “การก ากบัดูแลท่ีดี” เป็นค าท่ี วรภทัร โตธนะเกษม 
(2547, อา้งถึงใน สถาบนัพระปกเกลา้, 2542, น.13) ใชแ้ทนค าวา่ “Good Governance” โดยอธิบาย
ว่าหมายถึง “การใช้สิทธิของความเป็นเจา้ของท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผ่าน
กลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร โดยมีหวัใจส าคญั คือ ความโปร่งใส (Transparency) ความยุติธรรม
(Fairness)  และความรับผิดชอบในผลของการตดัสินใจ (Accountability) การก ากบัดูแลท่ีดีมีความ
เป็นธรรมทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐ เรียกวา่ Good Political Governance ผูเ้ป็น
เจา้ของคือ “ประชาชน” ซ่ึงใช้สิทธิของตนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหน้าท่ีใน
รัฐสภา เพื่อก ากบัดูแลผูบ้ริหาร คือ รัฐบาล ให้บริหารประเทศในทางท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน ส่วนในภาคเอกชน เรียกวา่ Good Corporate Governance ผูเ้ป็นเจา้ของ คือ 
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“ผูถื้อหุ้น” ใชสิ้ทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษทั เขา้ไปท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายคดัเลือก และ
ก ากบัดูแลผูบ้ริหารให้บริหารงานเพื่อความเจริญกา้วหน้าของบริษทั สมเจตนารมณ์ของผูถื้อหุ้น  
ส่วนลิขิต    ธีรเวคิน (2548, ออนไลน์) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมรัฐาภิบาล คือกระบวนการ
ปกครองบริหารประเทศโดยมีกฏเกณฑ์ความถูกตอ้งเพื่อประโยชน์ของสังคมและประชาชน ไม่
ละเมิดกฏหมายส่วนกระบวนการปกครองบริหารประเทศ คือ Governance หลกัธรรมาภิบาลคือ 
Good Governance ซ่ึงใชไ้ดใ้นระดบัการบริหารประเทศสูงสุด ไดแ้ก่คณะรัฐมนตรี รวมทั้งในระดบั
กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงไดแ้ก่การบริหารโดยระบบราชการจนถึงระดบัการปกครองบริหารใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ส าหรับค าวา่ “ธรรมาภิบาล”  เป็นค าท่ีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ค  านิยามไวแ้ทน  “Good 
Governance”  เช่น บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542,  อ้างถึงในเสกสรรค์  นิสัยกล้า,2550, น.85) ได้
อธิบายว่า ค  าว่า ธรรมาภิบาล น่าจะเหมาะสม ซ่ึงตรงกับรากศพัท์ภาษาอังกฤษมากกว่าและมี
ความหมายกวา้งขวาง ซ่ึงรวมทั้งการบริหารจดัการท่ีดีขององค์กรธุรกิจเอกชน (Good cooperate  
Governance) และการปกครองท่ีดีของภาครัฐ ซ่ึงธรรมาภิบาลนั้น หมายถึง ระบบ โครงสร้าง และ
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีวางกฏเกณฑ์ ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศ เพื่อท่ีภาคต่างๆ ของสังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และบุษบง ชยัเจริญวฒันะ 
(2546, น.10) ก็ให้ค  านิยามว่า ธรรมาภิบาลซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นกลไก เคร่ืองมือ และแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนน้ความจ าเป็นของการสร้าง
ความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้ประเทศมี
พื้นฐานระบอบประชาธิปไตย เขม้แข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพ มีโครงสร้าง
และกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้อนัจะ
น าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื  

นอกจากนั้น ยงัมีองค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและสนใจได้ให้ค  านิยามและ
ความหมายของค าวา่ Good Governance ไวม้ากมาย เช่น ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2542 (อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.9) ได้
ระบุค านิยามของค าว่า Good Governance ไวคื้อ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี และ
หมายความว่า การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ 
ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อ
บรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึก
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ถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็นลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคล้องกบั
ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั และสถาบนัการวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ ก็
เป็นอีกองคก์รหน่ึงท่ีไดใ้หค้  านิยาม ค าวา่ “Good Governance” ไวว้า่ ธรรมาภิบาล ซ่ึงหมายความถึง 
การจดัการบริหารประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดา้น และทุก ๆ ระดบั รวมถึงการจดัการระบบองค์การและ
กลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์การของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน องคก์ารท่ีไม่ใช่รัฐบาล (Private Sector Organization) องคก์ารของ
เอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Civil 
Society) (สถาบนัการวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ, 2542.) 

จะเห็นได้ว่าในช่วงระยะแรก ๆ นักวิชาการ และองค์กรต่าง ๆ จะให้ค  านิยามว่า “Good 
Governance”  ว่า  ธรรมรัฐ  แต่ระยะต่อมาก็ได้นิยามความหมายออกไปอีกหลายอย่าง  เช่น           
ธรรมาภิบาลบา้ง  ธรรมราษฎร์บา้ง  การก ากบัดูแลท่ีดีบา้ง  การบริหารกิจการบา้นเมือง (และสังคม) 
ท่ีดีบา้ง  แต่โดยภาพรวมของความหมายนั้น กลบัมีความคลา้ยคลึงกนัตามแนวความคิดท่ีไดรั้บการ
เผยแพร่ ทั้งจากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย  รวมทั้งองคก์าร
ให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศต่าง ๆ จึงพอท่ีจะสรุปใจความได้ว่า  “Good Governance”  
หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพฒันาประเทศโดยมีการ
เช่ือมโยงองคป์ระกอบ 3 ส่วนของสังคมเขา้ดว้ยกนัคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
และให้สนับสนุนกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอย่างสมดุล  ตลอดจนการใช้อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่ง มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การ
พฒันาประเทศชาติเป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเลือกใชค้  าวา่ “ธรรมาภิบาล” แทนค าวา่ “Good Governance” เพราะ
เห็นวา่ใกลเ้คียงกบัค าวา่ "Good Governance" มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นค าท่ีสังคมไทยในปัจจุบนัให้ความ
นิยมมากกวา่ค าอ่ืน เป็นค าท่ีฟังแลว้เขา้ใจง่าย  

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
หลกัธรรมาภิบาลนั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ี

เป็นวฒันธรรมในการอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนั ๆ ปีแลว้หลอมรวมองค์ความรู้
ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัจนเกิดเป็นหลกัแนวคิดธรรมาภิบาลข้ึนมาใหม่  ท่ีทัว่โลกไดใ้ห้ความสนใจเป็น
อยา่งมากในสถานการณ์โลกยคุปัจจุบนั  โดยท่ีองคก์รและผูรู้้หลายท่านไดใ้หค้  านิยามความหมายไว้
ต่าง ๆ ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น และในขณะเดียวกันก็ได้เสนอแนวคิดองค์ประกอบของ              



16 

 

ธรรมาภิบาลไวด้้วย และผูศึ้กษาวิจยัได้รวบรวมแนวความคิดหลกัธรรมาภิบาลขององค์กรและ
นกัวชิาการต่าง ๆ มาไวซ่ึ้งจะอธิบายในล าดบัต่อไป 

ส าหรับองค์การระหว่างประเทศนั้นมีมากมายหลายองค์การทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมี
บทบาทส าคญัต่อการก าหนดองค์ประกอบของธรรมาภิบาล  ซ่ึงไดถ่้ายทอดผ่านหน่วยงานและมี
การเผยแพร่ผ่านส่ือต่าง ๆ ดว้ยวตัถุประสงค์ท่ีใกลเ้คียงและแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี ธนาคารโลก 
(World Bank) (Cecilia Kikuthia-Njenga, อา้งถึงใน มนูญ  จนัทร์สมบูรณ์, 2550, น.69) ถือไดว้า่เป็น
องค์การแรก ๆ ท่ีให้ความหมายของธรรมาภิบาลพร้อมทั้งได้อธิบายองค์ประกอบท่ีส าคญัอีก 4 
ประการ คือ การบริหารจดัการภาครัฐ การสร้างความรับผิดชอบ การยึดหลกักฎหมายเป็นหลกัใน
การพฒันา การแสดงถึงความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูล ส่วนกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ 
(International Monetary Fund : IMF) ไดอ้ธิบายแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลวา่เป็นเร่ืองของการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระดบัมหภาคท่ีจะตอ้งมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ มีการ
จดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัความแน่นอนในการก าหนดกติกา
ต่าง ๆ ในทางเศรษฐกิจท่ีชดัเจน เพื่อให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
แนวคิดองค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีน าเสนอโดยธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศมีความคลา้ยคลึงและสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบธรรมาภิบาลขององคก์ารโครงการพฒันา
ของสหประชาชาติ (United Nation Deverlopment Programme : UNDP)  (เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงคศ์กัด์ิ, 
2541,  อา้งถึงใน บุษบง ชัยเจริญวฒันะและบุญมี ล้ี, 2544, น.14-16)  ได้กล่าวองค์ประกอบของ     
ธรรมาภิบาลประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมของประชาชน กฎหมายท่ียุติธรรม ความเปิดเผยโปร่งใส
การมีฉันทานุมติัร่วมกนัในสังคม กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม และการมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ ซ่ึงมีอธิบายโดย
ละเอียดดงัน้ี 

1.การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางออ้ม
โดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม (legitimate intermediate institution) 

2.กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐาน
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรมและถูก
บงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

3.ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ มีความ
เปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ (Free flow 
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of Information) ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการ
ไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 

4.การมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจด าเนินนโยบายใดๆ 
ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มคนในสังคม ให้
เกิดเป็นความเห็นร่วมกนั (Broad Consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคม
โดยรวม 

5.กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political  Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
มีความชอบธรรมและเป็นท่ียอมรับของคนในสังคม เช่น การไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมี
คุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการท่ีสุจริต
โปร่งใสตรวจสอบได้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สินและหน้ีสินของนักการเมือง การมี
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าท่ีไต่สวนและวินิจฉัย
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 

6.ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง
โอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพฒันาหรือมีความเป็นอยูท่ี่ดี โดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรรสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 

7.ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและสถาบนั
ต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจดัสรร ใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

8.พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่
ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่

9.การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การท่ีผูน้ าและประชาชนในประเทศมี
วสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

ส่วนองคก์ารโครงการพฒันาของสหประชาชาติ (United Nation Development Programme 
: UNDP) ไดมี้แนวคิดสอดคลอ้งกบัแนวคิดองคป์ระกอบท่ีคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ส าหรับเอเชียและแปซิฟิกขององค์การสหประชาชาติ  (UNESCAP,  2006,  อ้างถึงในมนูญ        
จนัทร์สมบูรณ์, 2550, น.71-72) ท่ีอธิบายองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลไว ้8 ประการ คือ การมี
ส่วนร่วม (Participation) การปฏิบติัตามกฎหมาย (Rule of law) ความโปร่งใส (Transparency) 
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ความสามารถในการตอบสนอง (Responsiveness) การตดัสินใจร่วมกัน (Consensus Oriented) 
ความเสมอภาคและความทัว่ถึง (Equity and Inclusiveness) ความรับผิดชอบ (Accountability) และ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Effciency) และองค์การเพื่อความ
ช่วยเหลือดา้นการพฒันาประเทศเนเธอร์แลนด์ (Netherlands Development Assistances : NEDA) 
เซซิเลีย (Cecilia อา้งถึงในมนูญ จนัทร์สมบูรณ์, 2550, น.72) มีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัองคก์าร
ทั้งหลายท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้โดยเห็นวา่ ธรรมาภิบาลนั้นตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความโปร่งใสและ
ความรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ี การมีส่วนร่วม การยึดหลกักฎหมาย มีการก าหนดหนา้ท่ีท่ีชดัเจน มี
การแบ่งแยกอ านาจ  การสร้างประสิทธิภาพในการบริหาร นอกจากน้ียงัให้ความส าคญัเก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีจะน ามาสู่ความส าเร็จของธรรมาภิบาลตอ้งข้ึนอยู่กบัภาคประชาชนและกลุ่มประชาสังคม
ต่าง ๆ เป็นส าคญั 
 ส าหรับนกัวชิาการต่างประเทศท่ีไดอ้ธิบายองคป์ระกอบท่ีเหมาะสมกบัธรรมาภิบาลไวน้ั้น
ดงัต่อไปน้ี ฮีลีและโรบินสัน (Healy and Robinson, อา้งถึงใน ถวลิวดี บุรีกุล, 2547, น.6) ไดก้ล่าวถึง
ธรรมาภิบาลตอ้งประกอบดว้ย ความส านึกรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และกฎหมาย ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวได้สอดคล้องกับซานติโซ่ (Santiso,2001, อ้างถึงในสุรศักด์ิ         
โตประสี,2553, น.35) ท่ีกล่าวถึงธรรมาภิบาลตอ้งประกอบด้วย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ความยุติธรรม การส่งเสริมความเข้มแข็งในการ
ตรวจสอบ การสร้างความโปร่งใส การปกครองโดยยึดหลกักฎหมาย ส่วนแนวคิดเก่ียวกบัการต่อสู้
กบัการคอร์รัปชัน่หรือลดโอกาสในการคอร์รัปชัน่ถือไดว้า่เป็นองคป์ระกอบส าคญัประการหน่ึง ซ่ึง
แนวคิดของ Healy and Robinson และSantiso ไดส้อดคลอ้งกบัสมิธ (Smith,2007, อา้งถึงในสุรศกัด์ิ 
โตประสี, 2553, น.35) ท่ีมีความคิดเห็นต่อองคป์ระกอบธรรมาภิบาลวา่ ควรให้ความส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใสในการตรวจสอบได ้การยดึมัน่ต่อกฎหมายตามหลกันิติธรรม
การบริหารงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ การขจดัการคอร์รัปชัน่ และยงัให้ความส าคญัเก่ียวกบั
การปฏิรูปเศรษฐกิจ การบรรเทาความยากจน  สิทธิมนุษยชน และการกระจายอ านาจทางการเมือง
อีกด้วย  องค์ประกอบของนักวิชาการท่ีกล่าวมาทั้งหมดยงัสอดคล้องกับแนวคิดองค์ประกอบ     
ธรรมาภิบาลของฮอน (Hoen,2001, อา้งถึงในสุรศกัด์ิ  โตประสี, 2553, น. 35-36) ท่ีกล่าวถึงการ
บริหารภาครัฐควรอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ ความส านึกรับผิดชอบ การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ี  อีกทั้งยงัไดเ้สนอเพิ่มเติมวา่ภาครัฐตอ้งมี
กลไกในการปรับปรุงประสิทธิภาพในหน่วยงาน นอกจากน้ีวอร์ธิงตนั (Worthington,2003,อา้งถึง
ในสุรศกัด์ิ  โตประสี, 2553, น. 36) ไดก้ล่าวถึงหลกัการส าคญัท่ีท าให้ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศ
หน่ึงในเอเชียท่ีได้รับการจัดให้เป็นประเทศท่ีมีความมั่งคั่งและประสบผลส าเร็จอย่างสูงทาง
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เศรษฐกิจ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดว้ย ระบบกฎหมาย (Legal system) ความสะอาด
โปร่งใส (Clean) ปลอดการคอร์รัปชั่น (Free of corruption) ประสิทธิภาพ (Efficient) ความ
รับผิดชอบ (Responsive) ระบบคุณธรรม (Meritocratic) หลักเสถียรภาพ (Stable) ประสิทธิผล 
(Effctiveness) และความถูกตอ้งและยติุธรรม (Fair and impartial)  ส่วนมหาธีร์  โมฮมัเหม็ด (อา้งถึง
ในไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2545, น.48) ไดเ้สนอแนวคิดองคป์ระกอบธรรมาภิบาลท่ีสอดคลอ้งกบั Healy 
and Robinson และท่านทั้งหลายท่ีกล่าวมา ว่าธรรมาภิบาลตอ้งประกอบด้วย ความรับผิดชอบ   
ความโปร่งใส การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีอาเรนส์ (Ahrens,2006, อ้างถึงในสุรศกัด์ิ        
โตประสี, 2553, น.36) ไดใ้ห้แนวคิดองคป์ระกอบธรรมาภิบาลสอดคลอ้งกบั Healy and Robinson 
และท่านทั้งหลายท่ีกล่าวมา เห็นว่าธรรมาภิบาลตอ้งประกอบดว้ย หลกัความโปร่งใส หลกัการมี
ส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และยงัใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัองคป์ระกอบดา้นหลกัการคาดคะเน
อีกดว้ย ส่วนครุฟแมนและคราย (Kaufman and Kraay,2007, อา้งถึงในสุรศกัด์ิ  โตประสี, 2553, น. 
36) ซ่ึงเป็นนักวิจยัในโครงการดชันีธรรมาภิบาลโลก (World Wide Governance Indicertors 
Project) ภายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารโลก มีแนวคิดสอดคลอ้งกบันกัวิชาการทั้งหมดท่ีกล่าวมา
คือเห็นว่าธรรมาภิบาลตอ้งประกอบด้วยองค์ประกอบส าคญั คือ เสียงของประชาชนและความ
รับผดิชอบในผลงาน หลกักฎหมาย การควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน่ และยงัให้ความส าคญัเก่ียวกบั
คุณภาพของรัฐในการก ากับดูแลเสถียรภาพทางการเมืองและสันติภาพภายในประเทศ และ
ประสิทธิผลในการท างานของรัฐบาลอีกดว้ย 
 จากแนวคิดองค์ประกอบธรรมาภิบาลท่ีองค์การและนกัวิชาการต่างประเทศได้พยายาม
เสนอให้ไวน้ั้น จะพบไดว้่ามีความหลากหลายแตกต่างกนัออกไปทั้งน้ีอาจข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์
หรือจุดเนน้ของแต่ละองคก์ารและนกัวชิาการแต่ละท่านวา่จะเสนอแนวคิดในทิศทางใด ซ่ึงองคก์าร
ระหว่างประเทศส่วนใหญ่ไดเ้สนอแนวคิดองค์ประกอบธรรมาภิบาลในภาพกวา้ง ตามแต่จุดเน้น
ของแต่ละองค์การ เช่น ธนาคารโลก เน้นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ท่ีให้ความส าคญักับการ
พัฒนาเศรฐกิจเป็นหลัก ดังจะเห็นได้จากการให้ความส าคัญเก่ียวกับการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ การมีประชาสังคมท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบักองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ท่ีให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพเป็นตน้  ถึงแมว้่าองค์การระหว่าง
ประเทศจะเสนอแนวคิดองคป์ระกอบธรรมาภิบาลในภาพกวา้ง แต่ก็พอสรุปไดว้า่ตอ้งประกอบดว้ย
การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส หลกันิติธรรมหรือกฎหมาย ความเสมอภาค และ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเป็นตน้ ในขณะท่ีนกัวิชาการต่างประเทศท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้น ไดมี้การ
อธิบายองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ 



20 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใส ความส านึกรับผิดชอบ หลกันิติธรรมหรือกฎหมาย
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน และการขจดัการคอร์รัปชั่น แต่ยงัมีนักวิชาการหลายท่านท่ีมี
แนวคิดแตกต่างออกไปอีก โดยเสนอแนวคิดเก่ียวกบัองค์ประกอบธรรมาภิบาลท่ีเป็นประโยชน์
ส าหรับองค์การเสริมข้ึนมา เช่น Smith ท่ีเสนอแนวคิดท่ีแตกต่างจากนักวิชาการท่านอ่ืน คือให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการปฎิรูปเศรษฐกิจ การบรรเทาความยากจน  สิทธิมนุษยชน และการกระจาย
อ านาจทางการเมือง  ขณะท่ี Worthington ท่ีใหค้วามส าคญัเก่ียวกบั ระบบคุณธรรม หลกัเสถียรภาพ
ประสิทธิผล และความถูกตอ้งและยุติธรรม ส่วนแนวคิดท่ีแตกต่างจากท่านอ่ืนคือแนวคิดเก่ียวกบั
การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ ซ่ึงเป็นแนวคิดของมหาธีร์  โมฮมัเหม็ด ในขณะท่ี 
Ahrens เห็นวา่ควรมีองคป์ระกอบดา้นหลกัการคาดคะเนได ้ อีกทั้ง Kaufman and Kraay เห็นวา่ควร
เก่ียวกบัคุณภาพของรัฐในการก ากบัดูแลเสถียรภาพทางการเมืองและสันติภาพภายในประเทศ   และ
ประสิทธิผลในการท างานของรัฐบาลอีกด้วย ซ่ึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลของนักวิชาการ
ต่างประเทศท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้น มีทั้งท่ีสอดคลอ้งกนัและแตกต่างกนั แต่แนวคิดทั้งหมดก็สามารถ
น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดท้ั้งนั้น ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละองคก์ารท่ีน าไปใชเ้ป็นส าคญั 

ส่วนในประเทศไทย หลงัจากท่ีประเทศไดป้ระสบภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 
จึงได้ขอแสดงเจตจ านงในการกู้ยืมเงินจ านวน 17.2 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ จากกองทุนการเงิน
ระหวา่งประเทศ (IMF) ท าให้รัฐบาลไทยให้ค  ามัน่สัญญญาวา่จะสร้าง “Good Governance”  ข้ึนมา
ในการบริหารจดัการภาครัฐ (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2542, น.17-18)  จากนั้นก็ไดมี้นกัวิชาการและ
องค์การต่าง ๆ ออกมาอธิบายองค์ประกอบธรรมาภิบาลไว ้เช่น อรพินท์ สพโชคชยั (2541, อา้งถึง
ในสมบูรณ์ ศิริประชัย, 2552, ออนไลน์) ซ่ึงเป็นนกัวิชาการท่ีศึกษาธรรมาภิบาลตั้งแต่เร่ิมตน้ได้
สังเคราะห์ถึงองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล “Good Governance” ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ดา้นดงัน้ี คือ 

1.การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public participation) การมีส่วนร่วมของ
สาธารณชน คือกลไกกระบวนการท่ีประชาชน (ชายและหญิง) มีโอกาสและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั (Equity) ไม่วา่จะเป็นโอกาสในการเขา้ร่วมในทางตรงหรือ
ทางออ้ม โดยผ่านกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิด
โอกาสใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมอยา่งเสรีน้ี รวมถึงการใหเ้สรีภาพแก่ส่ือมวลชน และให้เสรีภาพแก่
สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรค ์คุณลกัษณะส าคญัประการหน่ึงท่ีสาธารณชน
มีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครอง และบริหารท่ีกระจายอ านาจ (Decentralization) 

2.ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) ความสุจริตและโปร่งใส
คือกลไกท่ีมีความสุจริต และโปร่งใสซ่ึงรวมถึงการมีระบบกติกาและการด าเนินงานท่ีเปิดเผย 
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงและไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมี
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ประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดไม่วา่จะเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลและประชาชน
สามารถตรวจสอบและติดตามผลได ้

3.พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) พนัธะความรับผิดชอบต่อ
สังคม คือกลไกท่ีมีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจดัองค์กร
หรือการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เนน้การด าเนินงานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม
อยา่งเป็นธรรม ในความหมายน้ีรวมถึงการท่ีมี Bureaucracy accountability, Political accountability 
ซ่ึงจะมีความหมายท่ีมากกวา่การมีความรับผดิชอบเฉพาะต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือกลุ่มผูเ้ป็นฐานเสียง
ท่ีให้การสนับสนุนทางการเมือง แต่ครอบคลุมถึงพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น องค์กร
หน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งพร้อมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการด าเนินงานทั้ง
ในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการใชท้รัพยากรสาธารณะ ดงันั้น คุณลกัษณะของความ
โปร่งใสของระบบในล าดบัท่ีสองจึงเป็นหวัใจส าคญัในการสร้าง Accountability 

4.กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม 
คือกลไกท่ีมีองค์ประกอบของผูท่ี้เป็นรัฐบาลหรือผูท่ี้เขา้ร่วมบริหารประเทศซ่ึงมีความชอบธรรม 
เป็นท่ียอมรับของคนในสังคม โดยรวมไม่วา่จะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง แต่จะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ี
ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนวา่มีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถท่ีจะบริหาร
ประเทศได ้

5.กฎเกณฑ์ท่ียุติธรรมและชัดเจน (Fair legal framework and predictability) 
กฎเกณฑ์ท่ียุติธรรมและชดัเจน คือมีกรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคน
ต่างๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ์มีการบงัคบัใช้และสามารถใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
กฎเกณฑ์ท่ีชดัเจนซ่ึงคนในสังคมทุกส่วนเขา้ใจ สามารถคาดหวงัและรู้ว่าจะเกิดผลอยา่งไรหรือไม่
เม่ือด าเนินการตามกฎเกณฑ์ของสังคม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการประกนัความมัน่คง ศรัทธา และความ
เช่ือมัน่ของประชาชน 

6.ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล คือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นดา้นการจดักระบวนการ
ท างาน การจดัองคก์ร การจดัสรรบุคลากร และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อย่างคุม้ค่าและ
เหมาะสม มีการด าเนินการและการให้บริการสาธารณะท่ีให้ผลลพัธ์ เป็นท่ีน่าพอใจและกระตุน้การ
พฒันาของสังคมทุกดา้น (การเมือง สังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ)  

ในขณะท่ีประเวศ วะสี (2541,น.3-4) ช้ีวา่ธรรมาภิบาลตอ้งประกอบดว้ยความถูกตอ้งเป็น
ธรรม ความโปร่งใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ซ่ึงแนวคิดของอรพินท์ สพโชคชยัและ
ประเวศ วะสี ไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของอานนัท ์ปันยารชุน (2541, น.16) ท่ีเห็นว่าธรรมาภิบาล
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ประกอบด้วยความรับผิดชอบและมีเหตุผลท่ีสามารถอธิบายได ้การมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ความโปร่งใส การมีกฎหมายท่ียุติธรรมกบัผูใ้ชก้ฎหมาย การมีคุณธรรมและความเท่ียงธรรม และ
ยงัให้ความส าคญัเก่ียวกบัความสามารถคาดการณ์ได้ และความเช่ือมโยงกนัระหวา่งองคป์ระกอบ
ทั้งหมด ส่วนธีรยทุธ บุญมี (2541, น. 17) ไดมี้แนวคิดสอดคลอ้งกบันกัวชิาการทั้งหลายโดยกล่าววา่ 
หลกัธรรมาภิบาล ควรจะตอ้งประกอบดว้ยความมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม ความโปร่งใส ความ
ยติุธรรม การมีส่วนร่วมและตรวจสอบได ้ 

ส่วนสุรพงษ์  ปนาทกูล (2542,น.61) ได้อธิบายว่าองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลไว้
สอดคล้องอรพินท์  สพโชคชัย คือ ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบต่อผลงาน (Accountability) ความรับผิดชอบ (Responsibility) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและความสามารถท่ีจะท านายหรือคาดการณ์ได้ (Predictability) เปิดเผย (Openness) และ
ยงัได้ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการค านึงถึงหลกัการของกฎหมายระเบียบกติกา (Legibility) ความ
เช่ือมโยงและมององค์รวม (Holistic) การค านึงถึงคุณภาพ (Quality) เปิดโอกาสให้บุคลากรไดใ้ช้
ศกัยภาพ (Potential)อยา่งเต็มท่ี ความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) ความยุติธรรมและความรู้รักสามคัคี 
(Unity) ขณะท่ีชยัอนนัต ์ สมุทรวานิช (2543, น.12) ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัองคป์ระกอบธรรมาภิบาล
สอดคลอ้งกบัทั้งอรพินท ์สพโชคชยัและนกัวชิาการท่านอ่ืนๆ ท่ีกล่าวองคป์ระกอบธรรมาภิบาลตอ้ง
มีคุณสมบติั 4 อยา่งคือ ความรับผิดชอบต่อประชาชน ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน
และยงัได้เสนอองค์ประกอบอีกอย่างคือความมัน่ใจ อนัจะเป็นส่วนช่วยให้มีการบริหารท่ีดีข้ึน 
ในขณะท่ีทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(อา้งถึงในบุญอนนัต ์ บุญสนธ์ิ, 2543, น. 6) กล่าววา่ธรรมาภิบาล
ประกอบดว้ยความรับผิดชอบ ความมีประสิทธิภาพ  ความเปิดเผยโปร่งใส ความเป็นธรรม และ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบัธนดล  พรพุทธวงค์ (2544, น.44-47) ท่ีเห็นว่า 
พื้นฐานของธรรมาภิบาลมี 4 ประการ คือ ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส          
ความยุติธรรม ส่วนเกษม  วฒันชยั (2543, น. 4) มีความแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัท่านอ่ืนโดยเห็นวา่ 
หลกัธรรมาภิบาล มีลกัษณะท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และหลกัความรับผิดชอบตรวจสอบ
ได ้และยงัให้ความส าคญัเก่ียวกบัความสมเหตุสมผล มีระบบมาตรฐานในการปฏิบติังาน ยึดหลกั
ประหยดัอีกดว้ย ในขณะท่ีสมาน  รังสิโยกฤษฎ ์(2543, น. 10 - 11) ไดมี้ความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบั
นกัวชิาการท่านอ่ืนท่ีกล่าวมา โดยเห็นวา่ ธรรมาภิบาลมีลกัษณะท่ีประชาชนตอ้งมีส่วนร่วม (Public 
participation) มีความสุจริตโปร่งใส (Honesty and Transparency) มีพนัธะรับผิดชอบต่อสังคม 
(Accountability) มีกลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political legitimacy) มีกฎเกณฑ์ท่ียุติธรรม และ
ชดัเจน (Fair legal framework and Predictability) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and 
Effectiveness) 



23 

 

ส่วนบุษบง  ชยัเจริญวฒันะ (2544, น.49) ไดก้ล่าววา่ การน าหลกัธรรมาภิบาลไปเป็นแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ เป็นการส่งสัญญาณว่า 
ประเทศไทยมีการพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดี และได้อธิบายองค์ประกอบของหลัก    
ธรรมาภิบาลไว ้ดงัน้ี 
  1.ความชอบธรรม (Legitimacy) ซ่ึงมีความหมายรวมถึง หลกันิติธรรม (Rule of 
Law) และความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม (Independence of judiciary) ไดแ้ก่การท าให้
กฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมีความ
ยติุธรรมและบงัคบัใชก้บัคนทุกกลุ่มอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั  
  2.ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการพิจารณาท่ีเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย 
กระบวนการท างาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหน่วยงานต่อสาธารณชน มี
ความอิสระในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การคา้ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ขอ้มูลท่ี
เผยแพร่ตอ้งมีความทนัสมยั 
  3.ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได ้(Accountability) การตดัสินใจใด ๆ ตอ้ง
กระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท ากบัสาธารณชน หรือผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย
กบัหน่วยงาน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวมเป็นหลกั มีจิตใจเสียสละและเห็น
คุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่
  4.ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบนัของรัฐสามารถจดัสรรและใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพ และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  5.การมีส่วนร่วม (Participation) หลกัธรรมาภิบาลขอ้น้ีอยูบ่นพื้นฐานการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไม่วา่จะประกอบอาชีพใด ตอ้งรู้จกัสิทธิ
และการใชสิ้ทธิ ตอ้งต่ืนตวักระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ ตรวจสอบกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐท่ีมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่สนบัสุนนการมีส่วนร่วมของคนอ่ืน สร้างภาคประชาชนและสังคม
ท่ีเขม้แขง็ มีทศันคติต่อส่วนรวมท่ีถูกตอ้ง และมีคุณธรรม 

นอกจากน้ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (2542, อา้งถึงใน สุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35)ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเษกษา 
เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542  ระเบียบน้ีมีผลบงัคบักบัหน่วยงานของรัฐตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 
เป็นตน้มา ซ่ึงระเบียบน้ีก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจดัการโดยยึดหลกัการ 6 
หลักได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
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รับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  ในภายหลงัไดมี้พระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงยงัให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบธรรมาภิบาลเดิมทั้ง 6 
ประการเช่นเดิมโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  

1.หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็น
ธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคล 

2.หลกัคุณธรรม ได้แก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ 
วนิยั ประกอบวชิาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3.หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคน ในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

4.หลกัความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแสดงความเห็น การไต่สวน 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

5.หลกัความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

6.หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลกและรักษาพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื  

และสุดจิต  นิมิตกุล (2543, น.13-24) ยงัได้กล่าวถึงองค์ประกอบในการเสริมสร้างการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย ไวอี้ก 11 องค์ประกอบ คือ การมี
ส่วนร่วม ความย ัง่ยนื ส่ิงท่ีชอบธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ความรู้และ
ทกัษะของเจา้หน้าท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดกลั้นอดทน หลกันิติธรรม ความรับผิดชอบ 
การเป็นผูก้  ากบัดูแล เป็นองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีมุ่งเนน้ไปทางดา้นบริหารการปกครองการ
พฒันา และการกระจายอ านาจ โดยมีความหมายดงัน้ี  
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  1.การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและเจา้หน้าท่ี
รัฐในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลงัการท างานท่ีสอดคล้องประสานกนั เพื่อ
บรรลุเป้าหมายในการบริการประชาชน 
  2.ความย ัง่ยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยู่บนหลกัการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศน์ และทรัพยากรธรรมชาติ 
  3.ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ 
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ประชาชนพร้อมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งรับผิดชอบ
ร่วมกนั 
  4.มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่าง ๆ ต้องตรงกบัข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจน และเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
  5.ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Eqauity) มีการกระจาย
การพฒันาอย่างทัว่ถึงเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั และมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ี
ชดัเจน 
  6.มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี เจา้หน้าท่ีของทุกหน่วยงานจะตอ้งได้รับการพฒันาความรู้และทกัษะ เพื่อให้สามารถ
น าไปปรับใช้กับการท างานได้ และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชัดเจน เพื่อให้ทุก
หน่วยงานยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั 
  7.ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคม ในทุก ๆ ดา้นโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
  8.การอดทนอดกลั้ น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตอ้งยุติขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกนัได ้
  9.การด าเนินการตามหลกัธรรม (Operaying by rule of law) พฒันา ปรับปรุงแกไ้ข
และเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม 
  10.ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัส าคญัในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี  
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  11.การเป็นผูก้  ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้
องคก์ารทอ้งถ่ินซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชน หรืองานบางอยา่งก็ตอ้งแปรรูปใหเ้อกชนด าเนินการแทน 

ส่วนในปี พ.ศ. 2548 สถาบนัพระปกเกลา้ (2548, น.1-10) ไดจ้ดัท าโครงการวิจยัขยายผล
เพื่อพฒันาตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฏีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงยงัให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบธรรมาภิบาลเดิมทั้ง 6 
ประการเช่นเดิม คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลัก
ส านึกรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า แต่ไดอ้ธิบายองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีแตกต่างเพิ่มข้ึนอีก 
เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารในยุคปัจจุบันท่ีต้องใช้การบริหารจัดการในด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเป็นส่วนใหญ่ คือ หลักการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์หลกัการบริหาร
จดัการ หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้ และหลกัการจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

จากการศึกษาแนวความคิดขององค์การต่าง ๆ และนกัวิชาการทัว่ไปของประเทศไทย ซ่ึง
แนวคิดส่วนใหญ่ก็มีความสอดคล้องกันสรุปได้ว่า จะต้องประกอบด้วย การมีส่วนร่วม ความ
โปร่งใส  ความส านึกรับผดิชอบ  หลกันิติธรรมหรือกฎหมาย  ความคุม้ค่าหรือประสิทธิภาพ  ความ
มีคุณธรรมหรือการปลอดการทุจริตคอร์รัปชั่น นอกจากน้ียงัมีองค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ี
องคก์ารหรือนกัวิชาการทั้งหลายไดเ้สนอไว ้เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมัน่ใจ ความย ัง่ยืน ส่ิงท่ี
ชอบธรรม ความเสมอภาค ความรู้และทกัษะของเจา้หน้าท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดกลั้น
อดทน  การเป็นผูก้  ากบัดูแล เป็นตน้ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวถือไดว้า่มีประโยชน์อยา่งยิ่งส าหรับน าไปใช้
ในการพฒันาองคก์ารต่าง ๆ ได ้และจากการศึกษาแนวคิดองคป์ระกอบธรรมาภิบาลจากทศันะของ
องคก์ารระหวา่งประเทศ นกัวิชาการต่างประเทศ องคก์ารและนกัวิชาการของประเทศไทยทั้งหมด
นั้น ผูศึ้กษาไดส้รุปองคป์ระกอบธรรมาภิบาลท่ีจะน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ คือ  หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส หลกัการ     
มีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงมีอธิบายดงัต่อไปน้ี 
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หลกันิติธรรม (The Rule of law) 
แนวความคิดเร่ืองหลกันิติธรรม (The Rule of law) เกิดข้ึนในระบบกฎหมายต่าง  ๆ อนัมี

ท่ีมาจากแนวคิดของอริสโตเติลท่ีว่า การปกครองท่ีดีไม่ใช่การปกครองโดยปุถุชน หากแต่เป็นการ
ปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนยอ่มเส่ียงต่อการปกครองตามอ าเภอใจ ขณะท่ี
การปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออ านวยให้เกิดความเสมอภาค (Equality) และเสรีภาพ (Liberty) 
มากกวา่ เพราะการปกครองโดยหลกันิติธรรม ทุกคนจะมีความเสมอภาคกนัในสายตาของกฎหมาย 
และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดระแวงวา่จะมีการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจโดยชนชั้นปกครอง
และในการปกครองโดยหลกันิติธรรมก็คือ หลกัการท่ีว่า บรรดาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่วา่จะเป็นโดย
การเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง ตอ้งกระท าการภายใตก้ฎหมาย และรัฐธรรมนูญการปกครอง โดยใชอ้ านาจ
ภายในขอบเขตซ่ึงกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ ดงันั้น การปกครองโดยหลกันิติธรรมในนยัท่ีจะให้เกิด
ความเป็นธรรมนั้น จะตอ้งมีการออกกฎหมายท่ีเป็นธรรม (ก าหนด โสภณวสุ, 2551, ออนไลน์) 

ส่วนนกันิติศาสตร์ชาวองักฤษช่ือไดซ่ี  (A.V. Dicey, อา้งถึงในจนัทจิรา เอ่ียมมยุรา,2556, ออนไลน์) 
เป็นผูน้ าค  าวา่ “The Rule of law” น้ีมาใชใ้นระบบกฎหมายองักฤษโดยอธิบายความหมายในแง่มุม
ใหม่ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดประชาธิปไตยและการปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยา่งยิ่ง ไดซ่ีกล่าววา่ “ความเป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือลกัษณะของ
รัฐธรรมนูญองักฤษ” นัน่คือหลกันิติธรรม ดงันั้น ความหมายของหลกันิติธรรมในทศันะของไดซ่ี  
จึงประกอบด้วยหลกั 3 ประการ ได้แก่ หลกัขอ้ท่ี 1. บุคคลตอ้งไม่ถูกลงโทษหรือกระท าย  ่ายีต่อ
ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตน เวน้แต่ไดก้ระท าการอนัเป็นการละเมิดกฎหมายซ่ึงไดบ้ญัญติัข้ึนโดย
กระบวนการอนัชอบธรรม และพิพากษาเบ้ืองหนา้ศาลยุติธรรมของแผ่นดิน  หลกัขอ้ท่ี 2. คือไม่มี
ผูใ้ดอยู่เหนือกฎหมายของแผ่นดิน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีชาติก าเนิดหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมระดบัใด ย่อมถูกบงัคบัโดยกฎหมายและโทษอย่างเดียวกนั กล่าวอีกนัยหน่ึงคือหลกัความ
เสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย หลกัขอ้ท่ี 3. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติ
ธรรมดาท่ีศาลยติุธรรมใชต้ดัสินคดีในชีวติประจ าวนัทั้งคดีแพง่และคดีอาญา  

ค าอธิบายหลกันิติธรรมของไดซ่ีขา้งตน้ มีสาระส าคญัใกลเ้คียงกบัแนวคิดวา่ดว้ย “นิติรัฐ” 
สมยัใหม่ (Legal State (eng.) หรือ Etat de droit (fr.) หรือ Rechtsstaat (gr.) ของระบบกฎหมายแบบ
ประมวลกฎหมาย (Civil Law) ของภาคพื้นยุโรป ซ่ึงต่อมาในยุคหลงัมีผูอ้ธิบายลกัษณะของ
กฎหมายท่ีจะช่วยสร้างให้เกิดการปกครองตามหลกันิติธรรม ดงัเช่นโลน แอล  ฟุลเลอร์ (Lon L. 
Fuller, อา้งถึงในวรเจตน์  ภาคีรัตน์, 2553, ออนไลน์) นกันิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกนัท่ีเห็นวา่
กฎหมายท่ีจะท าให้หลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงไดน้ั้นตอ้งมีลกัษณะส าคญัคือ 1) กฎหมายจะตอ้ง
บงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคน ไม่เวน้แมแ้ต่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 2) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บ
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การประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย  3) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนให้มีผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่
ตราข้ึนเพื่อใช้บงัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต  4) กฎหมายจะต้องได้รับการตราข้ึนโดยมีข้อความท่ี
ชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิดการบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม 5) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้
กนัเอง 6) กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้ 7) กฎหมายตอ้งมี
ความมั่นคงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปได้  8) กฎหมายท่ีไดรั้บการประกาศใช้แลว้จะตอ้งไดรั้บการบงัคบัให้สอดคลอ้ง
ตอ้งกนั กล่าวคือตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 

ส่วนในประเทศไทยก็ไดมี้การน าเอาแนวคิดเร่ือง “The Rule of law”  มาขยายความและให้
ค  าอธิบายไวห้ลายท่าน เช่น หยดุ  แสงอุทยั (2538, น.123) ไดอ้ธิบายค าวา่ นิติรัฐ “The Rule of law”  
วา่ นิติรัฐเป็นรัฐท่ียอมตนอยู่ใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ซ่ึงรัฐเป็นผูต้ราข้ึนเอง และในประการท่ีส าคญั
ในกฎหมาย รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐจะตอ้งมีบทบญัญติัในประการท่ีส าคญัในกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐจะตอ้งมีบทบญัญติัในประการท่ีส าคญัถึงเสรีภาพของราษฎร เช่น 
เสรีภาพในร่างกายในทรัพยสิ์น ในการท าสัญญา และในการประกอบอาชีพ ส่วนไชยวฒัน์ ค ้ าชู้
(2545, น.49)  เห็นว่า การปกครองท่ีดีตอ้งมีการใชก้ฎหมายท่ีมีความชดัเจนและน ามาใช้อย่างเป็น
เอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความเป็นวตัถุวิสัยและเป็นอิสระ และเป็นระบบ
กฎหมายซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัปราบปรามผูคิ้ดละเมิดหรือลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัความคิดของอานนัท ์ปันยารชุน (2543, ออนไลน์) ท่ีเห็นวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้ง
เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย เอ้ือประโยชน์ต่อมหาชนคนหมู่มาก ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงตอ้งเสมอ
ภาค ชดัเจน และคาดการณ์ได ้และตอ้งไม่ปล่อยให้อ านาจการตดัสินใจข้ึนอยูก่บัระบบราชการหรือ
ผูใ้ชอ้  านาจของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบับวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2556, ออนไลน์) ท่ีเห็นว่า กฎหมายท่ีดีตอ้งเป็นกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบั
หลกันิติธรรม สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ประชาชนเขา้ถึงง่าย มีระบบการตรวจสอบท่ีมีอ านาจ มี
ความทนัสมยั และตอ้งมีกระบวนการนิติบญัญติัท่ีดีในการออกกฎหมาย ส าหรับกระบวนการยกร่าง
กฎหมายนั้น  

ส่วนระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.
2542 (ส านกังานขา้ราชการพลเรือน, 2542, น.9) ไดก้ล่าวถึงหลกันิติธรรมไวไ้ม่แตกต่างจากวิชาการ
ทั้งหลายท่ีกล่าวมาแลว้ โดยกล่าวหลกันิติธรรม วา่หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎหมาย การก าหนดกฎกติกา และการปฏิบติัตามกฎ 
กติกาท่ีตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 
กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นไปด้วยความชอบธรรม เน้ือหาของ
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กฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้นตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญบงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบติัและไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมยข์องกฎหมาย การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีใช้ในการ
บริหารงานร่วมกนัภายในภาครัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส านกังานขา้ราชการพลเรือน (บุษบง ชยัเจริญ
วฒันะ และบุญมี ล้ี, 2544, น.18)ท่ีเห็นวา่ หลกันิติธรรมประกอบดว้ยกฎหมายและกฎเกณฑต่์าง ๆ มี
ความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดีได้ มีการปฏิรูประเบียบกฎหมายอย่าง
สม ่าเสมอ เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม
เป็นไปอยา่งรวดเร็วมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน  

จากการให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัเน้ือหาของหลกันิติธรรมนั้น อาจจะแตกต่างกนัอยู่บา้งใน
รายละเอียด แต่องคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติธรรมท่ีนกัวชิาการและองคก์ารต่าง ๆ ไดอ้ธิบายไวก้็
ไม่แตกต่างกนัมากนกั ตอ้งประกอบดว้ย กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความชอบธรรม 
เน้ือหาของกฎหมายนั้น ตอ้งมีความทนัสมยั เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม มีการคาดหมายไดถึ้ง
การกระท าของรัฐ มีความชัดเจนของกฎหมาย มีความมัน่คงของกฎหมาย มีความเป็นกฎเกณฑ์
ทัว่ไปของกฎหมาย ตลอดจนมีความสะดวกในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  
 หลกัคุณธรรม (Morality) 
 ค าวา่ “คุณธรรม” หรือ “จริยธรรม” นั้น มีการพดูถึงและน าไปใชใ้นความหมายท่ีแยกกนัไม่
ออก บางคร้ังก็เรียกควบกนัไปเป็นคุณธรรมจริยธรรม ปัจจุบนัสังคมไทยนิยมน ามาเป็นประเด็นใน
การพูดคุยว่าคุณธรรมและจริยธรรม แต่ในด้านการแปลความหมายนั้น แตกต่างกนัเพียงรูปศพัท์
เท่านั้น ซ่ึงจรวยพร  ธรณินทร์ (2556, ออนไลน์) ได้อธิบายไวว้่า คุณธรรม (Moral / Virtue) 
ประกอบดว้ย คุณ + ธรรมะ  แปลวา่  คุณงามความดีท่ีเป็นธรรมชาติ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
และสังคม  ซ่ึงรวมสรุปว่าคือ  สภาพคุณงาม ความดี มีองคป์ระกอบ 2 อยา่งคือ 1. สภาพคุณงาม
ความดีทางความประพฤติและจิตใจ  2.คุณธรรม คือจริยธรรมท่ีแยกเป็นรายละเอียดแต่ละประเภท 
หากประพฤติปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ ก็จะเป็นสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจของผู ้
นั้น  ส่วน จริยธรรม (Ethics) ประกอบดว้ย  จริย + ธรรมะ  แปลวา่ ความประพฤติท่ีเป็นธรรมชาติ
เกิดจากคุณธรรมในตวัเองก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม  รวมสรุปว่าคือ ขอ้ควรประพฤติ
ปฏิบติั ส่วนพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (2538,น.189) ได้ให้ความหมายว่า 
“คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. 
ปยตฺุโต) (2551, น. 51, 57) ไดใ้หห้มายของค าวา่ “คุณธรรม” ไวอ้ยา่งชดัเจนวา่หมายถึง ธรรมท่ีเป็น
คุณ ความดีงาม สภาพท่ีเก้ือกลูกนั ส่วนค าวา่ “จริยธรรม” หมายถึง หลกัความประพฤติ หลกัในการ
ด าเนินชีวิต หรือความประพฤติอนัประเสริฐ หรือการด าเนินชีวิตอนัประเสริฐ  ซ่ึงสอดดคลอ้งกบั
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แนวคิดของวศิน  อินทสระ (2541, อา้งถึงในส าราญ ศรีค ามูล, 2556, ออนไลน์) ท่ีกล่าวตามหลกั 
จริยศาสตร์ว่า คุณธรรม คือ อุปนิสัยอนัดีงามซ่ึงสั่งสมอยู่ในดวงจิต อุปนิสัยอนัน้ีไดม้าจากความ
พยายามและความประพฤติติดต่อกนัมาเป็นเวลานาน 
 ในขณะท่ีนักปรัชญาต่างประเทศกล่าวถึงความหมายของคุณธรรมไว ้เช่น โสคราตีส
(Socrates) แบ่งลกัษณะส าคญัของคุณธรรมออกเป็น 5 ประการ คือ  1) ความรู้ (Wisdom)  2) การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีทางศาสนา (Deity)  3) ความกลา้หาญ (Courage)   4) การควบคุมตนเอง (Self-Control) 
5) ความยุติธรรม (Justice) ส่วนพลาโต (Plato) เห็นว่า คุณธรรม (Virtue) มีความหมายคลา้ยกบั 
จริยธรรม (Ethics) โดยคุณธรรมเป็นความรู้ (Knowledge) หรือ Virtue is Knowledge นอกจากน้ี 
คุณธรรมไม่สามารถเกิดข้ึนเองหรือเกิดข้ึนโดยบังเอิญได้ แต่เกิดจากกระบวนการการเรียนรู้ 
(Learning process)  หรือการมีประสบการณ์ (Experiences) และคุณธรรมตอ้งเกิดจากความรู้ท่ีไม่ใช่
ทฤษฎี โดยเป็นความรู้จากการปฏิบติั  และพลาโตยงัแบ่งลกัษณะส าคญัของคุณธรรมออกเป็น 4 
ประการ คือ  1) ปัญญาหรือปรีชาญาณ (Wisdom)   2) ความกลา้หาญ (Courage)  3) การรู้จกั
ประมาณ / เดินสายกลาง (Temperance)  4) ความยุติธรรม (Justice) (โสคราตีสและพลาโต, อา้งถึง
ในวรัิช  วรัิชนิภาวรรณ, 2550,น.5) 

ส่วนระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542 (2542, อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.13-24) กล่าวถึงการประพฤติตามหลกัคุณธรรมวา่ 
เป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม  ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมๆ กนั 
เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจ าชาติ ประชาชนแต่ละคนท าหน้าท่ีอย่างถูกตอ้ง เลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อ
สังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมายและเป็นพลเมืองดี คือถือปฏิบติัตามฆราวาสธรรมได้แก่ 
สัจจะ (การรักษาความสัจ) ทมะ (การรู้จกัข่มใจตนเอง) ขนัติ (การอดทน อดกลั้น และอดออม) และ
จาคะ (การรู้จกัระวงัความชัว่ ความทุจริต) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกระทรวงมหาดไทยท่ีเสนอ
หลักคุณธรรมตามหลกัธรรมาภิบาลในด้านความอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ
(Acceptance) ต่อทศันะท่ีหลากหลาย (Diverse perspectives) รวมทั้งตอ้งยุติขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผลหา
จุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้ 

โดยสรุปจากความหมายและทางส าหรับปฎิบติัตามหลักคุณธรรม คือ การคิดและท า      
คุณงามความดี และความประพฤติหรือการแสดงออกท่ีดีงามท่ีชอบท่ีควรเป็นประจ าของคนใน
ชุมชน สังคม ประเทศชาติ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไป 
พร้อม ๆ กนั  
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หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
ส าหรับค าว่า ความโปร่งใส หรือ Transparency นั้น ก็มีผูใ้ห้ความหมายไวม้ากมาย

ดงัต่อไปน้ี พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิต (2546,น.721) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ โปร่งใส หมายถึง 
คุณสมบติัท่ีแสงผา่นได ้และมองเห็นไดต้ลอด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเธียรชยั  เอ่ียมวรเมธ (2537, น.1364; 
1710; 1973) ท่ีไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ โปร่งใส หมายถึง โปร่งแสง มองทะลุไดง่้าย จบัไดง่้าย ดู
รู้ไดง่้าย ชดัเจนและมองเห็นไดง่้ายเปิดเผยตรงไปตรงมา เขา้ใจง่าย และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
เจริญ  เจษฎาวลัย ์(2547,น.16) ท่ีเห็นว่า ความโปร่งใสเก่ียวกบัความสามารถในการมองผ่านหรือ
สามารถเห็นได้อย่างชัดเจนเปิดเผย เข้าใจง่าย ซ่ึงยงัให้ความส าคัญเก่ียวกับการเปิดเผยการ
ด าเนินงานทางการเงินโดยเห็นว่าความโปร่งใสเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้น
ภารกิจการใหบ้ริหารสาธารณะท่ีตอ้งมีการเปิดเผยการด าเนินงานและรายงานทางการเงินของกิจการ
อย่างถูกตอ้ง ครบถ้วน เพียงพอ มีความชัดเจนและเรียบง่าย ในขณะท่ีถวิลวดี  บุรีกุล และคณะ 
(2547, น.98)  ไดแ้ยกพิจารณา “ความโปร่งใส” ออกเป็น 2 นยั คือ  พิจารณาจากความหมายตามนยั
ของศพัท์ความโปร่งใส หมายถึง คุณสมบติัท่ีแสงผ่านได้ มองเห็นทะลุได้ง่าย รวมทั้ง จบัไดง่้าย 
เปิดเผย ตรงไปตรงมา และเขา้ใจง่ายซ่ึงความคิดเห็นดงักล่าวสอดคลอ้งกบัพจนานุกรมฉบบัราช
บณัฑิต  เธียรชัย เอ่ียมวรเมธและเจริญ  เจษฎาวลัย์ อีกทั้งยงัให้ความส าคญัเก่ียวกบัการทุจริต
คอร์รัปชั่น โดยเห็นว่า ความโปร่งใสมีความหมายตรงกันข้ามกับการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยท่ี
คอร์รัปชัน่มีความหมายในเชิงลบ แสดงถึงพฤติกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัอ านาจหน้าท่ีกระท า
การใด ๆ ในลกัษณะซ่อนเร้น เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ส่วนตน เช่น การผูกขาดอ านาจหน้าท่ี 
(Monopoly of Authority) และการใชดุ้ลพินิจมาก โดยไม่มี หรือมีการตรวจสอบ (Accountability) 
และความโปร่งใสน้อย ส่วนความโปร่งใสมีความหมายในเชิงบวก แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมท่ีรู้
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้ านาจหนา้ท่ีกระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ  

ส่วนระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม
ท่ีดี พ.ศ. 2542 (2542,อา้งถึงในสุดจิต นิมิตกุล, 2543, น. 26-27) ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้รับทราบโดยกล่าวหลกัความโปร่งใสไวว้า่ การท า
ให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององคก์รให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัและช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัน่ซ่ึงแนวคิด
ดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบัเกรียงไกร  เจริญวงศศ์กัด์ิ (2541, น.84) กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสวา่เป็น
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กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ท่ีมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ใน
สังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลข่าวสาร
สาธารณะของทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั และสอดคลอ้งกบัสุดจิต  นิมิตกุล (2543,น.17) 
ท่ีเห็นว่า นอกจากการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของการตดัสินใจและการด าเนินการ 
และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนของการตดัสินใจและการด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ ได ้ยงั
จ  าเป็นตอ้งมีระบบ กติกาขั้นตอน และระยะเวลาด าเนินการท่ีเปิดเผย ชัดเจน และเป็นไปตามท่ี
ก าหนดซ่ึงแสดงความโปร่งใสดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถาบนัพระปกเกลา้ (2544,น.51)  ท่ีเห็นวา่การ
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย กระบวนการท างานควรมีกฎเกณฑ์กติกา และความตั้งใจในการ
บริหารงานของรัฐต่อสาธารณชน ซ่ึงท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลข่าวสาร
สาธารณะของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัไชยวฒัน์  ค  ้าชู และคณะ 
(2545, น.45) ท่ีกล่าวว่า ความโปร่งใส คือการท่ีสาธารณะชนมีโอกาสรับรู้นโยบายต่าง ๆ ของ
รัฐบาล และมีความมัน่ใจวา่รัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการด าเนินตามนโยบายซ่ึงก็หมายรวมถึงการ
เปิดเผยขอ้มูลใหป้ระชาชนไดรั้บรู้รับทราบดว้ย 

จากความหมายของนกัวิชาการและองคก์ารทั้งหลายท่ีกล่าวมาพอสรุปประเด็นความหมาย
ของหลกัความโปร่งใสได ้2 นยัตามท่ีถวลิวดี บุรีกุล และคณะไดก้ล่าวไว ้คือความหมายตามนยัของ
ศพัท ์หมายถึง คุณสมบติัท่ีแสงผา่นได ้มองเห็นทะลุไดง่้าย รวมทั้ง จบัไดง่้าย เปิดเผย ตรงไปตรงมา 
และเขา้ใจง่าย ส่วนอีกนัยหน่ึงหมายถึงการกระท าการใด ๆ ก็ตาม อนัเป็นการปิดกั้นการทุจริต
คอร์รัปชัน่ เช่น มีความเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ แก่สาธารณะชนอยา่งตรงไปตรงมาเป็นตน้ 

หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) 
ส าหรับความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีการก าหนดไวแ้ตกต่างกนั ตาม

บริบททางสังคมและการเมือง เช่น ถวิลวดี  บุรีกุล (2551,น.24) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ การมีส่วนร่วม 
หมายถึงการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร เก่ียวกบัการ
ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัรวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอานนัท ์ 
ปันยารชุน (2545, น. 3-5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนรับรู้ และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่จะเป็นการ
แจง้ความเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ การชุมนุมและอ่ืน ๆ 
ซ่ึงความคิดเห็นดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบับวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล (2548, น.18-19) 
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิไตยแบบมีส่วนร่วมวา่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
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แสดงทศันะและมีส่วนในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
เอง นอกจากจะช่วยให้การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับ
กบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแล้วยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
(Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบค า ถามของประชาชนได ้
(Accountability)อีกดว้ย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์
มากยิ่งข้ึนอีกด้วย ซ่ึงสอดคล้องแก้วสรร  อติโพธิ (2540, น.16)ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าจะตอ้งมีกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางปกครองของรัฐ
ตั้ งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถ่ินท่ีสามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไต่
สวนสาธารณะ มีการรับรู้ขอ้ มูลข่าวสาร และตอ้งมีการกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากร 

ส่วน แสวง  รัตนมงคลมาศ (2541, น.14) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง
กระบวนการซ่ึงประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคมและ
ประชาชนท่ีเข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ
แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตน ในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย หรือด้าน
การด าเนินงานตามนโยบายในการร่วมก าหนดเป้าหมายและแผนการด าเนินการ และการท่ี
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีเหตุผล 3 ประการด้วยกัน คือ 1) มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกัน 
(Common Ideology) 2) มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest)  3) บุคลิกภาพส่วนบุคคล 
(Personality) ซ่ึงสอดคลอ้งจนัทนา  สุทธิจารี (2544, น. 410)  ท่ีเห็นวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
หมายถึง การมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิท่ีระบบการเมืองและ
กฎหมายก าหนดใหก้ระท าไดเ้ป็นการกระท าท่ีตอ้งเกิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของประชาชน เพื่อให้
มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐทั้ งในการเมืองระดับท้องถ่ินและระดับชาติ และยงั
สอดคล้องกับอรทัย  ก๊กผล (2549,น.11) ท่ีให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวมอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระในทางความคิด มี
ความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด ในขณะท่ี  
สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2541,น.157) ได้มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน โดยเห็นว่า การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหมายถึงกิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพล ต่อการตดัสินใจนโยบายของ
รัฐบาลในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละสังคมยอ่มแตกต่าง
กนัไปดว้ย  



34 

 

ดังนั้ นจึงสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชน โดยการให้ประชาชนได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ร่วมก าหนดวิสัยทศัน์ ก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ร่วมทั้งได้ร่วมด าเนินการใน
กิจกรรมนั้น ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายดว้ยความเตม็ใจดว้ย 

หลกัความรับผดิชอบ (Accountability) 
การแปลความหมายของหลกัความรับผิดชอบ หรือ  Accountability  นั้น ไดมี้องคก์รต่าง ๆ

ได้ให้ความหมายไวห้ลากหลาย เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  (2542, อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35) ไดก้ล่าว
หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  ซ่ึงสอดคล้องกับ
สถาบนัพระปกเกลา้ (2544,น.54) ท่ีอธิบายเก่ียวกบัความรับผิดชอบ วา่หมายถึง การตดัสินใจใด ๆ 
ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเอง
กระท ากบัสาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน
แก่ส่วนรวมเป็นหลกั และมีจิตใจเสียสละ เห็นค่าสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่  และยงัสอดคล้องกับ
สถาบนัป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ (2544, น.17)  ท่ีอธิบายเก่ียวกบัความรับผิดชอบว่า หมายถึง ความมุ่งมัน่
ปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถและรับผดิชอบต่อผลการปฏิบติังานนั้น  

ส่วนนักวิชาการทั้ งหลายท่ีได้ให้ความหมายของหลักการมีส่วนร่วมไว้ เ ช่น ติณ         
ปรัชญพฤทธ์ิ (2535,น.4) ไดอ้ธิบายความรับผิดชอบวา่หมายถึง ความรับผิดชอบต่องานโดยมีผูอ่ื้น
คอยตรวจสอบการปฎิบติังานอีกชั้นหน่ึง ส่วนอรพินท ์ สพโชคชยั (อา้งถึงในสมบูรณ์  ศิริประชยั, 
2552, ออนไลน์) ไดก้ล่าวพนัธะความรับผิดชอบวา่หมายถึง กลไกท่ีมีความรับผิดชอบในบทบาท
ภาระหน้าท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจดัองค์กรหรือการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเนน้การด าเนินงาน
เพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเป็นธรรม ในความหมายน้ีรวมถึงการท่ีมี 
Bureaucracy accountability, Political accountability ซ่ึงจะมีความหมายท่ีมากกว่าการมีความ
รับผิดชอบเฉพาะต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือกลุ่มผูเ้ป็นฐานเสียงท่ีให้การสนับสนุนทางการเมือง แต่
ครอบคลุมถึงพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น องค์กรหน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งพร้อม
และสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการด าเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และการใช้ทรัพยากรสาธารณะ ดงันั้น คุณลกัษณะของความโปร่งใสของระบบในล าดบัท่ีสองจึง
เป็นหัวใจส าคญัในการสร้าง Accountability ในขณะท่ีบวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (อา้งถึงในอภิสิทธ์ิ        
วงศษ์า, 2517,น.6-27) ไดก้ล่าวถึงหลกัความรับผิดชอบไวว้า่มีความหมายได ้ 2  ลกัษณะ คือ (1) 
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หมายถึงความรับผดิชอบท่ีจะตอ้งตอบค าถามหรือพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบซ่ึงในความหมายน้ี 
มกัน าไปใชก้บัความรับผิดชอบทางการบริหารท่ีเนน้ความโปร่งใสตรวจสอบได ้(2) หมายถึงความ
รับชอบในผลการตดัสินใจ ซ่ึงในความหมายหลงัน้ีมกัจะใชก้ล่าวถึงความรับผิดชอบทางการเมือง
เป็นส าคญั 

ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ความรับผิดชอบหมายถึง การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความส านึกใน
ความรับผดิชอบต่อสังคม มีการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง ภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน 
โดยมีการจดัองคก์รหรือการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เนน้การด าเนินงาน เพื่อสนองตอบความตอ้งการของ
กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเป็นธรรมเป็นตน้ 
 หลกัความคุ้มค่า (Value for Money) 

แนวคิดหลกัความคุม้ค่านั้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (2542, อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35) ไดก้ล่าววา่
หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดย
รณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้บริการท่ีมีคุณภาพสามารถ
แข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

ส่วนอรพินท ์ สพโชคชยั (2541,  อา้งถึงในสมบูรณ์ ศิริประชยั, 2552, ออนไลน์) ไดอ้ธิบาย
แนวคิดความคุม้ค่า ไวใ้นหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
หมายถึง กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่วา่จะเป็นดา้นการจดักระบวนการท างาน การ
จดัองคก์ร การจดัสรรบุคลากร และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม มี
การด าเนินการและการให้บริการสาธารณะท่ีให้ผลลพัธ์ เป็นท่ีน่าพอใจและกระตุน้การพฒันาของ
สังคมทุกดา้น (การเมือง สังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ) ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวได้สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของบุษบง  ชัยเจริญวฒันะ (2544, น.49) ซ่ึงได้อธิบายความคุ้มค่า ไวใ้นหลักความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) เช่นกนั โดยหมายถึง กระบวนการ
และสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพ และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ความคุม้ค่านั้นตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหาร
การจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใช้
หลกัธรรมาภิบาลนั่นเอง ประกอบด้วย (1) การประหยดั หมายถึง การท างานและผลตอบแทน
บุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยการไม่มีความขดัแยง้ มีผลผลิตหรือบริการได้มาตรฐานผ่าน
ตรวจสอบภายในและมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ (2) การใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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หมายถึง การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพโดยการพฒันาทรัพยากรบุคคล และให้ได้
ผลตอบแทนตามผลงาน (3) ความสามารถในการแข่งขนั หมายถึง  การมีนโยบาย แผน วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ และเป้าหมาย ท่ีเนน้ผลงานเป็นส าคญั มีการประเมินผลการท างาน  
 

แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิผล 
ความหมายของประสิทธิผล 
นกัวชิาการและสถาบนัต่าง ๆ ไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิผลกนัในหลาย ๆ ความหมาย

ซ่ึงสอดคล้องกันในประเด็นท่ีว่าประสิทธิผล คือความสามารถในการบรรลุว ัตถุประสงค์ หรือ
เป้าหมายของนโยบาย ดงัจะเห็นจากท่ีมีกลุ่มนกัวิชาการการของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
กล่าวไวว้่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
นโยบายการประเมินนโยบายโดยใช้ประสิทธิผลเป็นเกณฑ์การประเมินท าไดโ้ดยการพิจารณาว่า
นโยบายใดสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดห้รือไม่ มากนอ้ยเพียงใด ถา้บรรลุวตัถุประสงคก์็ผา่นการ
ประเมิน ถ้าไม่บรรลุก็ถือว่าไม่ผ่านการประเมิน โดยทัว่ไปการวดัว่าการด าเนินการบรรลุเกณฑ์
ประสิทธิผลหรือไม่ มกัใชต้วัวดัหรือดชันีท่ีก าหนดไวใ้นเป็นของหน่วยของผลิตผลหรือหน่วยของ
การบริการ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2530, น.150-151) และนิศา  ชูโต (2554, ออนไลน์) 
ยงัได้กล่าวว่า การประเมินผลนโยบายโดยใช้เกณฑ์ประสิทธิผลสามารถท าได้โดยเปรียบเทียบ
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในรูปของหน่วยของผลผลิต หรือบริการ หรือผลท่ีคาดว่าเกิดข้ึนการจะช้ีว่า
ประสิทธิผลของนโยบายอยูใ่นระดบัใดนั้น โดยนยัแลว้หมายถึง การประเมินผลนโยบายนัน่เอง  

และมีแนวคิดจากกลุ่มนกัวิชาการของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชท่ีส่งเสริมกนักล่าว
ไวว้า่ ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การท่ีด าเนินโครงการหรืองานอยา่งหน่ึง อยา่งใดแลว้ 
และปรากฏว่าผลเกิดข้ึน (Outcomes) หรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึน (Output) ณ ระดบัหน่ึงระดบัใดท่ีเป็น
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้มีการใชท้รัพยากร (Resources) หรือ ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) 
มากน้อยเพียงใด ถา้ใช้ทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้มาด าเนินการในโครงการหรืองานใดน้อยท่ีสุด 
และผลท่ีเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้การด าเนินโครงการนั้นจะมี
ประสิทธิผลสูงสุด ทั้งน้ีโดยการเปรียบเทียบโครงการแต่ละโครงการ ท่ีสามารถด าเนินการแล้ว
บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดได้เหมือนกนั ในทางตรงกนัขา้มโครงการใดแมว้่าจะ 
สามารถด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้หมือนกนัก็ตาม แต่ใช้ทรัพยากร
หรือปัจจยัน าเข้ามากกว่าโครงการอ่ืน ๆ โครงการนั้นก็จะไม่ใช่โครงการท่ีมีประสิทธิผลสูงสุด 
(มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534 , น.322) และแนวคิดจากนักวิชาการท่ีกล่าวว่า หลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ
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แผนการปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกบัส่วน
ราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนั และมีผลการปฏิบติังานในระดบัชั้นน าของประเทศ
เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมีทิศทางยุทธศาสตร์ และ
เป้าประสงคท่ี์ชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2555, ออนไลน์) 

ในด้านความหมายของประสิทธิผล ซ่ึงสเตียร์ (Steers, 1977, อา้งถึงในภรณี  มหานนท์, 
2529, น.25-29)ไดก้ล่าวว่า ประสิทธิผล คือความสามารถขององค์การท่ีไดม้าและใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูอ่ยา่งจ ากดัและมีคุณค่าก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพื่อให้การปฏิบติังานบรรลุ
เป้าหมายขององค์การเน้นการท างานเป็นทีมโดยเช่ือว่าองค์การท่ีมีประสิทธิผลบุคคลทุกคนจะ
ช่วยกนัท างานในลกัษณะทีมงาน เรียนรู้งานซ่ึงกนัและกนั โดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัดว้ยความรู้สึก
อิสระ ซ่ือสัตยต่์อกนั เก้ือกูลและร่วมกนัแกปั้ญหา  ยอมรับในกฎระเบียบ ตลอดจนร่วมรับผิดชอบ 
ขจดัความคบัขอ้งใจของคนในองคก์าร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุพจน์  ทรายแกว้ (2554, ออนไลน์) ไดเ้คย
ใหค้วามหมาย ประสิทธิผล (Effectiveness) วา่หมายถึงการใชค้วามพยายามเพื่อบริหารโครงการให้
ได้ผลผลิต (Outputs) ตามรายการต่าง ๆ (Specifications) ท่ีก าหนดไวด้้วยทรัพยากรโครงการ 
(Inputs) ท่ีไม่มากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการโครงการ และต่อมาสุพจน์  ทรายแกว้ (2545, 
น.18) ยงัใหค้วามหมายเพิ่มเติมอีกวา่ ประสิทธิผลหมายถึงการท ากิจกรรมการด าเนินงานขององคก์ร
สามารถสร้างผลงานได้สอดรับกบัเป้าหมาย/วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวล่้วงหน้าทั้งในส่วนของ
ผลผลิตและผลลพัธ์เป็นกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ก่อให้เกิด
ผลผลิต ผลลพัธ์ ท่ีตรงตามความคาดหวงั ท่ีก าหนดล่วงหนา้ไวม้ากนอ้ยเพียงใดการมีประสิทธิผลจึง
มีความเก่ียวขอ้งกบัผลผลิตและผลลพัธ์การด าเนินงานเป็นกระบวนการวดัผลงานท่ีเนน้ดา้นปัจจยั
น าออก 

ในส่วนของการบริหารงานองค์การได้มีการกล่าวถึงประสิทธิผลขององค์การไวห้ลาย
แนวคิดดงัน้ี ภรณี  มหานนท์ (2529, น.12) ไดก้ล่าวว่าประสิทธิผลคือตวัการท่ีจะเป็นเคร่ืองมือ
ตดัสินในขั้นสุดทา้ยวา่การบริหารและองคก์ารประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใดอยา่งไรก็ตามค าวา่
ประสิทธิผลยงัมีความแตกต่างกันอยู่ในความเข้าใจของนักวิชาการต่างสาขากันส าหรับนัก
เศรษฐศาสตร์หรือนกัวิเคราะห์ทางการเงิน ประสิทธิผลขององคก์าร (Organization Effectiveness) 
มีความหมายอย่างเดียวกันกับผลก าไร (Profit) หรือผลประโยชน์จากการลงทุน (Return on 
Investment) ส าหรับผูจ้ดัการฝ่ายผลิต ประสิทธิผลมกัหมายความถึงคุณภาพหรือปริมาณของผลผลิต
ท่ีเป็นสินค้าหรือบริการส าหรับนักวิทยาศาสตร์การวิจยัประสิทธิผล อาจถูกตีความในรูปของ
จ านวนส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ หรือผลผลิตใหม่ ๆ ขององค์การ และส าหรับนักสังคมศาสตร์
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ประสิทธิผลมกัหมายความถึงคุณภาพของชีวิตการท างาน  นอกจากน้ียงัมีความเห็นจากธงชัย     
สันติวงษ ์(2533, น.314) อีกวา่ประสิทธิผลขององคก์รจะมีข้ึนไดย้อ่มข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขท่ีวา่องคก์ร
สามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดลอ้มจนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวแ้ต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด
ท่ีอยู่เบ้ืองหลังควบคุมกับประสิทธิผลคือ ความมีประสิทธิภาพซ่ึงหมายถึงการมีสมรรถนะสูง
สามารถมีระบบการท างานท่ีก่อใหเ้กิดผลไดสู้ง โดยไดผ้ลผลิตท่ีมีมูลค่าของทรัพยากรท่ีใชไ้ป 

เอนก ณ นคร (2538, น.10) ไดก้ล่าวโดยสรุปวา่ ประสิทธิผลหมายถึงขีดความสามารถของ
การบรรลุวตัถุประสงค์นัน่เองแนวความคิดของสาขาวิชาการท าให้เกิดความคิดท่ีแตกต่างกนัต่อ
วิธีการในการปรับปรุงประสิทธิผลขององคก์ารให้ดีข้ึนโดยท่ีนกัวิชาการหรือนกับริหารต่างสาขา
ต่างก็มองด้วยสมมติฐานของตนเท่านั้ นเช่นจัดการและนักวิเคราะห์องค์การ (Organization 
Analysts) มกัคิดว่ามีหลกัเกณฑ์ในการประเมิน (Evaluation Criteria) ความมีประสิทธิผลของ
องค์การเพียงอย่างเดียวเท่านั้นคือวดัจากผลก าไร ซ่ึงก็ปรากฏว่าไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือวดัท่ี
ถูกตอ้งอย่างเดียวได้เพราะไม่มีองค์กรไหนสามารถจะอยู่รอด (Service) ในระยะยาวไคถ้้าหาก
องค์กรมุ่งแต่จะสนองตอบเป้าหมายในการแสวงหาก าไรแต่ประการเดียวโดยไม่สนใจต่อความ
ตอ้งการและเป้าหมายของคนในองค์กรและของสังคมส่วนรวมได้นอกจากนยงัมีองค์กรหลาย
ประเภทเช่นหน่วยงานราชการและหน่วยสงเคราะห์ต่าง ๆ ซ่ึงไม่มีความมุ่งหมายท่ีจะเสาะแสวงหา
ก าไรแต่อยา่งใด นอกจากน้ีองคก์รยงัมกัจะมุ่งท างานเพื่อเป้าหมายหลายประการ (Multiple Goals) 
ดงันั้นความพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลขององคก์รจึงจ าเป็นจะตอ้งครอบคลุมถึงตวัแปรหรือ
บรรทดัฐาน (Criteria) หลายประการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิผลของ
องคก์รอยา่งแทจ้ริง  ซ่ึงในเร่ืองน้ีก๊ิบสันต ์และคณะ (Gibson, J.L., Ivancevich, J.M.& Donnelly, J. 
H., 1997 อา้งถึงในภรณี  มหานนท,์ 2529, น.3) เสนอวา่ วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการพยายาม
สร้างประสิทธิผลของการปฏิบติังานให้เกิดข้ึนในองคก์ารคือการใชแ้นวความคิดพื้นฐานในทฤษฎี
ระบบเขา้มาเป็นเคร่ืองมืออธิบายแนวความคิดเร่ืองประสิทธิผลทฤษฎีระบบจะสามารถอธิบายถึง
พฤติกรรมขององค์การทั้งภายในและภายนอกการวิเคราะห์ภายในองค์กรก็จะช่วยให้เขา้ใจว่าคน
ภายในองค์การปฏิบติังานเป็นส่วนบุคคลและเป็นส่วนรวมอย่างไรและท าไม ส่วนการวิเคราะห์
ภายนอกองค์กรก็จะช่วยให้เขา้ใจการกระท าขององค์กรซ่ึงสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืน ๆ ทั้งน้ีผูบ้ริหาร
องคก์รจะตอ้งรับผดิชอบกบัการจดัการกบัพฤติกรรมองคก์ารทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 

การใชท้ฤษฎีระบบเป็นแนวทางในการวดัประสิทธิผลขององคก์าร (Systematic Criteria of 
Organizational Effectives) ตั้งอยูบ่นความคิดท่ีวา่องคก์ารเป็นระบบสังคมท่ีมีชีวิต (Living Social 
System) ซ่ึงมีขอ้เรียกร้อง (Requirements) หรือความตอ้งการบางอยา่งท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือ 
สถานการณ์ท่ีองคก์ารจะตอ้งสนองตอบเพื่อท่ีจะอยูร่อดเพื่อใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล
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ต่อไปได้ การศึกษาประสิทธิผลขององค์การจึงเป็นการศึกษาความสามารถขององค์การในการ
สนองตอบข้อเรียกร้องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ท่ีแวดล้อมองค์การอยู่สังคม
เรียกร้องและคาดหวงัให้องคก์ารมีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิผลโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสังคมในสภาพ
ปัจจุบนัคาดหวงัให้องค์การผลิตสินคา้และบริการภายใตเ้ง่ือนไขของความจ ากัดของทรัพยากร
ประสิทธิผลจึงเป็นการวดัในแง่ของ “การบรรลุถึงเป้าหมายภายใตท้รัพยากรซ่ึงมีจ ากดัทั้งน้ีตอ้งเพิ่ม
แนวความคิดเร่ืองประสิทธิภาพเขา้ไปด้วยซ่ึงแนวความคิดเร่ืองประสิทธิภาพหมายถึงความมาก
นอ้ยของการท่ีองคก์ารสามารถบรรลุถึงเป้าหมายไดม้ากท่ีสุดโดยใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด” 

แนวความคิดทั้งสองเร่ืองคือประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความสัมพนัธ์ต่อกนัแต่ก็ยงัคง
มีความแตกต่างกนั  ตวัอย่างของการมีประสิทธิผลโดยไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ
องคก์ารหาไดไ้ม่ยากเป็นตน้วา่ องคก์ารสามารถผลิตสินคา้เศรษฐกิจบางอยา่งให้มีประสิทธิผลโดย
ไม่มีประสิทธิภาพได ้ดงันั้นความหมายของการปฏิบติังานขององค์การอย่างมีประสิทธิผลจึงเน้น
ประเด็นส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ 1.การบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิผล 2.การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นแต่ไม่เพียงพอ
ส าหรับ การมีประสิทธิผลดงันั้น การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย-ประโยชน์ (Cost - Benefit 
Analysis) ของการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐจะต้องประกอบไปด้วยสองส่วน คือ การ 
วิเคราะห์ประสิทธิผล (Effectiveness Analysis - Value) ของผลท่ีจะตอ้งถูกเลือกไปปฏิบติันั้นมี
คุณประโยชน์ต่อสังคมสูงกว่าค่าใช้จ่าย ประโยชน์ดงักล่าวอาจเป็นผลผลิตทางกายภาพ (Physical 
Output) หรือ สินค้า บริการ หรือประโยชน์ท่ีไม่ใช่วตัถุ เช่น ความมั่นคง ความงดงามของ
ทศันียภาพหรือความเป็นธรรมทางสังคมการประเมินคุณค่าของสินคา้และบริการซ่ึงเป็นผลไดจ้าก
โครงการสาธารณะข้ึนอยูก่บัความเต็มใจของประชาชนแต่ละคนในการเสียใชจ่้ายทางออ้มโดยการ
เสียภาษีอากร ส าหรับสินคา้และบริการดงักล่าว “ถา้คุณค่าของผลประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากโครงการมี
ต่อบุคคลในสังคมโดยส่วนรวมแล้วมีมากกว่าค่าทรัพยากรท่ีจะใช้ในการบริหารโครงการซ่ึง
โครงการดงักล่าวนบัวา่เป็นท่ีพึงปรารถนาของสังคม” (ภรณี มหานนท,์ 2529, น.116-117)  

สรุปได้ว่าประสิทธิผลของการปฏิบัติงานนั้ นคือผลส าเร็จอันเป็นผลเน่ืองมาจากการ 
ปฏิบติังานตามโครงการ หรือแผนงานนั้นตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีไดต้ั้งไวห้รือไดค้าดหวงั
ไว ้และเม่ือศึกษาแลว้จะพบวา่ประสิทธิผลนั้นหมายถึงผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนเม่ือตวัเราคิดหรือวางแผน
ท่ีจะประกอบกิจการใดแลว้สามารถท ากิจการนั้นใหส้ าเร็จไดต้ามท่ีคิดหรือวางแผนไว ้
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 ลกัษณะของประสิทธิผล 

 ภรณี  มหานนท์ (2529, น.12) ไดก้ล่าวว่าประสิทธิผลหมายถึงการท่ีด าเนินโครงการหรือ
งานอย่างหน่ึงอย่างใดแล้ว และปรากฏว่าผลเกิดข้ึน (Outcomes) หรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึน (Output)      
ณ ระดบัหน่ึงระดบัใดท่ีเป็นเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวมี้การใชท้รัพยากร (Resources) 
หรือ ปัจจยัน าเข้า (Inputs) มากน้อยเพียงใด ถ้าใช้ทรัพยากรหรือปัจจยัน าเข้ามาด าเนินการใน
โครงการหรืองานใดนอ้ยท่ีสุด และผลท่ีเกิดข้ึนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนด
ไว ้การด าเนินโครงการนั้นจะมีประสิทธิผลสูงสุด ทั้ งน้ีโดยการเปรียบเทียบโครงการแต่ละ
โครงการท่ีสามารถด าเนินการแลว้บรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนดไดเ้หมือนกนั ในทาง
ตรงกนัขา้มโครงการใดแมว้่าจะสามารถด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
เหมือนกนัก็ตามแต่ใช้ทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้มากกว่าโครงการอ่ืน ๆ โครงการนั้นก็จะไม่ใช่
โครงการท่ีมีประสิทธิผลสูงสุด ประสิทธิผลคือตวัการท่ีจะเป็นเคร่ืองมือตดัสินในขั้นสุดทา้ยวา่การ
บริหารและองค์การประสบความส าเร็จหรือไม่ เพียงใด อยา่งไรก็ตาม ค าวา่ประสิทธิผลยงัมีความ
แตกต่างกนัอยูใ่นความเขา้ใจของนกัวชิาการต่างสาขากนั ส าหรับนกัเศรษฐศาสตร์หรือนกัวิเคราะห์
ทางการเงินประสิทธิผลขององคก์าร (Organization Effectiveness) มีความหมายอยา่งเดียวกนักบัผล
ก าไร (Profit) หรือผลประโยชน์จากการลงทุน (Return On Investment)  ส าหรับผูจ้ดัการฝ่ายผลิต 
ประสิทธิผลมกัหมายความถึงคุณภาพหรือปริมาณของผลผลิตท่ีเป็นสินค้าหรือบริการ   ส าหรับ
นกัวทิยาศาสตร์การวจิยัประสิทธิผลอาจถูกตีความในรูปของจ านวนส่ิงประดิษฐใ์หม่ ๆ หรือผลผลิต
ใหม่ ๆ ขององคก์ารและส าหรับนกัสังคมศาสตร์ประสิทธิผลมกัหมายความถึงคุณภาพของชีวิตการ
ท างาน นอกจากน้ียงัมีธงชยั  สันติวงษ ์(2533, น.314 ) ยงัใหค้วามเห็นอีกวา่ ประสิทธิผลขององคก์ร
จะมีข้ึนไดย้่อมข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขท่ีว่าองค์กรสามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดลอ้มจนบรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีอยู่เบ้ืองหลงัควบคู่กบัประสิทธิผล คือ ความมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการมีสมรรถนะสูงสามารถมีระบบการท างานท่ีก่อใหเ้กิดผลไดสู้ง โดยได้
ผลผลิตท่ีมีมูลค่าของทรัพยากรท่ีใชไ้ป 

ภรณี มหานนท์ (2529, น.116-117) ยงักล่าวว่าประสิทธิผลเน้นประเด็นส าคญัอยู่  2 
ประการ คือ 

1 . การบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิผล 

2. การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นแต่ไม่เพียงพอส าหรับการมี
ประสิทธิผลดงันั้น การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ค่าใชจ่้าย-ประโยชน์ (Cost - Benefit Analysis) ของการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐจะตอ้งประกอบไปดว้ยสองส่วน คือ การวิเคราะห์ประสิทธิผล 
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(Effectiveness Analysis) - (Value) ของผลท่ีจะตอ้งถูกเลือกไปปฏิบติันั้นมีคุณประโยชน์ต่อสังคม
สูงกว่าค่าใช้จ่าย ประโยชน์ดงักล่าวอาจเป็นผลผลิตทางกายภาพ (Physical Output) หรือ สินคา้ 
บริการ หรือประโยชน์ท่ีไม่ใช่วตัถุ เช่น ความมัน่คงความงดงามของทศันียภาพหรือความเป็นธรรม
ทางสังคม การประเมินคุณค่าของสินคา้และบริการ ซ่ึงเป็นผลไดจ้ากโครงการสาธารณะข้ึนอยูก่บั
ความเตม็ใจของประชาชนแต่ละคนในการเสียค่าใชจ่้ายทางออ้มโดยการเสียภาษีอากรส าหรับสินคา้
และบริการดังกล่าว "ถ้าคุณค่าของผลประโยชน์ท่ีจะได้จากโครงการมีต่อบุคคลในสังคมโดย
ส่วนรวมแลว้มีมากกวา่ค่าทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการบริหารโครงการ ซ่ึงโครงการดงักล่าวนบัวา่เป็นท่ี
พึงปรารถนาของสังคม 

ยชูทแ์มน  และ  ซีชอร์ (Yuchtman & Seashore, 1967,  อา้งถึงในภรณี  มหานนท,์  2529, น.
60) ไดพ้ยายามใชแ้นวความคิดเร่ืองระบบเขา้มาเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประสิทธิผลขององคก์าร  
โดยมีความคิดพื้นฐานวา่การประเมินรูปของระบบเปิด แคทซ์  และคาน (Katz&Kahn)  เคยใชแ้นว
วิเคราะห์ดงักล่าวมาแล้ว โดยศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การกบัสภาพแวดล้อมในรูปของ
กระบวนการเปล่ียนแปลงตวัป้อนใหอ้อกมาเป็นผลผลิต เป้าหมายของการประเมินผลดงักล่าวก็อยูท่ี่
ทรัพยากรท่ีหายากและมีคุณค่า จึงประเมินความสามารถขององคก์ารในฐานะท่ีเป็นระบบการไดม้า
ซ่ึงทรัพยากร  ยูชท์แมนและซีชอร์มิไดใ้ห้ความส าคญัของเป้าหมายขององคก์ารก็เพราะเป้าหมาย
ขององค์การสร้างข้ึนมา เพื่อปรับสภาพขององค์การให้อยูใ่นฐานะท่ีตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้ม
ไดดี้ข้ึนนัน่เอง  ดงันั้นเป้าหมาย จึงมิใช่เกณฑท่ี์จะใชว้ดัประสิทธิผลขององคก์าร  ซ่ึงแตกต่างกนักบั
มนูญ วงศน์ารี (2524, น.94-96) ท่ีไดแ้สดงทศันะไวว้า่เกณฑใ์นการวินิจฉยัขององคก์ารประสิทธิผล
คือ  ความร่วมมือช่วยเหลือกนัท างานโดยมุ่งสู่จุดมุ่งหมาย  และความรู้สึกเป็นอิสระในการเสนอ
ข้อคิดเห็นจากความรู้สึก ในการแก้ปัญหานั้ นจะเป็นการปฏิบัติท่ีมุ่งต่อผลอย่างแท้จริงและ
บรรยากาศการท างานเป็นแบบใหค้วามร่วมมือ ช่วยเหลือ เก้ือกลูไปอยา่งอิสระโดยเต็มใจและไม่ถูก
บงัคบั 

ในขณะท่ีสเตียร์ (Steers, 1977, อา้งถึงในภรณี  มหานนท์, 2529, น.75)ได้เสนอแนวการ
วิเคราะห์ประสิทธิผลขององค์การด้วยวิธีท่ีครอบคลุมหลายด้านซ่ึงเหมาะกับการวิเคราะห์
ประสิทธิผลขององคก์ารท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนการวดัประสิทธิผลสามารถท าไดดี้ท่ีสุดดว้ยการ
พิจารณาแนวความคิดท่ีสัมพนัธ์กนั 3 ประการดว้ยกนั คือ 

1.การบรรลุถึงเป้าหมายใหไ้ดสู้งสุด  ซ่ึงการศึกษาในเร่ืองเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
ขององค์การ เป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวางในบรรดานักวิชาการ  เช่น เอสซีโอน่ี (Etzioni,1960)  
ยชูทแ์มน  และซีชอร์ (Yuchtman&Seashore, 1967) และฮอล (Hall, 1972) ซ่ึง “ประสิทธิผล”  ใน
ท่ีน้ี หมายถึง ความสามารถขององค์การในการได้มาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั และมี
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คุณค่า ให้เป็นประโยชน์ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ในการปฏิบัติตามเป้าหมาย  ฉะนั้นแทนท่ีจะวดั
ความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายได้สูงท่ีสุด อาจวดัความส าเร็จของการบรรลุเป้าหมายเท่าท่ี
เป็นไปได ้ จากการค านึงถึงขอ้จ ากดัในเร่ือง  คน  เงิน  เทคโนโลย ี

2.แนวความคิดดา้นระบบ  เป็นแนวความคิดท่ีสัมพนัธ์กนักบัแนวความคิดแรก  
การวิเคราะห์ในแง่ของระบบพิจารณาเป้าหมายในฐานะท่ีไม่ใช่อยู่ในสภาพท่ีน่ิงอยู่กับท่ีแต่
เปล่ียนไปตามกาลเวลา  ความเป็นวงจรของเป้าหมายขององคก์ารดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความเป็น
ระบบองคก์าร 

3.การเน้นเร่ืองพฤติกรรม  แนวความคิดการบรรลุถึงเป้าหมายให้ได้สูงสุดเน้น
บทบาทของพฤติกรรมของบุคคลในองคก์ารท่ีมีต่อความส าเร็จขององคก์ารในระยะยาว 

แนวความคิดทั้ง  3  ดา้น  ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัดงักล่าวท าให้ความคิดเร่ืองเป้าหมายสูงสุดเป็น
เคร่ืองบ่งช้ีความมีประสิทธิผลขององค์การซ่ึงสเตียร์ ได้สรุปและเสนอตวัแปรส าคญัท่ีมีอิทธิผลต่อ
ประสิทธิผลขององคก์ร ดงัน้ี 
  1.ลกัษณะขององคก์ารประกอบดว้ย 
   ก.โครงสร้าง หมายถึง ความสัมพันธ์ของทรัพยากรด้านมนุษย์ท่ีได้
ก าหนดไวใ้นองค์การ การวิเคราะห์โครงสร้างจึงรวมถึงการวิเคราะห์ส่ิงต่าง ๆ คือ (1) ความมาก
นอ้ยของการรวมอ านาจ (2)ความช านาญเฉพาะอยา่งของงาน (3)ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลอยา่งมี
แบบแผน (4)ช่วงการบงัคบับญัชา (5)ขนาดขององคก์าร (6)ขนาดของหน่วยงาน 
   ข.บทบาทของเทคโนโลยี หมายถึง  เคร่ืองมือหรือวิธีการซ่ึงองค์การใช้
แปรสภาพตวัป้อนออกไปเป็นผลผลิตก็มีผลกระทบต่อประสิทธิผลองคก์าร สเตียร์ (Steers, 1977 อา้ง
ถึงใน ภรณี  มหานนท,์ 2529, น.78-93) 

2.ลกัษณะของสภาพแวดลอ้มของงานสเตียร์ แบ่งสภาพแวดลอ้มเป็น 2 ระดบั คือ 
   ก.สภาพแวดลอ้มภายนอกองค์การ  เช่น  สภาวะดา้นการตลาดเศรษฐกิจ  
การเมือง มุ่งเฉพาะเจาะจง  สภาพแวดล้อมของงานมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การ ซ่ึงยงัแยกมิติย่อย
ออกไปในเร่ืองความสัมพนัธ์วา่ สลบัซบัซอ้น ไม่สลบัซบัซ้อน มัน่คง เคล่ือนไหว ความแตกต่างใน
ความแน่นอนระหวา่งหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินใจภายใตส้ภาพแวดลอ้มซ่ึงเคล่ือนไหวจะเกิดข้ึน
จากการตดัสินใจของหน่วยงานนั้นมีการเคล่ือนไหวอีกดว้ย 
   ข.สภาพแวดลอ้มในองค์การ หมายถึง  บรรยากาศขององค์การซ่ึง
เกี่ยวกบัความถูกตอ้งแม่นย  าของการรับรู้สภาพแวดลอ้มของผูบ้ริหารถา้ผูบ้ริหารรับรู้ ความ
สลบัซับซ้อน ความมัน่คงและความไม่แน่นอนที่ปรากฏอยู่ในสภาพแวดลอ้มไดอ้ย่างถูกตอ้ง
องค์การจะมีแนวโน้มที่จะสามารถสนองตอบและปรับตวัไดอ้ย ่างเหมาะสมดียิ ่งข้ึน แต่ใน
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แนวทางตรงกนัขา้มองค์การสนองต่อสภาพแวดลอ้มที่ไม่เป็นจริง ผลในทางลบต่อความส าเร็จ
ขององค์การก็จะมีมาก 
   ค.ความมีเหตุผลขององค์การซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบัปัญหาในเร่ืองการรับรู้
สภาพความเป็นจริง 
  อย่างไรก็ตาม  สเตียร์ไดส้รุปว่า องค์การที่มีประสิทธิผลมากที่สุดถูกก าหนด
โดยปัจจยัภายนอก  บทบาทของนกัวิชาการก็คือ  การท าความเขา้ใจกบัสภาพแวดลอ้มแลว้ปรับ
โครงสร้างและการปฏิบติัให้เขา้ไดก้บัสภาวะดงักล่าว 
  3.ลกัษณะของบุคคลในองคก์าร  ซ่ึงสเตียร์ (Steers, 1977,  p. 114-115) ไดก้ล่าวโดย
สรุปวา่   
   ก. ความปรารถนาของบุคคลที่จะรักษาไวซ่ึ้งการเป็นสมาชิกของ
องค์การต่อไป 
   ข. ความปรารถนาของบุคคลในการปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย
ขององค์การมีอิทธิผลต่อประสิทธิผลขององค์การมาก 
   ค. นโยบายการบริหารและการปฏิบตัิ สเตียร์ระบุว่านโยบาย ช่วยฝ่าย
บริหารให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี คือ 1. การก าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน 2. การ
จดัหาและการใช้ทรัพยากร 3. การสร้างสภาพแวดลอ้มการท างาน  4.  กระบวนการติดต่อส่ือสาร
5.  ภาวะผูน้ าและการตดัสินใจ  6. การปรับตวัการริเร่ิมส่ิงใหม่  

การวดัประสิทธิผล 
 หากจะมีการด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองของประสิทธิผลควรค านึงถึงระดบัในการวิเคราะห์ 3 
ระดบัคือ ระดบับุคคล ระดบัจดัการ และระดบัองคก์ารโดยมีวธีิการวดัประสิทธิผลขององคก์ารใน
ระดบัองคก์าร 4 แนวทางท่ีคาเมรอน (Cameron, 1981, p.6) ไดก้ล่าวอธิบายไวว้า่ 

1.วดัจากความสามารถในการบรรลุเป้าหมายขององค์การ (Goal Attainment 
Approach) วิธีการวดัตามแนวคิดน้ียึดถือหลกัการท่ีวา่ การวดัประสิทธิผลขององคก์ารสามารถวดั
ไดจ้ากความสามารถขององค์การในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวข้ององค์การ ภายใต้
สมมติฐานท่ีว่า องค์การนั้นตอ้งมีเป้าหมายท่ีแทจ้ริง เป้าหมายนั้นสามารถมองเห็นและเขา้ใจได ้
จ  านวนเป้าหมายขององค์การมีไม่มากเกินไป สมาชิกในองค์การมีความเห็นพ้องต้องกันใน
เป้าหมายและตอ้งสามารถวดัไดว้่าองคก์ารจะสามารถบรรลุเป้าหมายไดใ้นระดบัใด เม่ือไหร่ และ
อย่างไรก็ตาม วิธีการวดัประสิทธิผลขององค์การตามแนวทางน้ีประสบกบัปัญหาหลายประการ
ด้วยกัน เน่ืองจากเป้าหมายขององค์การมกัมีเป้าหมายท่ีแตกต่างไปจากเป้าหมายในทางปฏิบติั 
รวมถึงการท าความเขา้ใจถึงผูก้  าหนดเป้าหมายขององคก์ารก็เป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจไดย้าก องคก์ารหลายๆ 
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องค์การมีเป้าหมายหลายอย่าง ซ่ึงในบางคร้ังก็ขดัแยง้กันเองและการจดัอนัดบัความส าคญัของ
เป้าหมายเหล่านั้นเป็นเร่ืองท่ียากพอสมควร และท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ความยากในการเลือก
วา่จะวดัประสิทธิผลขององคก์ารจากเป้าหมายระยะสั้น ระยะกลางหรือระยะยาว นอกจากนั้นแมว้า่
องคก์ารจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้แต่องคก์ารอาจไม่มีประสิทธิผลก็ไดถ้า้หากเป้าหมาย
นั้นต ่าเกินไปวางเป้าหมายผดิ หรือเป้าหมายนั้นเป็นอนัตรายต่อองคก์าร 

2. วดัโดยอาศยัความคิดระบบ (System Approach) ดว้ยขอ้จ ากดัของแนวทางแรก
ท่ีเนน้การให้ความส าคญักบัปัจจยัผลผลิตขององค์การ ดงันั้นจึงมีการอาศยัแนวความคิดเชิงระบบ
ซ่ึงครอบคลุมส่วนอ่ืน ๆ ขององค์การมาประเมินประสิทธิผลขององคก์ารโดยการวดัประสิทธิผล
ขององค์การตามแนวคิดน้ี จะค านึงถึงความสามารถขององค์การในการหาปัจจัยน า เข้า 
ความสามารถขององค์การในการแปรสภาพปัจจยัน าเขา้เป็นปัจจยัผลผลิต ความสามารถในการอยู่
รอดขององค์การท่ามกลางสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงและความสัมพนัธ์แบบพึ่งพากนัระหว่าง
ส่วนต่าง ๆ ขององค์การจะเห็นได้ว่า แนวทางการประเมินผลแบบน้ีมีข้อดี คือ เป็นการให้
ความส าคญัต่อเป้าหมายระยะยาวขององค์การ ความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ขององคก์าร และ
สามารถหาตวัช้ีวดัอ่ืนมาประเมินประสิทธิผลขององค์การ หากเป้าหมายขององค์การมีความ
คลุมเครือ อย่างไรก็ตาม ขอ้จ ากดัของแนวคิดน้ี คือ ตวัแปรบางตวั เช่น ความสามารถขององคก์าร
ในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลง เป็นตัวแปรท่ีวดัค่อนข้างยาก 
นอกจากนั้นยงัท าให้นกัวิชาการสนใจศึกษาถึงวิธีการท างาน (Means) มากกวา่เป้าหมายท่ีแทจ้ริง 
(Ends) ขององคก์าร   

3.วดัจากความสามารถขององค์การในการเอาชนะใจผูมี้อิทธิพลต่อองค์การ
(Strategic Constituencies Approach) องคก์ารท่ีมีประสิทธิผลตามแนวคิดน้ี คือ องคก์ารท่ีสามารถรู้
ไดว้า่กลุ่มใด บุคคลใดมีความส าคญัต่อองคก์ารและสามารถเอาชนะใจกลุ่มคนเหล่านั้นหรือบุคคล
นั้น ๆ ได ้ซ่ึงจะท าให้บุคคลและกลุ่มบุคคลเหล่านั้นไม่ด าเนินการใด ๆ ท่ีขดัขวางการท างานของ
องคก์าร ดงันั้น องคก์ารจะอยูร่อดไดจ้ะตอ้งสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของบุคคลและกลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านั้นไดดี้ขอ้จ ากดัของแนวคิดน้ี คือ ความยากในการระบุวา่ ใครหรือกลุ่มใดเป็นผู ้
ท่ีมีความส าคญัเหนือองค์การ และการหาขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัความตอ้งการของบุคคลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยากล าบาก  
  4.วดัจากค่านิยมท่ีแตกต่างกันของสมาชิกในองค์การ (Competing Values 
Approach) แนวคิดน้ีเห็นวา่ การวดัประสิทธิผลขององคก์ารข้ึนอยูก่บัผูป้ระเมินวา่เป็นใคร มีค่านิยม
อยา่งไร เพราะบุคคลท่ีก าหนดเป้าหมายขององค์การแต่ละคนมีค่านิยมท่ีแตกต่างกนั เช่น ผูบ้ริหาร 
ฝ่ายผลิต และฝ่ายสนับสนุน ต่างก็มีความคิดท่ีแตกต่างกันในเร่ืองของเกณฑ์การประเมิน
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ประสิทธิผลขององคก์าร แนวคิดน้ีมีความคลา้ยคลึงกนักบัแนวคิดระบบแต่แตกต่างกนัท่ีแนวคิดน้ี
เน้นในเร่ืองของคนท่ีมีอิทธิพลต่อการอยู่รอดขององค์การเป็นหลักการวดัโดยดูจากค่านิยมท่ี
แตกต่างกนัของสมาชิกองค์การ (CompetingValue Approach) น้ี เป็นการวดัประสิทธิผลของ
องค์การโดยพิจารณาค่านิยมท่ีขดัแยง้กนัของคนในองค์การใน 3 ประเด็น คือ การมองโครงสร้าง
องคก์ารวา่เนน้ความยดืหยุน่หรือการควบคุม การมองวา่ควรจะเนน้คนหรือองคก์าร และการมองถึง
กระบวนการภายในวา่มีวธีิการและเป้าหมายอยา่งไร ซ่ึงมีแนวทางการวดั 4 รูปแบบ  

เกณฑ์ทีใ่ช้วดัประสิทธิผลขององค์การ 
การประเมินผลหรือการวดัประสิทธิผลขององค์การ  เป็นเร่ืองท่ีท าไดค้่อนขา้งยากเพราะ

องคก์ารมีลกัษณะเป็นระบบท่ีซบัซอ้น  การวดัประสิทธิผลโดยใชแ้นวการศึกษาเพียงแนวเดียวยอ่ม            
ไม่เพียงพอ  จึงไดมี้การศึกษาคน้ควา้วิจยั  เพื่อคน้หาตวัแปร  หรือบรรทดัฐานของประสิทธิผลของ
องคก์าร  จึงไดศึ้กษางานของ  แคมเบล (Campbell, 1977, p. 29 ) ไดท้  าการส ารวจตวับ่งช้ีท่ีใชใ้น
การวดัประสิทธิผลขององคก์ารแบบตวับ่งช้ีเด่ียวพบวา่ มีอยู ่ 30 ตวั ดงัน้ี  1.ประสิทธิผลในภาพรวม
(Overall  Effectiveness)  2.ผลผลิต(Productivity)  3.ประสิทธิภาพ(Efficiency)  4.ก าไร(Profit)      
5.คุณภาพ(Quality) 6.อุบัติเหตุท่ีเกิด(Accidents) 7.การเติบโต(Growth) 8.การขาดงาน
(Absenteeism)  9.การลาออกจากงาน (Turnover)  10.ความพอใจในงาน (Job Satisfaction)             
11.แรงจูงใจ (Motivation)  12.ขวญัและก าลงัใจ (Morale)  13.การควบคุม (Control)  14.ความ
ขัดแยง้และความสามัคคี(Conflict/Cohesion) 15.ความคล่องตัวและการปรับตัว(Flexibility 
Adaptation)  16.การวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย (Planning And Goalsetting)  17.ความเห็นท่ี
สอดคล้องกนัของสมาชิกท่ีมีต่อเป้าหมาย(Goal Consensus)  18.การยอมรับในเป้าหมายของ
องค์การ (Internalized of Organizational Goals)  19.การเขา้กนัไดข้องบทบาทของสมาชิกและ
บรรทัดฐานหรือระเบียบกฎเกณฑ์ท่ี กลุ่มก าหนดไว ้ (Role And Norm Congruence)                      
20.ความสามารถในทางมนุษยสัมพันธ์ของผู ้บริหาร(Managerial Interpersonal Skills)                   
21.ความสามารถในส่วนท่ีเก่ียวกบังานขององคก์าร(Managerial Task Skills)  22.การบริการขอ้มูล
และการติดต่อส่ือสาร (Information Management  And  Communication)    23. ความพร้อมในดา้น
ต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่(Readiness)  24.การสามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดล้อม  (Utilization of 
Environment)   25.ทศันะและการสนบัสนุนจากลุ่มต่าง ๆ ภายนอก(Evaluation by External 
Entities) 26.ความมัน่คง  (Stability)  27.คุณค่าของทรัพยากรดา้นบุคคล  (Value of Human 
Resources)   28.การมีส่วนร่วมและการร่วมแรงร่วมใจ  (Participation And Shared Influence)  29. 
ความตั้งใจและทุ่มเทในดา้นการอบรมและพฒันาบุคคล  (Training And  Development  Emphasis) 
30.การมุ่งความส าเร็จ (Achievement Emphasis)  



46 

 

 จากการสังเคราะห์แนวคิดประสิทธิผลของนโยบาย หรือ การประเมินประสิทธิผลนั้นจะ
เห็นไดว้่าในการปฏิบติังานทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของเอกชน หรือราชการจะตอ้งมีการ
ก าหนดวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายเอาไว ้ซ่ึงเป็นการคาดหวงัผลได้ท่ีจะพึงเกิดข้ึนภายหลงัจาก
ส้ินสุดระยะปฏิบติังานตามท่ีก าหนดไว ้ จึงสังเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จจากแนวคิดของ
นกัวิชาการหลาย ๆ ท่านไดว้่าประสิทธิผลจะเกิดจากตวัแปรส าคญั 3 ส่วนคือ ดา้นบุคลากร ดา้น
ระบบการบริหารงานและด้านความร่วมมือของผู ้เ ก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นปัจจัยหลัก ๆ ท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิผล 
 

แนวคดิทฤษฏเีกีย่วกบัการบริหาร 
ความหมายของการบริหาร 
การบริหารถือว่ามีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษยเ์ป็นอยา่งยิ่ง ซ่ึงท าให้มนุษยแ์ละ

สัตวมี์ความแตกต่างกนั ก็เพราะมนุษยมี์การบริหาร มีการวางแผน ประสานงาน อ านวยการ และ
ควบคุมวิถีชีวิตของเผาพนัธ์อยูต่ลอดเวลา ส่วนสัตวไ์ม่มีการบริหาร  และการบริหารจดัการนั้นเช่ือ
กนัว่าเป็นกิจกรรมอนัหน่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างมากในการท่ีจะสรรค์สร้างกิจกรรมให้ประสบ
ความส าเร็จได้ตามวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการขององค์การ โดยการจดัการบริหารงานขององค์การ
โดยทัว่ไปคือการร่วมมือกนัท างานของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปโดยมีวตัถุประสงค์ของการท างาน
ร่วมกนั ในการร่วมมือกนัท างานนั้นจะตอ้งมีบุคคลท่ีเป็นหัวหน้า ท่ีเรียกกนัว่าผูบ้ริหารและการ
ร่วมมือกนัของผูท่ี้อยู่ใตบ้งัคบับญัชา การร่วมมือกนันั้นจะจดัในรูปองคก์ารประเภทต่าง ๆ แลว้แต่
วตัถุประสงคท่ี์มีขององคก์ารนั้น ๆ    หลกัของการบริหารนั้นเป็นกิจกรรมท่ีเก่าแก่คู่ประวติัศาสตร์
ของมนุษยชาติแต่การบริหารในยุคโบราณมีลกัษณะเป็นศิลป์ค่อนขา้งมากหรืออาจเรียกไดว้า่เป็น
เร่ืองของฝีมือและพรสวรรคข์องผูบ้ริหาร (นิตย ์สัมมาพนัธ์, 2529, น.33)   

ขณะท่ีจันทรานี  สงวนนาม (2536,  น.4) ได้สรุป การบริหารไว้สอดคล้องกับนิตย ์       
สัมมาพนัธ์ วา่  การบริหารเป็นทั้งศาสตร์ และศิลป์ เป็นสาขาวชิาท่ีมีการจดัระเบียบอยา่งมีระบบ คือ
มีหลกัการ กฎเกณฑ ์และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได ้อนัเกิดจาการคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์
ในการบริหารงาน โดยลกัษณะเช่นน้ี การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซ่ึงเป็นศาสตร์ทางสังคม 
ท่ีอยูก่ลุ่มเดียวกบัวชิาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถา้พิจารณาการบริหารในลกัษณะของ
การปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคนท่ีจะ
ท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกต์เอาความรู้  หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการ
ปฏิบติังาน เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้มแลว้ การบริหารก็จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ 
(Arts) โดยขณะท่ีพยอม  วงศ์สารศรี (2542, น.36) ได้อธิบายความหมายของการบริหารไว้
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สอดคลอ้งกบั 2 ท่านแรกวา่  การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ต่างๆ 
ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การ
ตระหนกัถึงความสามารถ ความถนดั ความตอ้งการและความมุ่งหวงัดา้นความเจริญกา้วหนา้ในการ
ปฏิบติังานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปดว้ยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
และสัมพนัธ์  ภู่ไพบูลย์ (2542, น.16) ได้มีความคิดเห็นสอดคล้องเช่นเดียวกันว่า การบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืนร่วมกบัปัจจยัในการจดัการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตาม
วตัถุประสงค ์และสนองตอบความคาดหวงั และจดัโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญกา้วหน้า
ในหนา้ท่ีการงาน 

แต่อยา่งไรก็ตาม เด่น  ชะเนติยงั (2533, น.52) ไดมี้แนวคิดท่ีสอดคลอ้งจนัทรานี  สงวนนาม
เป็นอยา่งมากโดยไดอ้ธิบายแนวคิดการบริหารไวว้า่ การบริหารมีลกัษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ 
กล่าวคือ การบริหารจดัเป็นศาสตร์สาขาหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปเพราะมีองคป์ระกอบของ
ความรู้ มีหลกัเกณฑ ์และทฤษฎีท่ีเกิดจากการศึกษาคน้ควา้เชิงวทิยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซ่ึง
อยู่กลุ่มเดียวกนักบัวิชาจิตวิทยา  สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบติันั้นจะข้ึนอยู่กับ
ความสามารถประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคนท่ีจะน าความรู้ หลกัการและทฤษฎีไป
ปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นเร่ืองศิลปะ ดังนั้นนัก
บริหารท่ีเก่งตอ้งมีศาสตร์และศิลปะ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สมคิด  บางโม
(2545, น. 61) ท่ีอธิบายการบริหารไวว้่า การบริหารหรือการจดัการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช้คน 
เงิน วสัดุอุปกรณ์ขององคก์ารและนอกองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ส่วน ศิริอร  ขนัธหตัพถ์ (2541, อา้งถึงในเปร่ือง  กิจรัตน์ภร, 2543, น.41) กล่าวการบริหาร

วา่หมายถึง กิจกรรมท่ีคณะบุคคลร่วมกนักระท าตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่ง

หน่ึงอย่างใดท่ีวางไวร่้วมกันก่อนแล้วและในกระบวนการท ากิจกรรมเช่นนั้ น ต้องมีการใช้

ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน และวิธีการต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงได้

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ เปร่ือง กิจรัตน์ภร  เห็นว่า การบริหารจดัการ หมายถึงกิจกรรมในการ

บริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวร่้วมกนั  ขณะท่ีวิโรจน์ 

สารรัตนะ (2542, น.8) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ขององค์การ อาศยัหน้าท่ีการบริหาร คือการวางแผน การจดัองค์การ การน าและการควบคุม  ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สมภพ สุกช่วง (2541, น. 53) ท่ีกล่าวไวว้า่ การบริหารคือ กระบวนการท่ี

ท าใหง้านส าเร็จลงโดยการใชท้รัพยากรบุคคล และวตัถุดว้ยกนั เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารนั้น  

และยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสมาน  รังสิโยกฤษฎ ์(2537, น.1)  ท่ีไดอ้ธิบาย การบริหาร หมายถึง 
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การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ เงิน 

วสัดุส่ิงของ และวธีิปฏิบติังานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน และมลัลิกา  ตน้สอน (2545, น.57-58)

ก็ไดมี้แนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ ท่ีว่า การบริหารหมายถึง การจดักิจการต่าง ๆ 

จ าเป็นตอ้งมีทรัพยากรอนัเป็นปัจจยัพื้นฐาน 4 ประการ คือ บุคคล เงินทุน วสัดุอุปกรณ์ และการ

บริหารจดัการ เพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารข้ึนอยู่กบัความสมบูรณ์ และ

คุณภาพปัจจยัดงักล่าวแลว้  

สรุปไดว้า่ การบริหารนั้น  หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลปะในจดัการ การท างานตั้งแต่  2 

คนข้ึนไปให้รับผลประโยชน์สูงสุด และการจดัการนั้นจะต้องมีคน มีเงิน วสัดุ อุปกรณ์ ถึงจะ

บริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

ทฤษฎกีารบริหาร 
ถึงแมว้่า การบริหารจะเป็นกิจกรรมท่ีเก่าแก่มีมาคู่ประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติตั้งแต่ยุค

โบราณกาล แต่เทคนิควิธีการบริหารนั้นยงัไม่ปรากฏชดั  จนกระทั้งไดมี้ผูคิ้ดคน้วิธีการจดัการเชิง
วิทยาศาสตร์ข้ึนนั้นก็คือ เทเลอร์ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นบิดาแห่งการบริหารได้พฒันาการบริหารท่ีมี
หลักเกณฑ์  ซ่ึงมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ท่ีส าคญั 4 ประการ คือ เฟรเดอริก  เทย์เลอร์
(Frederick  W  Taylor,   อา้งถึงในธงชยั  สันติวงษ,์ 2543, น. 47-48) 

1.ตอ้งมีการคิดคน้และก าหนด วิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ส าหรับงานท่ีท าแต่ละ
อยา่ง คือ ตอ้งมีการก าหนดวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดท่ีช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปดว้ยดี ตาม
วตัถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะตอ้งมีการจดัวางเอาไว ้โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีไดพ้ิสูจน์มาแล้วว่า 
เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกนั การจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จะจ่ายให้ตาม
ผลผลิตทั้งหมดส าหรับส่วนท่ีเกินมาตรฐาน 

2.ตอ้งมีการคดัเลือกและพฒันาคนงาน โดยตระหนกัถึงความส าคญัและคุณค่าของ
การรู้จกังานให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัคนงาน นอกจากน้ี ตอ้งมีการอบรมคนงานให้รู้จกัวิธีการ
ท างานท่ีถูกวิธีด้วย และในการคดัเลือกคนงานจะตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษท่ีจะให้ได้คนท่ีมี
คุณสมบติั ท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหท้ า 

3.ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเก่ียวกับวิธีท างานควบคู่กับการพิจารณา
คนงานน้ี คนงานจะไม่คดัคา้นต่อวิธีท างานใหม่ท่ีไดก้  าหนดข้ึน เพราะโดยหลกัเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีจะมีรายไดสู้งข้ึน จากการท างานถูกวธีิท่ีจะช่วยใหไ้ดผ้ลผลิตสูงข้ึน 
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4.การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผูบ้ริหารและคนงาน โดยฝ่าย
บริหารควรจะไดป้ระสานอย่างใกลชิ้ดเป็นประจ ากบัคนงานท่ีเป็นผูป้ฏิบติังาน แต่ตอ้งไม่ใช่โดย
การไปลงมือปฏิบติังานท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

วิธีการต่าง ๆ ลว้นแต่เป็นวิธีการท่ีมีหลกัเกณฑ์ตามหลกัวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการ
บริหารข้ึนมาและไดเ้สนอแนะว่า ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จ
ของกลุ่ม ท่ีจะตอ้งรับผิดชอบน าเอาเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์ และ
ปรับปรุงหาทางออกใหไ้ดเ้ป็นผลดีท่ีสุดส าหรับกลุ่มใหดี้ข้ึนและมากข้ึนเร่ือย ๆ  

ส่วนเฮนร่ี  ฟาโยล (Henri  Fayol, อา้งถึงในธงชยั  สันติวงษ,์ 2543, น.49-50) ก็ถือไดว้า่เป็น
บิดาของทฤษฎีการจดัการการปฏิบติัการ (Operational management theory) หรือบางท่านก็ถือกนัวา่
เป็นบิดาของการบริหารจดัการสมยัใหม่  เขาเช่ือวา่การบริหารนั้นเป็นเร่ืองของทกัษะและเขาสนใจ
ท่ีจะศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นท่ีกิจกรรมการจัดการ (Managerial activities) ซ่ึง
ประกอบดว้ยกิจกรรม 5 อยา่งคือ  

  1.การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าท่ีของผูบ้ริหารท่ีจะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหนา้ถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็นแผนปฏิบติังาน 
หรือวถีิทางท่ีจะปฏิบติัเอาไว ้เพื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

  2.การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารจ าตอ้งจดัให้มีโครง
ของงานต่าง ๆ และอ านาจหน้าท่ี ทั้งน้ีเพื่อให้เคร่ืองจกัร ส่ิงของ และตวัคน อยู่ในส่วนประกอบท่ี
เหมาะสมในอนัท่ีจะช่วยใหง้านขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จได ้

  3.การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนา้ท่ีในการสั่งการงานต่าง ๆ 
ของผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา ซ่ึงจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยท่ีผูบ้ริหารจะต้องกระท าตนเป็น
ตวัอย่างท่ีดี จะตอ้งเขา้ใจคนงานของตน จะตอ้งเขา้ใจถึงขอ้ตกลงในการท างานของคนงานและ
องค์การท่ีมีอยู่ รวมถึงจะตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างใกลชิ้ดทั้งข้ึนและล่อง 
นอกจากน้ียงัตอ้งท าการประเมินโครงสร้างขององคก์ารและผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของตนเป็นประจ า
อีกดว้ย หากโครงสร้างขององค์การท่ีเป็นอยูไ่ม่เหมาะสมก็จ  าเป็นตอ้งปรับปรุงเช่นเดียวกนั ถา้ผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบับญัชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพื่อปรับปรุงก าลงัคนท่ีมีอยู่ให้เหมาะสม
ยิง่ข้ึนก็เป็นส่ิงจ าเป็นตอ้งท า 

  4.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงงานของ
ทุกคนใหเ้ขา้กนัได ้และก ากบัใหไ้ปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั 

  5.การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีในการท่ีจะตอ้งก ากบัให้สามารถ
ประกนัไดว้า่กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีท าไปนั้นสามารถเขา้กนัไดก้บัแผนท่ีไดว้างไวแ้ลว้   
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นอกจากนั้นเฮนร่ี  ฟาโยล  (Henri  Fayol, อา้งถึงใน Edozones, 2556, ออนไลน์) ยงัเป็นนกั
อุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส เป็นผูมี้ประสบการณ์ด้านการบริหารองค์การของรัฐขนาดใหญ่ ได้
น าเสนอหลกัการท่ีเขาเรียกว่า หลกัการจดัการ 14 ประการ (Fayol's Fourteen Principles of 
Management) ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี คือ  

  1.การจดัแบ่งงาน (Division of work) หลกัการก็คือการท าให้คนจ านวนมากท่ีตอ้ง
มาท างานร่วมกนั ไดมี้การจดัแบ่งหนา้ท่ีตามความสามารถ หรือความเช่ียวชาญพิเศษของแต่ละคน 
เพื่อใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  2.การมีอ านาจหนา้ท่ี (Authority) ผูจ้ดัการตอ้งสามารถออกค าสั่งไดส้อดคลอ้งกบั
อ านาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ท าให้ค  าสั่งท่ีออกไปนั้นมีความถูกตอ้งและเกิดความรับผิดชอบ
ควบคู่กนัไป เม่ือใดท่ีมีการใชอ้  านาจหนา้ท่ี เม่ือนั้นความรับผดิชอบก็จะตอ้งติดตามไปดว้ย 

  3.ความมีวินยั (Discipline) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือพนกังานตอ้งเช่ือฟัง และเคารพ
กฏเกณฑข์ององคก์าร การท่ีคนจะมีวนิยัท่ีดีนั้นเกิดจากความเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเขา้ใจ
ท่ีชดัเจนระหวา่งฝ่ายจดัการและคนท างาน ทั้งน้ี เม่ือมีการท าผดิกฏระเบียบขององคก์าร ก็จะมีผลท า
ใหไ้ดรั้บโทษ 

  4.เอกภาพของสายบงัคบับญัชา (Unity of command) พนกังานหรือลูกจา้งทุกคน
จะไดรั้บค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว สายบงัคบับญัชาจะมีลกัษณะเป็นทอด ๆ ไป แต่ละ
คนจะรู้วา่ใครคือเจา้นายของตน 

  5.เอกภาพในทิศทาง (Unity of direction) แต่ละคนในกลุ่มกิจกรรมขององคก์ารจะ
มีจุดมุ่งหมายเดียวกนั รับแผนเดียว และจากหวัหนา้เดียว 

  6.ผลประโยชน์ของหมู่คณะจะตอ้งเหนือผลประโยชน์ส่วนตน (Subordination of 
Individual Interests to the General Interests) คนท่ีเขา้มาท างานในองคก์ารนั้นจะตอ้งยอมรับว่า
ผลประโยชน์ขององคก์ารจะตอ้งมาเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 

  7.มีระบบค่าตอบแทนท่ียุติธรรม (Remuneration) คนท างานแม้จะต้องเห็น
ผลประโยชน์ขององค์การเหนือผลประโยชน์ส่วนตน แต่องค์การก็จะต้องท าหน้าท่ีจัดระบบ
ค่าตอบแทนใหเ้หมาะสมแก่ความสามารถและเป็นไปอยา่งยติุธรรม 

  8.ระบบการรวมศูนย ์(Centralization) การรวมศูนยใ์นท่ีน้ีหมายถึงระดบัของการท่ี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีส่วนในการตดัสินใจอยา่งไร การจะกระจายอ านาจ หรือรวมอ านาจเพียงใดนั้น 
ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสม ประเด็นจะอยู่ท่ี ว่าท าอย่างไรจึงจะรวมศูนยไ์ด้ในแต่ละกรณี แนวคิดน้ี
มองเห็นความจ าเป็นขององคก์ารท่ีตอ้งมีศูนยร์วมอ านาจ 
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  9.สายบงัคบับญัชา (Scalar chain) หมายถึงสายบงัคบับญัชาจากระดบัสูงลงมาสู่
ระดบัต ่าสุด สายการส่ือสารติดต่อก็จะเป็นไปตามน้ี คือจะเป็นไปตามระดบัขั้น อย่างไรก็ตาม ถ้า
สายการบงัคับบญัชาก่อให้เกิดการเสียเวลาล่าช้า ก็ให้มีการข้ามขั้นตอนได้ และทั้งน้ีต้องเป็น
ขอ้ตกลงระหวา่งส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  10.ความเป็นระบบระเบียบ (Order) หมายความถึง คนก็ดี หรือวสุัดอุปกรณ์
ทั้งหลายก็ดี จะอยู่ในท่ีอนัเหมาะสมในเวลาอนัเหมาะสม ความเป็นระบบระเบียบน้ีในส่วนหน่ึง
หมายความว่าถา้เกิดการเปล่ียนแปลง เช่นคนป่วยงาน ลางาน ก็สามารถมีคนทดแทนได ้เพราะมี
ความเป็นระบบท าใหรู้้งานกนั 

  11.ความเท่าเทียมกนั (Equity) ในท่ีน้ี ผูเ้ป็นหัวหน้าจะตอ้งมีการตอบสนองต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีเมตตา และยุติธรรม การใชอ้  านาจของผูบ้ริหารจะเป็นไปดว้ยหลกัการ มิใช่
จะท าอะไรไดต้ามใจ 

  12.ความมัน่คง และสามญัฐานะของบุคลากร (Stability of tenure of personnel) 
ทั้งน้ีโดยมองว่า การท่ีมีคนเปล่ียนงานบ่อย ๆ นั้นจะท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพ ฝ่ายบริหารควร
วางแผนงานใหส้ามารถมีการทดแทนก าลงัคนกนัได ้เม่ือมีต าแหน่งวา่งลง 

  13.การริเร่ิมสร้างสรรค์ (Initiative) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะสามารถมีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ท่ีจะท างานออกมาไดใ้นระดบัท่ีสูง 

  14.วิญญาณแห่งหมู่คณะ (Esprit de corps) การสร้างขวญัและก าลงัใจในการ
ท างานให ้มีความราบร่ืน และความเป็นปึกแผน่   

แมกซ์  เวเบอร์ (Max  Weber, อา้งถึงใน Edozones, 2556, ออนไลน์) เป็นนกัสังคมวิทยา
ชาวเยอรมนั ได้น าเสนอแนวคิดการจดัองค์การ ท่ีเรียกว่า Bureaucracy เขาเห็นว่าเป็นลกัษณะ
องคก์ารท่ีเป็นอุดมคติท่ีองคก์ารทั้งหลายควรจะเป็น หากไดรั้บการพฒันาในระดบัท่ีเหมาะสม โดย
สรุปแลว้แนวคิดการจดัองคก์รของเวเบอร์มี 6 ประการมีดงัน้ี คือ 

  1.องคก์ารตอ้งมีการจดัแบ่งงานออกเป็นส่วน ๆ เพื่อให้แต่ละส่วนงานไดมี้โอกาส
ท างานในส่วนท่ีง่ายพอ และมีการก าหนดงานนั้น ๆใหช้ดัเจนและไม่สับสน (Division of labor) 

  2.องค์การนั้นตอ้งมีสายบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ( Authority Hierarchy) โดย
ส านักงานหรือต าแหน่งต่าง ๆ ถูกจดัให้เป็นล าดับชั้น โดยส านักงานและต าแหน่งงานท่ีอยู่ใต้
หน่วยงาน หรือต าแหน่งงานนั้นจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลในระดบัสูงข้ึนไป 

  3.ระบบการคดัเลือกคนนั้นตอ้งกระท าอยา่งเป็นทางการ ( Formal Selection) ทุก
คนท่ีเขา้ร่วมในหน่วยงานนั้นจะถูกคดัเลือกมาตามความสามารถและคุณสมบติัซ่ึงแสดงให้เห็นได้



52 

 

ดว้ยการฝึกอบรม การศึกษาท่ีไดรั้บ และการจดัให้มีระบบการคดัเลือกหรือสอบคดัเลือกอย่างเป็น
ทางการ 

  4.องค์การตอ้งมีระเบียบ และกฏเกณฑ์ (Formal Rules and Regulations) ทั้งน้ี
เพื่อให้สามารถประกนัความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ และการก ากบัการท างานของพนกังาน 
ผูท้  าหนา้ท่ีดา้นการจดัการจึงตอ้งมีกฏเกณฑเ์อาไวเ้พื่อเป็นการก ากบัพฤติกรรมของทั้งสองฝ่าย 

  5.ความไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชัง ( Impersonality) ความจริงค าว่า Impersonality 
หมายถึงการไม่มีอะไรเป็นพิเศษเป็นการส่วนตวั ไม่มีการถือเอาสายสัมพนัธ์ในครอบครัวเป็นใหญ่ 
ไม่มีการใหสิ้ทธิพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ถา้จะท าอะไรก็ตอ้งให้เป็นไปตามกฏเกณฑ์ท่ีไดมี้การ
ก าหนดเอาไว ้

  6.การแยกระบบการท างานออกเป็นสายอาชีพ (Career Orientation) โดยฝ่าย
บริหารเองก็ไม่ใช่ เจ้าขององค์การ แต่เป็นนักบริหารหรือนักจัดการท่ี เข้า สู่ต าแหน่งตาม
ความสามารถของตน โดยแยกความผกูพนัและความเป็นเจา้ของออกจากกนั คนท างานแต่ละระดบั
ก็ไดรั้บอตัราค่าตอบแทนอยา่งเป็นระบบ มีเล่ือนขั้น และการเติบโตภายในหน่วยงานไดต้ามล าดบั  

ในขณะท่ีลูเธอร์  กูลิค (Luther  Gulick, อา้งถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, 2545, น.86) เป็นนกั
บริหารอีกท่านหน่ึงท่ีมีแนวความคิดสอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารจัดการของ Frederick 
W.Taylor,  Henri Fayol  และ Max Weber ซ่ึงเป็นผูคิ้ดรูปแบบการบริหารจดัการโดยมีกิจกรรม 7 
ประการมาใชใ้นการบริหารจดัการ  ในวงการบริหารจะรู้จกักิจกรรมทั้ง 7 ประการน้ีเป็นอยา่งดี มีค  า
ย่อว่า POSDCORB Model  มีการน ารูปแบบการบริหารจดัการของท่ีลูเธอร์ กูลิค  ไปใช้ในการ
บริหารองค์กรสมัยใหม่อย่างกวา้งขวาง  แนวความคิดท่ีน าเอามุมมองทั้ ง 7 ด้านมาใช้โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  

  1.P=Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ซ่ึงตอ้งค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อให้แผนท่ี
ก าหนดข้ึน มีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบติัได ้

  2.O=Organizing หมายถึง เป็นการจดัองคก์ารท่ีเป็นส่วนราชการโดยจดัแบ่งงาน
ตามความช านาญเฉพาะอย่าง จะพิจารณาปริมาณงาน คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุมและ แบ่ง
สายงานหลกัและสายงานท่ีปรึกษา โดยค านึงถึงอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบควบคู่กนัไป 

  3.S=Staffing หมายถึง การจดัหาบุคคลเขา้ท างาน เป็นการคดัเลือกบุคคลให้เขา้มา
ด ารงต าแหน่งภายในองคก์าร โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมให้ไดใ้น
ปริมาณท่ีเพียงพอจะท าใหง้านส าเร็จได ้
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  4.D=Directing หมายถึง การสั่งการหรือการอ านวยการ เป็นการก ากบัดูแล สั่งงาน
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยอาศยัลกัษณะความเป็นผูน้ า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง 
มนุษยสัมพนัธ์ของผูบ้งัคบับญัชา 

  5.Co=Coordinating หมายถึง การประสานงาน เป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทุกฝ่าย ทั้งในระดบัสูงกว่า ต ่ากว่า และการสร้างมนุษย
สัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา 

  6.R=Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานเป็นการน าเสนอผลสัมฤทธ์ิ
ของการปฏิบติังานจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ โดยมีการติดต่อส่ือสารแบบเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 

  7.B=Budgeting หมายถึง การงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือท่ีน ามาใช้ในการควบคุม
การปฏิบติังาน โดยใช้วงจรงบประมาณ ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี การเตรียมขออนุมติังบประมาณ การ
เสนอ ใหผู้บ้งัคบับญัชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณตามแผนท่ีเสนอขอไว ้

นอกจากน้ีลูเธอร์  กูลิค (Luther Gulick, อา้งถึงใน Edozones, 2556, ออนไลน์) ยงัให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการควบคุม การสั่งการ การประสานงาน จะตอ้งสร้างขอบข่ายการควบคุม 
(Span of Control) ให้มีประสิทธิภาพ ตอ้งพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ประกอบ เช่นจ านวนคนท่ีเป็น
หวัหน้า จ านวนคนท่ีเป็นลูกน้อง ความสามารถเฉพาะตวัของหัวหน้า ลกัษณะเฉพาะของงานท่ีท า 
และเสถียรภาพขององคก์าร อีกส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งค านึงถึงในการบริหารจดัการองค์กรคือเอกภาพการ
ควบคุม (Unity of Command) องคก์ารท่ีดีตอ้งสามารถสร้างโครงสร้างอ านาจภายในองคก์ารใน
ลกัษณะท่ีมีหวัหนา้ฝ่ายบริหารควบคุมและประสานงานต่าง ๆ แต่เพียงผูเ้ดียว  

สมาคมผูบ้ริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (อา้งถึงในพระมหาปริวฒัน์  ฐิตวิริโย, 2552,
น.15) เสนอแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการบริหารไว ้5 ประการ คือ 

1.การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการ
ปฏิบติังานในอนาคตให้ตรงเป้าหมายท่ีตอ้งการ โดยก าหนดงานท่ีจะท าวิธีการ และวตัถุประสงค์
ของงานนั้น ๆ ไวล่้วงหนา้ 

2.การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังานตามแผน เพื่อให้งานนั้นส าเร็จ
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.การเสริมก าลงับ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวญั กระตุ้น และส่งเสริม
ใหบุ้คลากรปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหผ้ลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
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4.การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึง การจดัให้ผูแ้ทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเร่ืองการ
ปฏิบติังานของผูอ่ื้น และเพื่อใหง้านสัมพนัธ์ไม่ขดัแยง้กนั  โดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 

5.การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติังานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบติังานและปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแกไ้ขทุกระยะและประเมินผลข้ึน
สุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลข้ึนสุดทา้ย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกบัผลงานท่ีควรจะไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไวต้ั้งแต่ตน้ 
เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบติังานในอนาคต 
  ดงันั้น จากแนวคิดและทฤษฎีของนกับริหารต่างประเทศท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ พอสรุปได้
วา่ การบริหารหมายถึง การด าเนินงานของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งจดัการการท างานต่าง ๆ  ของสมาชิก
ให้ด าเนินการไปตามระบบวิทยาศาสตร์ คือให้ความส าคญัต่อปริมาณมากกวา่คุณภาพการผลิต แต่
การท างานนั้นจะตอ้งประกอบไปด้วย การวางแผน การจดัองค์การ การบงัคบับญัชาสั่งการ การ
ประสานงาน การควบคุม การประเมินผลงาน เป็นตน้ เพื่อให้งานท่ีวางไวแ้ละก าหนดไวด้ าเนินไป
อยา่งสะดวกรวดเร็ว 

ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้ น ล้วนเป็นนักบริหารในต่างประเทศ ส่วนนักบริหารหรือ
นกัวิชาการในประเทศไทย ท่ีไดเ้สนอแนวคิดความหมายการบริหารและองค์ประกอบการบริหาร
นั้นดงัต่อไปน้ี พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  ( 2539, น.2-3) ไดก้ล่าวว่า การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน ซ่ึงนกับริหารมีหน้าท่ีในการวางแผน จดั
องค์กรอ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ หน้าท่ีของนักบริหารมีอยู่ 5 ประการ คือ การวางแผน 
(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) 
และ การควบคุม (Controlling) แมว้า่หนา้ท่ีของนกับริหารทั้ง 5 ประการ จะถูกก าหนดโดยวิชาการ
สมยัใหม่ก็ตาม แต่เม่ือวา่กนัทางปฏิบติัแลว้ คนไทยเราก็บริหารบา้นเมืองแบบน้ีมานานแลว้หนา้ท่ี
ของนกับริหารปรากฏชดัเจนในการปฏิบติัขององคก์ารตั้งแต่สมยัโบราณ  
 สุปรีชา  กมลาศน์ (2545, น.2) อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพฒันาข้ึนมาตาม
แบบวธีิการทางวทิยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอยา่ง
เป็นระบบ โดยสอดคล้องกบัทฤษฎีของ เฮนร่ี  ฟาโยล นักบริหารชาวฝร่ังเศส ซ่ึงได้วางรากฐาน
ส าคญัของทฤษฎีการบริหารทัว่ไปอนัเป็นท่ียอมรับกันอย่างกวา้งขวาง ทฤษฎีอนัหน่ึงท่ีว่าด้วย
หนา้ท่ีในการบริหาร  5 ประการคือ การวางแผน การจดัองคก์าร การบงัคบับญัชา การประสานงาน 
และการควบคุม ต่อมาไดพ้ฒันาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร  เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์   
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กูลิค  ศาสตราจารยก์ารบริหารรัฐกิจชาวอเมริกนั ท่ีไดข้ยายแนวคิดของฟาโย ก าหนดหนา้ท่ีในการ
บริหารท่ีเรียกกนัวา่  POSDCoRB : Planning  (การวางแผน) Organizing (การจดัองคก์าร)  Staffing 
(การจดับุคคลเขา้ท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating  (การประสานงาน) 
Reporting (การรายงานผลการปฏิบติังาน) Budgeting (การงบประมาณ) ส่วนสุธี  สุทธิสมบูรณ์ และ 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ (2536,น.12) ได้มีความคิดเห็นสอดคล้องกบัเฮนร่ี  ฟาโยลในเร่ืองของการ
บริหารทางวิทยาศาสตร์  ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ คน  (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ 
(Material) และวธีิการปฏิบติังาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน  

สรุปไดว้า่ นกับริหารหรือนกัวิชาการของเมืองไทยนั้น ก็ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร
ไม่ต่างจากนกับริหารต่างประเทศ ดงันั้นการบริหารงานทุกอย่างลว้นตอ้งพึ่งพาผูบ้ริหารเป็นหลกั 
และตัวผูบ้ริหารเองจะต้องใช้กลยุทธ์หรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อท าให้การจดัการงานของตนและ
ส่วนรวมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามท่ีพระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (2550,น.    
25-32) ไดก้ล่าวไวว้่า ผูบ้ริหารงานท่ีดีจะตอ้งมีวิธีการบริหารงานท่ีจะท าให้ชนะใจลูกน้อง และมี
ธรรมะส าหรับผูบ้ริหารงาน คือจะตอ้งมีความหนกัแน่นมัน่คงและสามารถเป็นเสาหลกัในการสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ลูกนอ้งได ้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกนอ้งท าตามความช านาญของแต่
ละบุคคลและรู้จกักระจายอ านาจให้แก่ลูกนอ้งไดช่้วยแบ่งเบาภาระของตนเอง และผูบ้ริหารงานท่ีดี
จึงเป็นผูท่ี้คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองคก์าร  

 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารวดั  
 ความเป็นมาและความหมายของวดั 

“วดั” ในพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนคร้ังแรกในแดนดินอนัเป็นถ่ินก าเนิดของพระพุทธศาสนา 
คือชมพูทวีปหรือประเทศอินเดียในปัจจุบนั ก่อนท่ีจะเกิดข้ึนในประเทศไทยหรือประเทศอ่ืน และ
เป็นท่ียอมรับนบัถือของพระพุทธศาสนา  ท่ีเช่ือดงันั้น เพราะเกิดจากการสันนิษฐานจากประเพณี
อยา่งหน่ึง กล่าวคือในประเทศอินเดียตั้งแต่สมยัก่อนพุทธกาลมีประเพณีอยา่งหน่ึง คือ เม่ือบุคคลผู ้
เป็นท่ีรักและเคารพนบัถือตายลง พวกบรรดาญาติจะน าอฐิัหรือกระดูกท่ีเผาแลว้ไปฝังไวใ้นเนินดิน 
ประเพณีน้ีได้ถือปฏิบติัสืบต่อกนัมาจนถึงสมยัพุทธกาล (วิบูลย ์ ล้ีสุวรรณ, 2539,น.5) ดงันั้นใน
อินเดียสมยัก่อนพุทธกาลและสมยัพุทธกาลมีการสร้างสถูปเจดียส์ าหรับบรรจุอฐิัหรือกระดูกของ
คนตายผูเ้ป็นท่ีเคารพรักจนกลายเป็นประเพณีแลว้ค่อย ๆ พฒันารูปแบบมาเป็นสถูป เจดีย ์และมีการ
ตกแต่งพุทธศิลปะรอบ ๆ บริเวณนั้นและอาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัสถูปเจดียท่ี์เช่ือมโยง
ไปสู่ความเช่ือและอุดมคติตลอดจนลกัษณะทางวฒันธรรม ประเพณีของชุมชน จึงไดเ้กิดพฒันาการ
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และเกิดเป็นวดั  ดงันั้นวดัท่ีเกิดข้ึนในสมยัหลงัจึงมกัสร้างข้ึนในบริเวณมหาพุทธเจดียสถาน เช่น ท่ี
บริเวณพระธรรมิกเจดีย ์ณ ต าบลมฤคทายวนั แขวงเมืองพาราณสี ซ่ึงพระพุทธเจา้ไดท้รงแสดงปฐม
เทศนาและการสร้างวดัในอดีตนั้นคงจะสร้างสถูป เจดีย ์วหิาร และโบสถ์ข้ึนเป็นประธานของวดัซ่ึง
ถือเป็นเขตพุทธาวาสก่อนแลว้จึงสร้างกุฎิสงฆแ์ละอาคารอ่ืน ๆ ข้ึนในเขตสังฆาวาสภายหลงั (วิบูลย ์ 
ล้ีสุวรรณ, 2539,น.15) จากมูลเหตุดงักล่าวจึงมีการสร้างวดัข้ึนมา 2 อยา่งคือ 1) วดัพุทธเจดีย ์ไดแ้ก่ 
วดัซ่ึงสร้างเป็นพุทธเจดียท่ี์บรรจุพระบรมธาตุ ถือวา่เป็นหลกัพระพุทธศาสนาในท่ีแห่งหน่ึงอาจจะมี
วหิาร เพื่อเป็นท่ีชุมนุมสงฆ์หรือส าหรับผูม้าสักการะเจดีย์สถานนั้น ๆ 2) วดัอนุสาวรีย ์ไดแ้ก่ วดัซ่ึง
เป็นสถูปบรรจุอฐิัธาตุของท่านผูท้รงคุณธรรมในพระศาสนา เช่น ชั้นครูอาจารย ์ซ่ึงเป็นท่ีนบัถือว่า
เป็นบุรุษพิเศษ ซ่ึงไดม้รณภาพไป และหลงัจากเผาศพจึงก่อสถูปบรรจุอฐิัธาตุดงักล่าวตามประเพณี
ในอินเดีย แต่อุทิศใหเ้ป็นเรือนพระพุทธศาสนาดว้ย (กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 2471,น.18) 

ภายหลังเม่ือพระพุทธศาสนาอุบติัข้ึนในโลก ในช่วงปฐมโพธิกาลหลังการตรัสรู้ของ
พระพุทธเจา้ในระยะเร่ิมแรกนั้นพระสงฆย์งัมีจ  านวนไม่มากและยงัไม่มีท่ีอยูอ่าศยัประจ า พระสงฆ์
สาวกได้จาริกไปยงัแว่นแควน้ต่าง ๆ เพื่อประกาศหลักธรรมและเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้
กวา้งขวางยิ่งข้ึน ยงัไม่มีการสร้างวดัและท่ีพกัอาศยัอยู่ประจ าในท่ีแห่งเดียวเป็นเวลานาน ๆ พระ
พุทธองคย์งัไม่ไดอ้นุญาตการสร้างวดัและยงัมิไดท้รงบญัญติัการอยูจ่  าพรรษาแก่พระภิกษุสงฆ ์ส่วน
มูลเหตุแห่งการสร้างวดัข้ึนเป็นคร้ังแรกในพระพุทธศาสนานั้น ก็เน่ืองมาจากการท่ีพระเจา้พิมพิสาร
ได้รับฟังพระธรรมเทศนาขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้แลว้ และได้ดวงตาเห็นธรรมคือ 
บรรลุโสดาบนับงัเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างยิ่ง ได้ประกาศพระองค์เป็น
อุบาสกถึงพระรัตนะตรัยเป็นสรณะ และต่อมาจึงไดด้ าริหาสถานท่ี ๆ เหมาะสมส าหรับพระพุทธเจา้
และพระสงฆส์าวกพกัอาศยั ซ่ึงสถานท่ีนั้นไดแ้ก่ สวนเวฬุวนั ซ่ึงพระเจา้พิมพิสารไดถ้วายให้เป็นวดั
ส าหรับพกัอาศยัแด่พระพุทธเจ้าและพระภิกษุสงฆ์สาวกซ่ึงถือได้ว่าวดันั้นเป็นแห่งแรกในทาง
พระพุทธศาสนาดว้ย (พระมหาทนงชยั  บูรณพิสุทธ์ิ,2545,น.25)  หลงัจากนั้น พระพุทธองค์ก็ทรง
อนุญาตการอยูใ่นอารามหรือวดัแก่พระภิกษุสงฆส์าวก  อุบาสก อุบาสิกา อ่ืน ๆ ในท่ีต่าง ๆ ตามท่ี
พุทธบริษทัผูมี้ความศรัทธาในพระพุทธศาสนาถวาย เช่น วดัเชตวนัมหาวหิาร วดับุพพาราม เป็นตน้ 

ส าหรับการเกิดข้ึนของวดัในประเทศไทยนั้น สันนิษฐานไดจ้ากการท าสังคายนาคร้ังท่ี 3 
ภายหลงัจากท่ีพระพุทธเจา้เสด็จดบัขนัธปรินิพพานได ้218 ปี ในสมยันั้นพระเจา้อโสกมหาราชมี
อ านาจยิ่งใหญ่ในชมพูทวีปพระองค์ทรงเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา  เป็นผูอุ้ปถัมภ์ในการท า
สังคายนาคร้ังนั้น เพื่อช าระเส้ียนหนามคือการปลอมบวชของพวกเดียรถีย ์และภายหลงัจากการท า
สังคายนาคร้ังนั้นเรียบร้อย พระเจา้อโศกมหาราชจึงไดท้รงส่งพระสงฆอ์งคอ์รหนัตเ์ป็นสมณทูตไป
ประกาศพระพุทธศาสนาทั้งในประเทศและนอกประเทศรวม 9 สายคือ 
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1. พระมหาเทวเถระ ไปยงัมหิสสกมณฑล ซ่ึงอยูท่างทิศใตข้องแม่น ้ าโคธาวารี อยู่
ทางภาคใตข้องประเทศอินเดีย อนัไดแ้ก่แควน้ไมซอร์ในปัจจุบนั 

2. พระรักขิตเถระ ไปยงัวนวาสีประเทศ ซ่ึงอยู่ในเขตกนรา แควน้บอมเบย์ใน
ปัจจุบนั  

3. พระมหาธัมมรักขิตเถระ ไปยงัมหารัฐประเทศ อนัได้แก่ อนัธรประเทศใน
ปัจจุบนั  

4. พระมชัฌนัติกเถระ ไปยงัแควน้กษัมีระ และคนัธาระ อนัไดแ้ก่แควน้แคชเมียร์
ประเทศอฟักานิสถานในปัจจุบนั 

5. พระมชัฌิมเถระ ไปยงัหิมวนัตประเทศ อนัไดแ้ก่ประเทศเนปาล ในปัจจุบนั 
6. พระมหารักขิตเถระ ไปยงัโยนกประเทศ อนัได้แก่แควน้แดนอากเตรียนใน

เปอร์เซียปัจจุบนั 
7. พระธมัมรักขิตเถระ ไปยงัอปรันตชนบท ซ่ึงอยูริ่มฝังชายทะเลทางทิศเหนือของ

บอมเบย ์
8. พระโสณเถระกบัพระอุตตรเถระ มายงัสุวรรณภูมิอนัได้แก่ประเทศพม่าและ

ประเทศไทยในปัจจุบนั 
9. พระมหินทเถระกบัพระนางสังฆมิตตาเถรี ไปประเทศลงักา  

การสังคายนาคร้ังท่ี 3 น้ีเอง ไดส่้งผลให้พระพุทธศาสนาไดแ้พร่หลายไปยงันานาประเทศ
อนัรวมถึงประเทศไทยดว้ย (พิทูร  มลิวลัย ์และไสว  มาลาทอง, 2533, น.122-123) เม่ือพุทธศาสนา
แพร่หลายมาสู่ประเทศไทย  คนไทยส่วนใหญ่ไดย้อมรับนบัถือพระพุทธศาสนามาตั้งแต่สมยัคร้ัง
นั้น และได้ร่วมกันสร้างวดัไวเ้พื่อเป็นส่วนหน่ึงของสถานบนัศาสนา ส าหรับเป็นท่ีพ  านักของ
พระภิกษุสามเณรแลว้ ยงัเป็นศูนยร์วมจิตใจ ศูนยก์ลางของชุมชนเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั 

และในปัจจุบนัน้ีก็ได้มีองค์การและนักวิชาการต่าง ๆ ได้อธิบายความหมายของวดัไว้
มากมาย เช่น ค าวา่ วดั จดัเป็นสถานท่ีทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร พระ
เจดีย ์รวมทั้งมีพระภิกษุสงฆ์อยู่อาศยั และค าว่า “วดั” นั้น เป็นค าเรียกช่ือศาสนสถานแบบค าไทย 
โดยท่ีมาของค าวา่ “วดั” น้ี ยงัไม่มีขอ้ยุติ ดว้ยบางคนอธิบายวา่ มาจากค าวา่ “วตฺวา” ในภาษาบาลี 
แปลวา่ เป็นท่ีสนทนาธรรม บา้งก็วา่มาจาก“วตัร” อนัหมายถึงกิจปฏิบติัหรือหนา้ท่ีของพระภิกษุท่ี
พึงกระท า หรือแปลอีกอย่างว่าการจ าศีล ซ่ึงวดั (วตัร) ตามนัยยะน้ีจึงน่าจะหมายถึงสถานท่ีซ่ึง
พระภิกษุสงฆ์ใช้เป็นท่ีจ าศีลภาวนา หรือสถานท่ีท่ีพระภิกษุสงฆ์ใช้ปฏิบติัภาระกิจท่ีพึงกระท า
นัน่เอง แต่ก็มีบางคนสันนิษฐานวา่มาจากค าวา่ “วดัวา” อนัหมายถึงการก าหนดขอบเขตของดินแดน
ท่ีสร้างเป็นศาสนสถาน เพราะวดักบัวามีความหมายอย่างเดียวกนั คือการสอบขนาด หรือปริมาณ
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ของส่ิงต่าง ๆ เช่น ความยาว ความกว้าง เป็นต้น วดัในนัยยะอย่างหลังน้ีจึงหมายถึง พื้นท่ี 
(ความหมายของวดั, 2552,ออนไลน์) 

อย่างไรก็ตาม กรมการศาสนา (2540, น.223) ได้ให้ความหมายของค าว่า วดั ไวว้่า เป็น
สถานท่ีทางศาสนามีเสนาสนะและอาคารวตัถุต่าง ๆ เป็นท่ีพ  านกัอยูอ่าศยัปฏิบติัพระธรรมวินยัและ
ประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ตลอดจนเป็นท่ีบ าเพ็ญกุศลต่าง ๆ ของพุทธบริษทัโดยทัว่ไป 
ส่วน พระธรรมกิตติวงศ ์(ทองดี  สุรเตโช) ( 2551, น. 869) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ วดั ไวว้า่ เป็น
สถานท่ีทางพระพุทธศาสนามาแต่โบราณ เป็นค าเรียกรวมท่ีดินและอาคาร  เช่น อุโบสถ วหิาร ศาลา 
กุฏิ เป็นตน้  ท่ีมีความถูกตอ้งได้รับอนุญาตให้ตั้งวดัถูกตอ้งตามกฎหมายแล้ว และเป็นนิติบุคคล 
ส่วนท่ีพกัสงฆ์ท่ียงัมิได้รับรองให้เป็นวดัเรียกว่า ท่ีพกัสงฆ์ ซ่ึงสอดคล้องกับพระมหาทนงชัย     
บูรณพิสุทธ์ิ (2545,น. 18) ท่ีกล่าวไวว้่า วดันั้ นถือได้ว่า เป็นท่ีอยู่ของพระภิกษุสงฆ์ผูป้ระพฤติ
พรหมจรรย ์เพื่อเขา้ถึงทิฏฐธรรมสุขวหิารธรรม จึงเรียกวา่ “วิหาร” เป็นสถานท่ีท่ีมีความสงดั ร่มร่ืน 
ร่มเยน็ทั้งกายและใจเหมาะแก่การบ าเพ็ญสมณธรรมให้กา้วหน้าจึงเรียกวา่ “อาราม” ส่วนคนไทย
เรียกสถานท่ีของนกับวช หรือผูบ้  าเพญ็พรหมจรรยเ์ช่นนั้นวา่ “วดั” เพราะสถานท่ีดงักล่าวใชเ้ป็นวดั
ภูมิธรรมของปัญญาของศาสนิกชนผู้มาว ัด ว่าสามารถประพฤติปฏิบัติตามธรรมวินัยของ
พระพุทธเจ้าได้มากน้อยแค่ไหน โดยนัยน้ี วดัจึงหมายถึงสถานท่ีส าหรับพดัให้เย็น หรือท าให้
ห่างไกลออกไป กล่าวคือ พดัให้ความเร่าร้อนท่ีเกิดจากกิเลส คือ ราคคัคิ โทสัคคิ และโมหัคคิ อนั
ไดแ้ก่ ไฟ คือ ราคะ ไฟ คือ โมหะ ไฟ คือโลภะ ให้หมดไป หรือห่างไกลออกไปจากจิตใจก่อให้เกิด
ความร่มร่ืนทั้งกาย วาจา และใจ เพราะเป็นท่ีพ  านักของผูมี้บาปกรรมอนัสงบระงบัแล้ว เรียกว่า 
“สมณะ” เป็นท่ีอยูข่องผูเ้ห็นภยัในวฏัฏะและปัญหาท่ีเป็นภยัต่อสังคมท่ีเรียกวา่ “ภิกษุ” เป็นผูล้ะเวน้
ห่างไกลจากความชัว่ทุกรูปแบบท่ีเรียกวา่ “บรรพชิต” 

ส่วนพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542, น.1059) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ วดั ไว้
ย่อ ๆ ว่า เป็นสถานท่ีทางศาสนาโดยปกติมีโบสถ์ วิหาร และท่ีอยู่ของสงฆ์หรือนักบวช ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัพระธรรมวรนายก (2546, น.164) ท่ีกล่าววา่ วดั หมายถึง ท่ีอยู่ของพระ (นกับวช) ผู ้
ประพฤติพรหมจรรย ์เป็นดินแดนแห่งพระรัตนตรัยส าหรับชุมชนมี 3 เขต คือ เขตพุทธาวาส เขต
ธรรมาวาส และเขตสังฆาวาส และยงัสอดคลอ้งกบับุญร่วม  เทียมจนัทร์ (2546, น.39) ท่ีกล่าววา่ วดั 
หมายถึง ท่ีอยูข่องพระสงฆเ์ป็นท่ีพ  านกัอาศยัของพระภิกษุสามเณรและประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ใน
พระพุทธศาสนา ส่วนพลสัณห์  โพธ์ิศรีทอง (2538, น.197) ไดใ้ห้ความหมายไวไ้ม่แตกต่างกนันกั
โดยกล่าวว่า วดั หมายถึง ศาสนสถานท่ีประกอบกิจกรรมของชาวพุทธ เป็นท่ีอยู่ของบรรพชิต 
(พระสงฆแ์ละสามเณร) และฆราวาสท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นท่ีศึกษาและปฏิบติัธรรม ตลอดจนการเผยแผ ่
ศาสนธรรมของชาวพุทธ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสุนทร สุภูตะโยธิน (2540, น.42) ท่ีกล่าววา่ วดั หมายถึง 
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ท่ีพ  านกัสงฆ ์เป็นท่ีประกอบศาสนกิจและบ าเพญ็กุศล เป็นสถาบนัการศึกษาอบรมของพระสงฆแ์ละ
เยาวชนผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาเป็นศูนยก์ลางของการสมาคมพบปะสังสรรค์  ปรึกษาหารือและ
บริการดา้นต่าง ๆ แก่ชุมชน 

ดงันั้นพอสรุปได้ว่า วดั หมายถึง  ท่ีดินและอาคารต่าง ๆ ทางพระพุทธศาสนา เช่น กุฎิ  
วิหาร อุโบสถ ศาลา เป็นตน้ ท่ีส าหรับพกัอาศยัของพระสงฆ ์และเป็นสถานท่ีประกอบกิจกรรมใน
การท าบุญต่าง ๆ ทางศาสนาส าหรับพุทธศาสนิกชน เช่น ไหวพ้ระ สวดมนต ์ปฏิบติัธรรมเป็นตน้ 

ประเภทของวดั 
เม่ือท าความเขา้ใจกบัความหมายของวดัแลว้ ก็ตอ้งมีรู้จกักบัประเภทของวดั เพราะวดัเป็น

สถานท่ีทางพระพุทธศาสนา เป็นท่ีพกัอาศยัของพระภิกษุสามเณร ในการปฏิบติัตามพระธรรมวินยั
และประกอบกิจของสงฆ์ เป็นสถานท่ีส าหรับประกอบพิธีกรรมและบ าเพ็ญกุศลของพุทธบริษทั
ทั้งหลาย และเป็นสถานท่ีในการให้การศึกษาอบรมขดัเกลาบุคคลให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม  
ดงันั้นจึงขอแบ่งประเภทของวดัน าเสนอออกเป็น 5 เกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

1.แบ่งประเภทวดัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
ส านกังานเลขาธิการมหาเถรสมาคม (2542, น.8) ไดก้ล่าววา่ พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 31 ไดแ้บ่งวดั
ออกเป็น 2 อยา่ง คือ  

1.วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา ไดแ้ก่ “อาราม” ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 และวดัท่ีเล่ือนฐานะมาจากส านกัสงฆ์ โดยไดรั้บ
พระราชทานวิสุงคามสีมาเพื่อเป็นประโยชน์แก่สังฆกรรมตามพระธรรมวินัยส าหรับพระสงฆ ์
นบัวา่เป็นวดัท่ีสมบูรณ์ทั้งทางกฎหมายและทางพระวนิยัทุกประการ โดยมีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของ
วดัในกิจการทัว่ไป 

2.ส านกัสงฆ์ ไดแ้ก่วดัท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศตั้งวดัแลว้ แต่ยงัมิไดรั้บ
พระราชทานวิสุงคามสีมา รวมถึงวดัท่ีไดรั้บพระบรมราชานุญาตให้สร้างข้ึน ตามความในมาตรา 9 
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. 121 และวดัท่ีสร้างข้ึนก่อน ร.ศ. 121 ซ่ึงยงัมิได้
รับพระราชทานวสุิงคามสีมาดว้ย 

2.แบ่งประเภทวดัตามกรมการศาสนา 
ส่วนกรมการศาสนา (2540, น. 226)ได้แบ่งประเภทของวดัตามสถานภาพออกเป็น 3 

ประเภท คือ  
1.พระอารามหลวง ไดแ้ก่ วดัท่ีพระมหากษตัริย ์สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราช

ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองคก์็ดี พระราชทานเพื่อเป็นเกียรติยศแก่ผูต้  ่าศกัด์ิลงมา
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หรือแก่วดัเองก็ดี มีอยู่จ  านวนหน่ึงท่ีพระบรมวงศานุวงศ์และขา้ราชบริพารผูใ้หญ่ทรงสร้างหรือ
สร้างข้ึนหรือทรงปฏิสังขรณ์และสร้างข้ึนแลว้นอ้มเกลา้นอ้มกระหม่อมถวายเป็นพระอารามหลวง 
รวมทั้งวดัท่ีประชาชนสร้างหรือปฏิสังขรณ์และทรงรับไวเ้ป็นพระอารามหลวงดว้ย ใน พ.ศ. 2447 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 ไดท้รงวางระเบียบให้วดัหลวงทั้งปวงมีเกียรติ
ใชค้  าวา่ “พระ” น าหนา้วดัและปูชนียสถานต่าง ๆ จึงเป็นวา่พระอาราม พระอุโบสถ พระวิหาร พระ
เจดีย ์พระปรางค ์และพระมณฑปเป็นตน้ อีกทั้งทรงแบ่งชั้นพระอารามหลวงตามล าดบัความส าคญั
ออกเป็น 3 ชั้น ดงัน้ี 

(1) พระอารามหลวงชั้นเอก ไดแ้ก่พระอารามหลวงท่ีพระมหากษตัริยห์รือ
สมเด็จพระราชินีหรือสมเด็จพระยพุราชทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค ์ทั้งเป็นพระ
อารามใหญ่โต และมีส่ิงก่อสร้างใหญ่โต วดัท่ีมีเจดียสถานส าคญั วดัท่ีบรรจุบรมอฐิั หรือวดัท่ีมี
เกียรติอยา่งสูง เช่น มีเจา้อาวาสเป็นพระราชาคณะชั้นผูใ้หญ่ข้ึนไป ส่วนต่างจงัหวดัผอ่นปรนลงมา
เป็นวดัท่ีมีเจดียสถานส าคญัหรือวดัมีเกียรติ เจา้อาวาสเป็นพระราชาคณะชั้นสามญัข้ึนไป พระ
อารามหลวงชั้นเอก ยงัแบ่งออกต่อไปอีก 3 ระดบัจากสูงไปต ่า คือ (1) ราชวรมหาวิหาร (2) ราช
วรวหิาร (3) วรมหาวหิาร   

(2) พระอารามหลวงชั้นโท ไดแ้ก่พระอารามหลวงท่ีพระมหากษตัริยห์รือ
สมเด็จพระราชินีหรือสมเด็จพระยุพราชทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค ์ แต่ไม่เป็น
พระอารามใหญ่โตและไม่มีส่ิงก่อสร้างใหญ่โต มีเจดียสถานส าคญัหรือท่ีมีเกียรติ เจา้อาวาสเป็น
พระราชาคณะชั้นสามญัข้ึนไป ส่วนต่างจงัหวดัผอ่นปรนลงมาเป็นวดัท่ีมีเกียรติ เจา้อาวาสเป็นพระ
ครูชั้นสูงข้ึนไป ก็พระอารามหลวงชั้นโท ยงัแบ่งยอ่ยต่อไปอีก 4 ระดบัจากสูงไปต ่า คือ (1) ราช
วรมหาวหิาร (2) ราชวรวหิาร (3) วรมหาวหิาร (4) วรวหิาร  

(3) พระอารามหลวงชั้นตรี ไดแ้ก่พระอารามหลวงท่ีพระมหากษตัริยห์รือ
สมเด็จพระราชินีหรือสมเด็จพระยุพราชทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค ์
พระราชทานเพื่อเป็นเกียรติยศแก่ผูต้  ่าศกัด์ิลงมาหรือแก่วดัเองก็ดี มีอยูจ่  านวนหน่ึงท่ีพระบรมวงศานุ
วงศแ์ละขา้ราชบริพารผูใ้หญ่ทรงสร้างหรือสร้างข้ึนหรือทรงปฏิสังขรณ์และสร้างข้ึนแลว้นอ้มเกลา้
นอ้มกระหม่อมถวายเป็นพระอารามหลวง รวมทั้งวดัท่ีประชาชนสร้างหรือปฏิสังขรณ์และทรงรับ
ไวเ้ป็นพระอารามหลวงมีเกียรติ วดัประจ าหวัเมือง หรือวดัสามญั เจา้อาวาสเป็นพระครูชั้นสูงข้ึนไป 
ส่วนต่างจงัหวดัผอ่นปรนลงมาเป็นวดัท่ีมีเกียรติ วดัประจ าหวัเมือง หรือวดัสามญั เจา้อาวาสเป็น
พระครูชั้นต ่าข้ึนไป พระอารามหลวงชั้นตรี ยงัแบ่งออกต่อไปอีก 3 ระดบัจากสูงไปต ่าคือ (1) ราช
วรวหิาร (2) วรวหิาร  (3) สามญัไม่มีสร้อยต่อค าทา้ย คงใชเ้ฉพาะช่ือวดัเท่านั้น 
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2. วดัราษฎร์ ไดแ้ก่ วดัท่ีประชาชนทัว่ไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้
สร้างวดัและประกาศตั้งวดัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจากทางราชการแลว้ และช่วยกนัท านุบ ารุงวดั
สืบต่อกนัมาตามล าดบั วดัราษฎร์หมายถึงวดัทั้งชนิดไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมาและส านกัสงฆ์
ท่ีมิไดน้บัเขา้เป็นพระอารามหลวง 

3. วดัร้าง ไดแ้ก่ วดัท่ีไม่มีพระภิกษุสงฆพ์  านกัอาศยัประจ า ซ่ึงทางราชการจะข้ึน
ทะเบียนเป็นวดัร้าง วดัร้างโดยสภาพยงัเป็นนิติบุคคลอยู่โดยสมบูรณ์และมีโอกาสท่ีจะเป็นวดัมี
พระสงฆ์ไดอี้ก โดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยการยกวดัร้างเป็นวดัท่ีมี
พระสงฆ ์พ.ศ. 2514 

3.แบ่งประเภทตามจุดมุ่งเนน้ของวดั 
พนม  พงษไ์พบูลย ์(2538, น.78) ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ “จารึกไวใ้นพระพุทธศาสนา จารึก

ในการศึกษา” วา่ วดัสามารถจ าแนกเป็น 3 ประเภท คือ  
1.วดัท่ีมุ่งพฒันาถาวรวตัถุให้มีความโอ่อ่า มีเสนาสนะใหญ่โต วดัประเภทน้ีใชทุ้น

รอนมาก มีผูอุ้ปถมัภเ์ป็นพิเศษหรือเจา้อาวาสมีคุณลกัษณะพิเศษหารายไดเ้ขา้วดัไดม้าก  เงินท่ีไดม้า
ส่วนใหญ่จากคนทัว่ไปไม่ใช่คนในทอ้งถ่ิน 

2.วดัท่ีมุ่งเน้นปริยติั มุ่งให้ประชาชน พระเณรได้ศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ วดั
ประเภทน้ีใชทุ้นรอนไม่มากนกั แต่มีกิจกรรมเพื่อการศึกษาในวดัสม ่าเสมอ 

3.วดัท่ีมุ่งการปฏิบติั เช่น วิปัสสนาธุระ เน้นการสร้างความสงบในจิตใจวดั
ประเภทน้ีมกัท าใหว้ดัคลา้ยธรรมชาติ มกัลงทุนในส่ิงก่อสร้างนอ้ย 

4.แบ่งตามนิกายของพระสงฆ ์
ส านกังานเลขาธิการมหาเถรสมาคม (2542, น.70) กล่าวไวว้า่ ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 

23 (พ.ศ. 2541) ขอ้ 4 ก าหนดให้การปกครองคณะสงฆทุ์กส่วนทุกชั้น ให้มีเจา้คณะมหานิกายและ
เจา้คณะธรรมยุตปกครองบงัคบับญัชาวดัและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ดงันั้นจึงแบ่งประเภท
วดัตามสังกดันิกายได ้ 2 ประเภท  

1.วดัมหานิกาย เป็นวดัท่ีสังกดัคณะสงฆม์หานิกาย ข้ึนสังกดัการปกครองกบัเจา้
คณะต าบล เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะภาค และเจา้คณะใหญ่ของมหานิกาย 

2.วดัธรรมยุต เป็นวดัสังกดัคณะสงฆ์ธรรมยุต ข้ึนสังกดัการปกครองกบัเจา้คณะ
ต าบล เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะภาค และเจา้คณะใหญ่ของคณะธรรมยตุ 
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5. แบ่งตามจ านวนบุคลากรในวดั 
พระมหาสิทธิการ (2543, น.130) ไดใ้ห้ทศันะวา่ วดัท่ีมีขนาดใหญ่ มีพระภิกษุสามเณรเกิน 

20 รูปข้ึนไป ส่วนจ านวนของพระภิกษุเก่ียวขอ้งกบัการท าสังฆกรรมของพระสงฆต์ามพระวินยั ซ่ึง
ไดก้ าหนดไวว้า่ สงฆจ์ตุวรรค (4 รูป) สามารถท าสังฆกรรมไดทุ้กอยา่ง ยกเวน้ปวารณา ให้ผา้กฐิน
อุปสมบท และอพัภานสงฆปั์ญจวรรค (5 รูป) สามารถท าสังฆกรรมไดคื้อ ปวารณา ให้ผา้กฐิน
อุปสมบทในปัจจนัตชนบท สงฆท์สวรรค (10 รูป) สามารถท าสังฆกรรมไดคื้ออุปสมบทในมธัยม
ประเทศ และสังฆกรรมอ่ืน ๆ ยกเวน้อพัภานสงฆว์ีสติวรรค (20 รูป) สามารถท าสังฆกรรมไดทุ้ก
อย่าง จากหลกัเกณฑ์น้ีสามารถแบ่งขนาดของวดัโดยใช้บุคลากรภายในวดัโดยอนุโลม และให้มี
ความสัมพนัธ์กบัภารกิจของวดัทั้ง 6 ดา้นไดด้งัน้ี  

1.วดัขนาดเล็ก ไดแ้ก่วดัท่ีมีบุคลากรในวดันอ้ยกวา่ 10 รูป/คน 
2.วดัขนาดกลาง ไดแ้ก่วดัท่ีมีบุคลากรในวดั 10-19 รูป/คน 
3.วดัขนาดใหญ่ ไดแ้ก่วดัท่ีมีบุคลากรในวดั 20 รูป/คน ข้ึนไป 
จากประเภทของวดัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น  ผูว้ิจยัสรุปไดด้งัน้ีวา่ วดัตามพระราชบญัญติัคณะ

สงฆ ์มีอยู ่2 อยา่ง คือวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมาและวดัท่ีเป็นส านกัสงฆ์ แต่สามารถแบ่ง
วดัตามสภาพของวดัได้ 3 ประเภท คือ 1. พระอารามหลวง ไดแ้ก่ วดัท่ีพระมหากษตัริย ์สมเด็จพระ
ราชินี สมเด็จพระยุพราชทรงสร้างและปฏิสังขรณ์  2. วดัราษฎร์ ไดแ้ก่ วดัท่ีประชาชนทัว่ไปสร้าง
หรือปฏิสังขรณ์ ซ่ึงได้อนุญาตให้สร้างวดัและประกาศตั้งวดั โดยถูกตอ้งตามกฎหมายจากทาง
ราชการ  3. วดัร้าง ไดแ้ก่ วดัท่ีไม่มีพระภิกษุสงฆพ์  านกัอาศยัประจ า ซ่ึงทางราชการจะข้ึนทะเบียน
เป็นวดัร้าง  วดัท่ีแบ่งตามจุดมุ่งเนน้ของวดัจดัไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ เนน้การก่อสร้าง เนน้การศึกษา 
และเนน้การปฏิบติั  ถา้แบ่งตามสังกดันิกายแบ่งได ้2 ประเภท คือ วดัสังกดัมหานิกายและวดัสังกดั
ธรรมยตุ ซ่ึงวดัสังกดัมหานิกายกบัวดัธรรมยุตนั้นมีสภาพเหมือนกนัโดยกฎหมายและบริหารวดัใน
รูปแบบเดียวกนั แต่วดัธรรมยุตมีจ านวนนอ้ยกวา่ และเขตการปกครองไม่ตรงตามเขต การปกครอง
ของทางอาณาจกัร และวดัท่ีแบ่งตามบุคลากรในวดั แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือวดัขนาดเล็ก วดั
ขนาดกลาง และวดัขนาดใหญ่ ตามจ านวนบุคลากรและขนาดท่ีเหมาะสม 

ความหมายและแนวคิดเกีย่วกบัการบริหารวดั 
การสร้างวดัมีมาแต่โบราณกาล เม่ือประชาชนมีจิตศรัทธาในบวรพุทธศาสนาไดอ้พยพไป

ตั้งถ่ินฐานอยู ่ณ ท่ีใด ก็มกัจะสร้างวดัข้ึนแลว้นิมนตพ์ระสงฆไ์ปพ านกั เพื่อบ าเพญ็บุญกุศลประกอบ
ศาสนกิจ ตามประเพณีท่ีสืบต่อกนัมา ในอดีตวดัเป็นสถานท่ีท่ีพุทธศาสนิกชนทัว่ไปได้ใช้เป็น
สถานศึกษาอบรม ให้มีความรู้ในดา้นวิชาชีพ ต าราแพทยแ์ผนไทย และศิลปกรรมแขนงต่าง ๆ เป็น
สถานท่ีท าบุญบ าเพ็ญกุศล เป็นศูนยก์ลางการบริหารและ การปกครอง รวมทั้งเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจ
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ของประชาชน ดงันั้น วดัจึงเป็นสถานท่ีท่ีส าคญัยิ่งในการสืบทอดพระพุทธศาสนาตลอดมา จึงถือ
ไดว้่าวดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนไทยทั้งอดีตและปัจจุบนั (ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
2554, น.3)  

อน่ึงวดันั้นจดัได้ว่า เป็นหน่วยงานปกครอง และหน่วยด าเนินกิจการของคณะสงฆ์และ
กิจการพระศาสนาท่ีส าคญัท่ีสุด และเป็นฐานอนัส าคญัยิ่งของคณะสงฆ์ และพระพุทธศาสนา
หลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ เก่ียวกับการวดั ทรงตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้ งส้ิน 
เช่นเดียวกบับทบญัญติัว่าด้วยมหาเถรสมาคม อนัเป็นสถาบนัสูงสุด วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ
บุคคลตามกฎหมายตามความในมาตรา 31 และมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2535) วดัวาอารามจึงได้รับการคุ้มครอง จากบทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยแ์ละกฎหมายอ่ืน ๆ วดัทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ดงัเช่นบุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิและหน้าท่ี ท่ีจะพึงมีไดเ้ฉพาะบุคคลธรรมดา แต่เพราะวดัมิใช่
บุคคลโดยตรง แสดงเจตนาในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีเองมิได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีผูแ้ทนกฎหมาย คณะ
สงฆ์จึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 31 วรรคสามว่า “ให้เจ้าอาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป”  
ดงันั้น เจา้อาวาสจึงเป็นผูป้กครองวดัตามมาตรา 36 และเป็นผูแ้ทนวดัตามาตรา 31 วรรค 3 ทั้งมี
ฐานะเป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 4 ต าแหน่งเจา้อาวาสจึงเป็น
ต าแหน่งท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง แม้ต าแหน่งรองเจ้าอาวาสและผูช่้วยเจ้าอาวาสก็ต้องถือว่ามี
ความส าคญัไม่นอ้ย เม่ือมีความส าคญัเช่นน้ี เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส จึงควรได้
ศึกษาหน้าท่ีและอ านาจเจา้อาวาสให้ชดัเจนตามล าดบั คือ หน้าท่ีเจา้อาวาส 1 อ านาจเจา้อาวาส 1 
หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืน 1 (กรมการศาสนา, 2543, น.76-77) 

หนา้ท่ีเจา้อาวาส “มาตรา 37 เจา้อาวาสมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1.บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
2.ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีมีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัอยูใ่นวดั

นั้นปฏิบติัตามพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือ ค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
3.เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวนิยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
4.ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล 

หน้าท่ีเจา้อาวาสดงักล่าวมาน้ี ในมาตราท่ี 37 เป็นหน้าท่ีโดยภาพรวม มีลกัษณะงานอย่าง   
กวา้ง ๆ มิไดช้ี้ชดัถึงวิธีปฏิบติัแต่อยา่งใด เพราะวิธีปฏิบติันั้นไดก้ าหนดหรือจะก าหนดไวใ้นกิจการ
ประเภทนั้น ๆ แต่พอก าหนดไดโ้ดยลกัษณะงานเป็น 4 คือ 
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1.หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม 
2.บ ารุงรักษาวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
3.จดักิจการของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
4.จดัศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 

การบ ารุงรักษาวดั หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงและตบแต่ง การ
ก าหนดแบบแปลนแผนผงั ซ่ึงล้วนแต่เป็นงานท่ีต้องท าด้วยแรงงาน และแรงความคิดอนัเป็น
ความคิดสร้างสรรค ์และเสริมสร้างส่วนท่ีเป็นวตัถุให้ปรากฎเป็นรูปธรรม ศาสนสถานและศาสน
วตัถุของวดัวาอารามต่าง ๆ จกัไดรั้บการปรับปรุงพฒันาใหเ้ป็นไปดว้ยดี ดว้ยหนา้ท่ีเจา้อาวาสขอ้น้ี 

การจดักิจการของวดั หมายถึง การจดักิจการของวดัตามหนา้ท่ีผูป้กครองวดั และหนา้ท่ีจดั
กิจการแทนวดัในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคล กิจการของวดัโดยซ่ึงหมายถึงกิจการ 5 ประเภท คือ การ  
ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ ซ่ึงสอดคล้องกบัระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ซ่ึงมีวิธี
ปฏิบติัตามจารีตประเพณีอนัดีงาม ส่วนกิจการท่ีตอ้งจดัการแทนวดัในฐานะผูแ้ทน เช่น การรับ
ทรัพย์สิน การอรรถคดี กิจการเหล่าน้ี เจ้าอาวาสจะต้องจดัการให้เป็นไปด้วยดี คือเป็นไปโดย
ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผน หรือจารีตวา่ดว้ยการนั้น 

การจดัการศาสนสมบติั หมายถึง การดูแลและรักษา การใชจ่้าย การจดัหาทรัพยสิ์นของวดั 
ตลอดจนการบญัชีทั้งส่วนท่ีเป็นศาสนวตัถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบติัของวดัท่ีตนเป็นเจา้อาวาส
ใหเ้ป็นไปดว้ยดี คือ ใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  1.หนา้ท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหสัถใ์นวดั 
  2.ปกครองบรรพชิตและคฤหสัถใ์นวดั 

3.สอดส่องบรรพชิตและคฤหสัถใ์นวดั 
ปกครอง หมายถึง การคุม้ครองปกปักรักษาให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ผูท่ี้มีอยู่หรือพ านัก

อาศยัอยู่ในวดันั้น ไดเ้ป็นอยู่ดว้ยความผาสุก ให้ความอนุเคราะห์ในส่วนท่ีอยู่อาศยัและปัจจยัตาม
สมควร หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ ช่วยบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่บรรพชิตและคฤหสัถ์ดงักล่าวดว้ยพรหม
วหิารธรรมตามสมควรแก่เหตุ 

สอดส่อง หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบติัของบรรพชิตและ
คฤหสัถท่ี์มีถ่ินท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัอยูใ่นวดันั้น ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุม 
และบงัคบับญัชาบรรพชิต และคฤหสัถ์ดงักล่าวให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่งมหาเถรสมาคม และรวมถึงการว่ากล่าวแนะน าช้ีแจงเก่ียวกบั
การปฏิบติัดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งวดัและพระศาสนาอนัเป็นส่วนรวม 
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หนา้ท่ีเป็นธุระจดัการศึกษาและอบรม 
1. ในการจดัการศาสนศึกษา 
2. ในการอบรมสั่งสอนพระธรรมวนิยั 

การจดัการศาสนศึกษา หมายถึง การจดัให้มีการเรียนการสอนพระปริยติัธรรม ให้แก่
บรรพชิตและคฤหสัถ์ไดศึ้กษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและทั้งแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาดว้ย) 
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหน่ึง ซ่ึงยึดแบบแผนจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบติัสืบมาโดยตรง ไดแ้ก่การ
จดัตั้ งส านักศาสนศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวดั
ใกลเ้คียงซ่ึงมีส านกัศาสนศึกษาดงักล่าว 

การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินยั หมายถึง การจดัให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินยัแก่
บรรพชิตตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ให้พระภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ. 2528  และการจดัให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระธรรมวินยัและการปฏิบติัศาสนกิจ
ของพระสงฆ์ เช่น การท ากิจวตัรประจ าวนั การฝึกซ้อมสวดมนต์ การฝึกซ้อมเร่ืองสังฆกรรมและ
พิธีกรรมทางพระศาสนาตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบติัศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่น การท าวตัรสวด
มนต ์ประจ าวดัพระ การสมาทานอุโบสถศีลและปฏิบติัศาสนพิธีอ่ืน ๆ 

หนา้ท่ีอ านวยความสะดวกในการบ าเพญ็กุศล เป็นหนา้ท่ีเช่ือมโยงผกูพนักบัสังคมทั้งส่วน
วดัและนอกวดั และเป็นหน้าท่ีอนัเก่ียวกบัผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยออ้มซ่ึงพอแยกไดโ้ดย
ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

 1.อ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหสัถ์ ท่ีขอใชว้ดัเป็นท่ีจดับ าเพญ็กุศลทั้ง
ท่ีเป็นส่วนตวัและส่วนรวม 

2.การอ านวยความสะดวกในการบ าเพญ็กุศลของวดัเอง ทั้งเป็นการประจ าและเป็น
การจร 

3.การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับ
ค าปรึกษาและความอนุเคราะห์อุปถมัภจ์ากเจา้อาวาสหรือจากวดั 

4.การสร้างสถานท่ีต่าง ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการบ าเพญ็กุศลพิธีต่าง ๆ เช่น 
การสร้างฌาปนสถาน เป็นตน้ 

หนา้ท่ีเจา้อาวาสขอ้น้ี มีค  าท่ีจะตอ้งวเิคราะห์ คือ ค าวา่ “ตามสมควร” คือ ตอ้งให้การบ าเพญ็
กุศลท่ีเกิดจากการอ านวยความสะดวกนั้น ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ไม่มีส่ิงท่ีเป็นภยั เช่น 
อบายมุข แฝงอยู ่
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อ านาจเจา้อาวาส หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอุปการะแก่การปฏิบติังานของเจา้อาวาสเพื่อให้งานท่ี
ปฏิบติัเป็นไปดว้ยดี เป็นส่ิงท่ีมีคู่กบัหน้าท่ีเจา้อาวาส มีไวเ้พื่อใช้บงัคบับญัชาผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชา 
โดยเฉพาะเก่ียวกบับรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านกัอาศยัอยู่ในวดันั้น ดงัในพระราชบญัญติั
คณะสงฆม์าตราท่ี 38 

มาตรา 38 เจา้อาวาสมีอ านาจ ดงัน้ี 
1.หา้มบรรพชิตและคฤหสัถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 

  2.สั่งใหบ้รรพชิตหรือคฤหสัถซ่ึ์งไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 
  3.สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านกัอาศยัในวดั ท างานภายในวดัหรือ
ให้ท าทณัฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวดันั้น ประพฤติผิดค าสั่งเจา้
อาวาส ซ่ึงสั่งไดโ้ดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบัระเบียบ หรือ ค าสั่งมหา
เถรสมาคม 
 อ านาจเจา้อาวาสตามมาตรา 38 น้ี เป็นอ านาจเก่ียวกบับรรพชิตและคฤหสัถห์รือผูท่ี้จะเขา้มา
อยูใ่นปกครอง และผูอ้ยูใ่ตป้กครอง แยกพิจารณาได ้3 ประการ คือ 

1.อ านาจรับคนเขา้ 
2.อ านาจเอาคนออก 
3.อ านาจสั่งลงโทษ 

อ านาจ 1 หมายถึง อ านาจท่ีเจา้อาวาสตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการรับคนเขา้มาอยูใ่นวดัทั้งท่ีจะ
อยูป่ระจ าหรือเป็นการชัว่คราว ซ่ึงอาจแยกเป็น 2 คือ 

1.หา้มมิใหบ้รรพชิตหรือคฤหสัถเ์ขา้ไปอยูใ่นวดัโดยพลการ 
2.อนุญาตใหบ้รรพชิตหรือคฤหสัถเ์ขา้อยูใ่นวดั 

การหา้มและการอนุญาตดงักล่าวมาน้ี เป็นอ านาจโดยตรงของเจา้อาวาส จึงถือวา่เจา้อาวาส
เป็นผูค้ดัเลือกคนเขา้วดัคู่กบัต าแหน่งพระอุปัชฌาย ์ซ่ึงเป็นต าแหน่งรับคนเขา้เป็นพระภิกษุสามเณร
อนัเป็นสมาชิกชั้นในแห่งพระพุทธศาสนา การรับหรือไม่รับบรรพชิตหรือคฤหสัถ์เขา้อยูใ่นวดั เป็น
อ านาจโดยตรงของเจา้อาวาส ส่วนการรับหรือไม่รับคนเขา้เป็นบรรพชิตเป็นภาระโดยตรงของพระ
อุปัชฌาย์ การท่ีสังฆมณฑลจะได้คนดีเข้าอยู่ว ัดหรือจะได้คนดีเข้าเป็นสมาชิกชั้ นในของ
พระพุทธศาสนา เป็นอ านาจและภาระของเจา้อาวาสและพระอุปัชฌายโ์ดยแท ้

อ านาจ 2  หมายถึง อ านาจท่ีเจา้อาวาสจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการคดัคนไวห้รือให้คนออกไป
จากวดั ซ่ึงแยกออกเป็น 2 ประการ คือ 1.ใหค้นดีอยูใ่นวดั  2.ใหค้นไม่ดีออกจากวดั 

การให้คนดีอยู่ในวดั เป็นอ านาจโดยตรงของเจา้อาวาส การเช่นน้ี ย่อมถือได้ว่าเป็นการ
ปกป้องคุม้ครองคนดีให้มีท่ีอยูอ่าศยั เพื่อให้โอกาสไดพ้กัพิงสร้างคุณงามความดีเป็นการสงเคราะห์
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คนดีโดยควรแก่ฐานานุรูป ยอ่มเป็นอ านาจส าคญัอย่างหน่ึงของเจา้อาวาส แต่มิไดแ้สดงให้ปรากฏ
ยอ่มเป็นไปตามสัจธรรม 

ส่วนการให้คนไม่ดีออกไปจากวดั ก็เป็นอ านาจโดยตรงอีกอนัหน่ึงของเจา้อาวาส อ านาจน้ี
ยอ่มมีองคป์ระกอบอนัชดัเจนคือ จะสั่งไดเ้ฉพาะผูท่ี้ไม่ตั้งอยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสและโอวาทนั้น
เป็นโอวาทอนัชอบดว้ยหนา้ท่ีเจา้อาวาสตามความในมาตราท่ี 37 ถา้โอวาทนั้น เป็นโอวาทอนัชอบ
ดว้ยหนา้ท่ีแลว้ ผูถู้กสั่งไม่อยูใ่นโอวาท เจา้อาวาสจึงจะสั่งให้ออกไปเสียจากวดัไดแ้ละถา้ผูถู้กสั่งขดั
ขืน ย่อมเป็นความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 45 แต่ถา้
โอวาทหรือค าสั่งไม่ชอบดว้ยหนา้ท่ีเจา้อาวาส โอวาทหรือค าสั่งนั้น ยอ่มไม่มีผลให้ผูถู้กสั่งหรือผูรั้บ
โอวาทตอ้งปฏิบติัตาม กลบัจะเป็นการใชอ้ านาจในทางมิชอบ เป็นเหตุให้เจา้อาวาสตอ้งรับผิดชอบ
ในฐานเจา้พนกังานกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาได ้ขอ้น้ีตอ้งระวงั 

อ านาจ 3 หมายถึง อ านาจท่ีเจา้อาวาสจะพึงสั่งลงโทษแก่บรรพชิต หรือคฤหัสถ์ในวดัผู ้
ประพฤติผิดค าสั่งของเจา้อาวาสซ่ึงเป็นโทษท่ีเบาลง และประมวลลงไดเ้ป็น 3 สถาน คือ 1.ให้
ท างานภายในวดั  2.ใหท้ าทณัฑบ์น  3.ใหข้อขมาโทษ 

และการลงโทษทั้ง 3 สถานน้ี เจา้อาวาสจะสั่งลงโทษไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีประพฤติผิดค าสั่ง
เจา้อาวาส และค าสั่งนั้นชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่ง
ของมหาเถรสมาคม ถา้ค าสั่งเจา้อาวาสไม่ชอบดว้ยหลกัดงักล่าว เจา้อาวาสจะสั่งลงโทษมิไดเ้ลย ถา้
ขืนสั่งลงโทษ ย่อมเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบและอาจจะตอ้งรับผิดในฐานะเจา้พนกังานกระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นขอ้ท่ีควรระวงัอยา่งยิง่ 

การแต่งตั้งเจา้อาวาส กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2541) วา่ดว้ยการแต่งตั้งถอดถอน
พระสังฆาธิการในหมวด 5 ส่วนท่ี 6 เจา้อาวาส ขอ้ท่ี 26 พระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาส ตอ้งมี
คุณสมบติัโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง ดงัน้ี (1).พรรษาพน้ 5  (2).เป็นผูท้รงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนบัถือ
ของบรรพชิตและคฤหสัถใ์นถ่ินนั้น 

ในการด ารงต าแหน่งเจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส ในหมวดท่ี 2 ว่าดว้ยการ
แต่งตั้งพระสังฆาธิการ ขอ้ 6 พระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งตามขอ้ 4 ตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไป ดงัต่อไปน้ี
(1).มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง  (2).มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง  (3).มีความประพฤติเรียบร้อยตาม
พระธรรมวินยั  (4).เป็นผูฉ้ลาดสามารถในการปกครองคระสงฆ์  (5).ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพ
ไร้ความสามารถหรือมีจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบหรือเป็นโรคเร้ือน หรือวณัโรคในระยะอนัตราย
จนเป็นท่ีน่ารังเกียจ (6).ไม่เคยตอ้งค าวินิจฉยัลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน (7).ไม่เคยถูก
ถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใดเพราะความผดิมาก่อน 
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และเม่ือวดัจดัได้ว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนไทยดังน้ี จ  าเป็นท่ีวดัจะต้องมีการบริหาร
จดัการให้ดีควบคู่ไปกบัการปกครองวดั ซ่ึงถา้วดัไหนมีการบริหารจดัการท่ีดี ก็จะท าให้วดัมีความ
เจริญรุ่งเรือง  สวยงาม น่าเล่ือมใสแก่ประชาชนผูพ้บเห็น ดงันั้นเพื่อให้การบริหารวดัมีความชดัเจน
ยิ่ง ข้ึน ผู ้ศึกษาจึงได้รวบรวมแนวคิดเก่ียวกับการบริหารว ัดของนักวิชาการทั้ งหลาย  เช่น       
พระเทพปริยติัมุนี (2543, น.34) ไดก้ล่าวการบริหารวดั วา่หมายถึง การด าเนินการบริหารและการ
ปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรและศิษยว์ดั ให้สอดคล้องกบัระบบการพฒันาวดัท่ีเอ้ือต่อการเผยแผ่
พุทธศาสนธรรมแก่ชุมชน  ส่วนพระธรรมกิตติวงศ์ (2541, น.102) ได้กล่าวการบริหารวดั ไว้
สอดคล้องกับการบริหารองค์การว่า เป็นการจัดการ งาน เงิน คน วสัดุ แผนงาน เพื่อให้การ
ด าเนินการภายในวดัเป็นไปอย่างราบร่ืน เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผูส้ร้างงาน ท างาน
และแกไ้ข  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายของ นอ้ย  ลายครามและสุบรรณ  จนัทบุตร (2539, น.167) 
ท่ีกล่าวการบริหารวดั ว่าหมายถึง การใช้ศาสตร์ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองค์กร การ
บริหารบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน เพื่อให้ไดผ้ลเต็มท่ีและการใช้
ศิลป์ซ่ึงประกอบดว้ย ภาวะผูน้ า มนุษยส์ัมพนัธ์ในการท างาน เพื่อให้เกิดความร่วมมืออนัจะท าให้
การด าเนินงานของวดับรรลุวตัถุประสงค์ และยงัสอดคลอ้งกบัความหมายของบุญช่วย  จนัทร์เฮา้ 
(2544, น. 90) ท่ีกล่าวการบริหารวดั ว่าหมายถึง การท างานให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้โดย
การให้เจ้าอาวาสหรือคณะผู ้บริหารตั้ งแต่ 2 คน ข้ึนไปร่วมกันใช้ทรัพยากรการบริหารอย่าง
ผสมผสานใหมี้ประสิทธิภาพในการท างานและสอดคลอ้งกบัประเวศ  วะสี (2539, น. 125) ท่ีกล่าว
การบริหารว ัดว่า คือการบริหารจัดการทรัพยากรของวัดทั้ งหมดท่ีเป็นรูปธรรม นามธรรม 
สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ วดัทั้ งหมดเป็นทรัพยากรอนัอย่างยิ่งของสังคม มีทั้งท่ีดิน 
ส่ิงก่อสร้าง ศาสนสถาน บุคลากร เงิน ศรัทธา  

สรุปได้ว่า การบริหารวดั หมายถึง การท่ีภิกษุผูเ้ป็นเจา้อาวาสใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ
บริหารทรัพยากรของวดัเช่น  เงิน คน วสัดุ แผนงาน เพื่อให้การด าเนินงานในวดัมีความราบร่ืนและ
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
 ส่วนแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารวดันั้น ไดมี้นกัวิชาการท่ีไดใ้ห้แนวคิดส าหรับใชเ้ป็นแบบ
แผนในการบริหารวดัไวห้ลายท่าน เช่น พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั  ชยมงฺคโล) (2549, น. 30) ได้
กล่าวถึงแนวความคิดในการบริหารวดั ว่า การบริหารวดั หมายถึง การดูแลรักษาตน การปกครอง 
ดูแล รักษาหมู่คณะ คือ พระภิกษุทั้งวดั รวมทั้งสามเณร และคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอยู่ในวดั 
และทั้งการจดัการกิจการของวดั ซ่ึงจะมีทั้งกิจกรรมต่าง ๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และ การจดัการทางดา้น
การเงิน และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ของวดัอนัเป็นของส่วนรวมของพระภิกษุทั้งวดั อีกทั้งบริบทของการ
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บริหารภายในวดั อีกอยา่งหน่ึงวา่ สังฆมณฑล ยอ่มประกอบไปดว้ย ศาสนบุคคล ศาสนธรรม ศาสน
สถาน ศาสนวตัถุ และ ศาสนพิธี เป็นตน้  

ส่วนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2546, น. 46-48)ได้ให้แนวความคิดเก่ียวกับ
หลกัการบริหารวดัสมยัใหม่ ดงัน้ี 

1.การสร้างค่านิยม ไดแ้ก่ การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผูบ้ริหารเองดว้ย และผูท่ี้อยู่
ในโครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพื่อให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบติัเป็นไปในแนวทาง
ระบบ แบบแผนท่ีไดว้างไว ้เพื่อการบริหารวดั จะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
อยา่งสูงสุด 

2.จดัโครงสร้าง ไดแ้ก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม เป็นไปตาม
เป้าหมาย หรือจุดประสงคท่ี์ไดว้างไว ้โครงสร้างจึงถือวา่เป็นส่วนส าคญัอีกส่วนหน่ึง ในการสร้าง
ความส าเร็จใหแ้ก่การบริหารวดัของท่าน 

3.จดัระบบงาน ได้แก่ การรักการบริหารต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายในวดั ให้เป็นไปอย่างมี
ระบบและเป็นระเบียบเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการง่ายแก่การ
ตรวจสอบ 

4.จดักิจกรรม ไดแ้ก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบติั ให้สอดคลอ้งกบัการบริหารงาน 
เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปในดา้นทฤษฎีและการปฏิบติั 

5.บุคลากร ได้แก่ บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริหาร
หรือผูอ้ยู่อาศยัในวดันั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ เป็นส่ิงท่ีควร
ตระหนกัอยา่งยิง่ เพราะการบริหารงานของท่านจะส าเร็จหรือไม่ ส่วนน้ีนบัวา่เป็นส่วนส าคญั ดงันั้น 
จึงควรเลือกใชบุ้คคลใหอ้ยา่งเหมาะสม 

6.เสริมทกัษะ ไดแ้ก่ การสร้างความรู้เพิ่มเติมแก่บุคลากรท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเช่นกนั 

7.กลยุทธ์ ไดแ้ก่ วิธีการหรือกลวิธีท่ีท่านเลือกใช้ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ 
ตอ้งเหมาะสมกบัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ 

สรุปไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารวดัทั้งหมดท่ีกล่าวมานั้นเป็นส่ิงดีและมีประโยชน์และ
มีความเหมาะสมกบัการน าไปบริหารกบัทุกวดั  โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้อาวาสหรือเจา้คณะผูป้กครอง
วดัแต่ละวดันั้น จ  าเป็นตอ้งมีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร ก ากบัดูแล กิจการของคณะสงฆ์ให้
เป็นไปดว้ยดี   
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รูปแบบการบริหารวดั 
 วดัแต่ละวดัมีการบริหารจดัการการปกครองตามแบบฉบบัทุกวดั คือจดัการบริหารตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ซ่ึงมหาเถรสมาคมไดอ้าศยัอ านาจดงักล่าวออกกฎมหาเถรสมาคม เพื่อจดั
ระเบียบการปกครองคณะสงฆใ์ห้มีความเรียบร้อยดีงามยิ่งข้ึนเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ในกฎมหาเถร
สมาคมฉบบัท่ี 23 (พ.ศ. 2541) วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์ส่วนกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 
24 (พ.ศ. 2541) ว่าดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด 1 ขอ้ 4 ไดใ้ห้ความหมายของพระ
สังฆาธิการไวว้า่ 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ ์ก าหนดการปกครอง
ตามล าดบัชั้นตั้งแต่ระดบัเจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะ
จงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล และเจา้อาวาส รองเจา้
อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส   
 เจา้อาวาส หมายถึง พระสังฆาธิการระดบัวดัเป็นผูน้ าของพระภิกษุสามเณรและคฤหสัถ์ท่ีมี
อยูใ่นวดั เจา้อาวาสจึงมีความส าคญัท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุข และความมัน่คงของวดั โดย
ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารกิจการต่าง ๆ ของวดั เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา ก ากบั ดูแล แนะน าสั่งสอน
พระภิกษุสามเณรและฆราวาสผูอ้ยูใ่นวดัใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยูใ่นศีลธรรมอนั
ดีให้มีความสมคัรสมานปรองดองกนั ให้ร่วมแรงร่วมใจกนัปฏิบติัศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและ
โครงการต่าง ๆ ของวดัให้ส าเร็จไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด และให้วดัมีความเจริญรุ่งเรืองถาวร
มัน่คง เป็นศูนยก์ลางชุมชนในการใหก้ารศึกษาอบรมศีลธรรมจริยธรรม และวปัิสสนากรรมฐาน แก่
ชุมชน และประชาชนทั้งใกลแ้ละไกล ใหเ้ป็นท่ีพึ่งทางใจแก่สาธุชน ไดอ้ยา่งแทจ้ริง เจา้อาวาสตอ้งมี
ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและจดัการวดั นอกจากจะมีทั้งศาสตร์และศิลป์แลว้ ในการบริหาร
และการจดัการวดัจะตอ้งประกอบดว้ยการวางแผนการจดัการองค์การ การบริหารงานบุคคล การ
อ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ เพื่อให้การบริหารและการ
จดัการของวดัด าเนินการไปในเชิงรุกและไดผ้ลเตม็ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การบริหารจดัการของวดันั้น มีรูปแบบท่ีเหมาะสม คล่องตวัในการบริหารทนักับการ
เปล่ียนแปลง ซ่ึงมีส่วนส าคญัอยู ่3 ประการดว้ยกนัไดแ้ก่  

1.วตัถุประสงคก์ารบริหารจดัการวดั  
2.โครงสร้างการบริหารจดัการวดั  
3.ภารกิจการบริหารจดัการวดั 
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วตัถุประสงค์การบริหารจัดการวดั  
พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล (2539, น.1) ได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการบริหารวดัว่า 

จะตอ้งมีการวางแผนแนวทางนโยบายและการจดัล าดบัความเร่งด่วนของโครงการ การวางแผนและ
การบริหารโครงการ การแบ่งงาน การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีการท างานและการจดัการตาม
แผนงานให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์และนโยบายท่ีก าหนดไว้ให้ได้ผล คือ ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด  

เป้าหมาย หมายถึง การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ และการด าเนินการต่าง ๆ ของวดัให้
ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบายและวตัถุประสงคข์องวดั 

จุดมุ่งหมาย หมายถึง การก าหนดแผนงานโครงการท่ีจะด าเนินการในรอบปี ซ่ึงเป็น
โครงการใหม่ หรือต่อเน่ืองท่ีวดัจะตอ้งบริหารใหส้ าเร็จดว้ยดี 

สรุป วตัถุประสงคก์ารบริหารวดั เป็นความมุ่งหมายสูงสุด ซ่ึงเกิดจากการบริหารจดัการวดั
เพื่อจะจรรโลงพระพุทธศาสนาให้มั่นคงจากการด าเนินงานทั้ ง 6 ด้าน คือ การปกครอง              
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผพ่ระศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์  

โครงสร้างการบริหารจัดการวดั  
วดันั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา 31 และมาตรา 19 

แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ฉบบัท่ี 2 (2535) โดยมีเจา้อาวาสเป็นผูป้กครองดูแลวดั เจา้อาวาสมี
อ านาจในการแต่งตั้ง รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส และมีหนา้ท่ีปกครอง ดูแลพระภิกษุสามเณร
ภายในวดั ในส่วนของฆราวาสนั้น จะมีบุคคลท าหน้าท่ีช่วยเหลือเจา้อาวาสในการบริหารจดัการ
กิจการของวดั ไดแ้ก่ คณะกรรมการวดั ไวยาวจักร และศิษยว์ดั 

การแต่งตั้งรองเจา้อาวาสและผูช่้วยเจา้อาวาสนั้น (กรมการศาสนา,2542, น.373-374) เจา้
อาวาสนั้นพิจารณาคดัเลือกพระผูมี้คุณสมบติัตาม ขอ้ 6 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และระบุหนา้ท่ีท่ีตนจะมอบหมาย
ใหป้ฏิบติัแลว้เสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั เพื่อเจา้คณะจงัหวดัพิจารณาแต่งตั้ง 

ไวยาวจักร หมายถึง คฤหัสถ์ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีเบิกจ่ายนิตยภตั และจะมี
อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษา จดัการทรัพยสิ์นของวดัได ้ตามท่ีเจา้อาวาสไดม้อบหมายเป็นหนงัสือโดย 
การแต่งตั้งไวยาวจักร เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสปรึกษาสงฆใ์นวดั พิจารณาคดัเลือกคฤหสัถ์ผู ้
มีคุณสมบติัตามความในขอ้ 6 ให้เจา้อาวาสแต่งตั้งคฤหสัถ์ผูน้ั้น เป็นไวยาวจักร โดยอนุมติัของเจา้
คณะอ าเภอ โดยอาศยักฎมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักรแห่งพระราชบญัญติั
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คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 ส่วนคณะกรรมการวดั
นั้น ไดรั้บการเชิญจากเจา้อาวาสให้เขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการวดั เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วย
เจา้อาวาส พระภิกษุสามเณร คณะกรรมการไวยาวจักรและศิษยว์ดัจะร่วมกนัในการบริหารจดัการ
ภารกิจของวดัซ่ึงมีอยู ่6 ดา้น ใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบาย 

การบริหารจัดการวดั 6 ด้าน 
การบริหารจดัการ ตอ้งมีการวางแผนหรือ ปรึกษาหารือ ท าให้เกิดการประสานงานท่ีดี 

สอดคลอ้งกบัหลกัทางทฤษฎีการบริหาร โดยโครงสร้างการบริหารวดัมีดงัต่อไปน้ี  
 
 
 
 

 

 

 

                                                                                                                   

                                                                                                                       

                                                                                                

 

ภาพที ่2 แสดงความสัมพนัธ์รูปแบบการบริหารจัดการวดั 

สรุป โครงสร้างการบริหารจดัการวดั คือวดันั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีเจา้อาวาสเป็น
ผูดู้แลและปกครองวดั  บงัคบับญัชาพระภิกษุสามเณรและศิษยว์ดัทุกคนให้ปฏิบติัศาสนกิจในวดั
โดยพร้อมเพรียง สมคัรสมานสามคัคีกนั  เพื่อใหก้ารบริหารจดัการวดันั้นเป็นไปดว้ยความมีระเบียบ
เรียบร้อย และความสามคัคีของหมู่คณะอนัจะเป็นไปเพื่อความเจริญรุ่งเรืองของวดั 

ฝ่ายสงฆ์ 

รองเจา้อาวาส  

ผูช่้วยเจา้อาวาส 

พระภิกษุสามเณร 

เจา้อาวาส
อาวาส 

การปกครอง 

ฝ่ายฆราวาส 

คณะกรรมการ 

ไวยาวจักร 

ศิษยว์ดั 

ภารกิจ 6 ดา้น 

การเผยแผ ่

การศาสนศึกษา 

การสาธารณสงเคราะห์ การสาธารณูปการ 

การศึกษาสงเคราะห์ 



73 

 

 ภารกิจการบริหารจัดการวัด หมายถึง หน้าท่ีของเจา้อาวาสตามมาตรา 37 และอ านาจเจา้
อาวาสในมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 น้ีเป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาสท่ีจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 สรุปวา่ ภารกิจท่ีเจา้อาวาสตอ้งรับผิดชอบโดยมีหน้าท่ีของเจา้อาวาสโดยตรงในมาตรา 37 
ท่ีเจา้อาวาสจะตอ้งปฏิบติั และภารกิจ 6 ดา้น คือ 

1.ด้านการปกครอง  
การปกครอง หมายถึง การสอดส่องดูแลเพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ค าสั่งประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบญัชาของสมเด็จ
พระสังฆราช เพื่อให้การบริหารปกครองวดัเป็นไปด้วยดี ซ่ึงในสมยัพุทธกาลการปกครองสงฆ์
ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนัก และคณะสงฆ์ยงัไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนยร์วมทาง
จิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบนั เพราะพุทธศาสนา เร่ิมจะก่อตั้งและทา้ทายต่อความเช่ือในจารีตเดิม
ของศาสนาพราหมณ์ท่ีมีอยูก่่อนแลว้ เจตจ านงในการออกบวชเกิดจากความเบ่ือหน่ายและมุ่งหาจุด
หลุดพ้นทางโลก แต่โดยเน้ือแท้แล้ว  การปกครองในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเป็น
ประชาธิปไตย และเป็นสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุ์กรูปมีหน้าท่ีปฏิบติัตามพระวินยั พระเถระผู ้
เป็นอุปัชฌายอ์าจารยมี์หนา้ท่ีปกครองสานุศิษยข์องตน แต่ในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆย์อ่มเป็นใหญ่
ไม่เลือกวา่จะเป็นอาจารย ์หรือสานุศิษย ์เม่ือมีกิจสงฆเ์กิดข้ึนจะตอ้งประชุมสงฆ ์และถือมติเอกฉนัท์
เป็นหลกั เน่ืองจากพระสงฆส์าวกยงัไม่มากนกั ความเส่ือมอนัเกิดจากขอ้วตัรปฏิบติัของพระสงฆจึ์ง
มีน้อย  ดงัปรากฏหลกัฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ท่ีล่วงละเมินสิกขาบทอยูเ่น่ือง ๆ มีเพียงกลุ่ม
พระฉัพพคัคีย ์หลกัท่ีใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินยั ไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัพระราชอ านาจ
ของพระเจา้แผ่นดิน หรือผูป้กครองรัฐให้ออกกฎหมายบงัคบัสังฆมณฑล ฝ่ายอาณาจกัร มีหน้าท่ี
ถวายศาสนูปถมัภแ์ต่ดา้นเดียว (คนึงนิตย ์ และสุบรรณ  จนัทรบุตร, 2545, น.17) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
การปกครองท่ีกรมการศาสนา (2535,น.5-10)ไดก้ล่าวไวว้า่ การปกครองสงฆเ์ป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พระวินัย และอาบติั  คือ พระวินัย หมายถึง ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือแบบแผนข้อบงัคบั
ส าหรับภิกษุสงฆ์ เป็นตน้  ซ่ึงวินยันั้น โดยตรง ไดแ้ก่ ระเบียบ หรือกฎขอ้บงัคบัส าหรับเป็นเคร่ือง
บริหารหมู่คณะให้มีระเบียบเรียบร้อยเป็นตน้ ส่วนวินยั โดยออ้ม คือ ศีลของภิกษุนัน่เอง แต่เป็นศีล
ท่ีรักษาอยา่งเคร่งครัด สังวรระวงั ไม่กา้วล่วงสิกขาบท แมเ้ล็กนอ้ยส่วน อาบติั หมายถึง กิริยาท่ีล่วง
ละเมิดในขอ้บญัญติัท่ีพระพุทธเจา้ทรงห้ามมี 7 อย่างคือ ปาราชิก สังฆาทิเสส ถุลลจัจยั ปาจิตตีย ์
ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต และโทษของอาบติันั้นมีดงัน้ี 

ปาราชิก มีโทษอย่างหนักท าให้ผูล้ะเมิดตอ้งขาดจากความเป็นภิกษุทนัที เป็นอเตกิจฉา 
กล่าวคือ แกไ้ขไม่ได ้ตอ้งลาสิกขาจากเพศบรรพชิตอยา่งเดียวเท่านั้น 
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สังฆาทิเสส มีโทษอยา่งกลาง เป็นสเตกิจฉา กล่าวคือ แกไ้ดด้ว้ยการอยูก่รรม พน้จากอาบติั
ดว้ยคณะสงฆ ์

ถุลลจัจยั ปาจิตตีย ์ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาสิต ทั้ง 5 อย่างน้ี มีโทษอย่างเบา เป็น    
สเตกิจฉา กล่าวคือ แกไ้ขไดด้ว้ยการแสดงคืนต่อหนา้ดว้ยกนั 

แต่ในปัจจุบนัการปกครองคณะสงฆ์ ตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 (พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตโต), 2539, น. 76) โดย
ล าดบัชั้นการปกครองคณะสงฆไ์วใ้นมาตรา 20 วา่ คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถร
สมาคมและไดแ้บ่งล าดบัชั้นการปกครองคณะสงฆ ์เป็นการปกครองคณะสงฆส่์วนกลาง และส่วน
ภูมิภาพ (พระราชบญัญติัคณะสงฆ์, 2535, น. 9) และการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบนั ถือว่า
เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบงัคบั
บญัชากนัลงไปตามล าดบัชั้น นับตั้งแต่ระดบัมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจา้อาวาสอนัเป็นการ
ปกครองบงัคบับญัชาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

ดงันั้น เจา้อาวาสจึงมีหนา้ท่ีปกครองบุคลากรภายในวดั คือ พระภิกษุสามเณร ศิษยว์ดั  แม่ชี 
คนงาน รวมทั้งฆราวาสผูอ้าศยัในวดัคนอ่ืน ๆ ตามหน้าท่ีของเจา้อาวาส  และเจา้อาวาสตอ้งแบ่ง
หนา้ท่ีใหแ้ก่คณะกรรมการบริหารวดั เพื่อช่วยกนัดูแลรักษา และพฒันาวดัให้เกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยยิ่งข้ึน โดยการแต่งตั้งประชาชนในชุมชน หรือหมู่บา้นมาร่วมเป็นคณะกรรมการ และ
กระจายอ านาจหน้าท่ีเพื่อช่วยกันดูแลและพฒันาวดั บุคลากรทั้งหมดท่ีมีอยู่ภายในวดั รวมทั้ ง
คณะกรรมการบริหารวดั ลว้นมีความส าคญัเพราะต่างก็มีส่วนรับผิดชอบต่อกิจการของวดัและมี
ส่วนท าใหว้ดักา้วหนา้หรือตกต ่าไดเ้ช่นกนั (พระมหาทนงชยั  บูรณพิสุทธ์ิ, 2545, น. 51) 

สรุปความว่า ภารกิจดา้นการปกครองเป็นการด าเนินการของภิกษุผูเ้ป็นเจา้อาวาสหรือเจา้
คณะปกครอง ท่ีจะตอ้งด าเนินการสอดส่อง ดูแล ความประพฤติของพระภิกษุสามเณร รวมทั้ง
บุคลากรผูเ้ขา้มาอาศยัอยู่ในวดั ให้ประพฤติปฎิบติัตนตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎขอ้บงัคบั 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถระสมาคม เพื่อให้ท่านเหล่านั้นมีความประพฤติเรียบร้อยดีงาม 
เป็นน่าเล่ือมใสศรัทธาของสาธุชน อีกทั้งตอ้งมีการมอบหมายหนา้ท่ีแก่บุคลากรเหล่านั้นให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีภายในวดัร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมและรับผดิชอบในกิจการของวดัดว้ยกนั  

2. ด้านการเผยแผ่ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถึงการด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ศาสน

ทายาทและประชาชนไดรั้บทราบในทุก ๆ วธีิท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั โดยมุ่งเนน้ให้ประชาชนได้
มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมแลว้น้อมน าไปปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั ได้แก่ การเทศนา การ
ปาฐกถาในโอกาสและสถานท่ีต่าง ๆ ทั้งในวดัและนอกวดั การบรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทศัน์ 
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การเผยแผ่ธรรมดว้ยส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือ หนงัสือพิมพห์รือวีดีทศัน์ ภารกิจดา้นน้ีครอบคลุมถึง
การท่ีวดัหรือพระสงฆ์จดักิจกรรมต่าง ๆ ข้ึนในวดัโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการเผยแผ่ธรรมหรือ
ตอ้งการให้ประชาชนได้เขา้วดัปฏิบติัธรรมหรือมุ่งเน้นสืบสานวฒันธรรมไทยท่ีได้รับอิทธิพลมา
จากหลกัพระพุทธศาสนา การด าเนินการใด ของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาท่ีเป็นไปเพื่อการเผย
แผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวดัและนอกวดั ช่ือว่าภารกิจด้านการเผยแผ่ทั้งส้ิน (กรมการ
ศาสนา,2540, น. 9) และการเผยแผน่ั้น สามารถด าเนินการไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ เป็นโครงการปฏิบติั
สืบเน่ือง  และเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล 

ลกัษณะโครงการท่ีปฏิบติัสืบเน่ือง ไดแ้ก่ 
1. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ด าเนินงานโดยใชร้ะเบียบของมหา

เถรสมาคม วา่ดว้ยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. 2518 มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้วดัได้
ท าหนา้ท่ีอบรมแนะน าสั่งสอน สงเคราะห์ สาธารณสงเคราะห์ กตญัญู กตเวทิตาธรรม สามคัคีธรรม 
อนัจะเป็นประโยชน์แก่การด ารงชีพของประชาชน โดยไดรั้บงบประมาณด าเนินการจากกรมการ
ศาสนาและวดัท่ีตั้ง ศูนย ์อ.ป.ต.   และการตั้งหน่วยอบรมประจ าต าบลนั้นสามารถตั้งไดต้  าบลละ 1 
หน่วย มีกรรมการ อ.ป.ต. ซ่ึงเจา้คณะอ าเภอแต่งตั้งประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง คือ เจ้า
อาวาสท่ีตั้ง หน่วย อ.ป.ต. เป็นประธานกรรมการ เจา้อาวาสวดัอ่ืนในต าบลนั้น เป็นรองประธาน
กรรมการฝ่ายบรรพชิต ก านันหรือผูแ้ทนเทศบาล เป็นรองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ได้แก่ 
ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลในต าบลนั้น และมีกรรมการโดยการแต่งตั้ง เป็นคฤหัสถ์ใน
ต าบลนั้น อีก 5-9 คน ให้คณะกรรมการ อ.ป.ต. ตั้ง เลขานุการ 1 รูป ผูช่้วยเลขานุการ 1 รูป หรือ 1 
คน อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ อ.ป.ต. คือ 

1.จดัการอบรมประชาชน 
2.ปฏิบติัการช่วยเหลือเก้ือกลูแก่ประชาชน 
3.จดัการเร่ืองการเงินของ อ.ป.ต. 
4.จดัการเร่ืองทรัพยสิ์นของ อ.ป.ต. 
5.เสนอความเห็นข้อขัดข้องและปฏิบัติการตามค าแนะน าช้ีแจงของ

คณะกรรมการอ านวยการหรือผูอ้  านวยการอบรม 
6.ประสานงานและขอความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีบ้านเมืองเพื่อให้การ

อบรมประชาชนด าเนินไปโดยเรียบร้อย 
7.เสนอรายงานในรอบปีต่อคณะกรรมการอ านวยการผูอ้  านวยการอบรม 

จนถึงคณะอ านวยการกลาง และการประชุมอบรมประชาชน ท าวธีิหน่ึงวธีิใดใน 3 วิธี คือ การอบรม
ทัว่ไป การอบรมเฉพาะกรณี และการอบรมเฉพาะบุคคล 
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2. การอบรมจริยธรรมนักเรียน ขา้ราชการ และประชาชน เป็นการจดัอบรมท่ี
กรมการศาสนาจดัข้ึน โดยส่งอนุศาสนาจารยอ์อกไปอบรมจริยธรรมนกัเรียน นกัศึกษาขา้ราชการ 
และประชาชนตามภูมิภาค 

3. การอบรมครูจริยธรรม เป็นโครงการท่ีกรมการศาสนาจดัข้ึนเพื่อให้การอบรม
ผูส้อนจริยศึกษาใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจในเทคนิค และวธีิการจดัจริยศึกษาในโรงเรียน 

4. การส่งเสริมหน่วยเผยแผศี่ลธรรม ด าเนินงานโดยอาศยัระเบียบกรมการศาสนา 
วา่ดว้ยการส่งเสริมและอุดหนุนหน่วยเผยแผ่ศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2526   กรมการ
ศาสนาจะจดังบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษา สมาคม มูลนิธิ สถาบนัเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ซ่ึง
จดัเป็นหรือตั้งเป็นกิจการ งาน หน่วยงาน คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการกลุ่ม สภา ชุมนุม ชมรม
หรือท่ีเรียกอย่างอ่ืน ภายใตก้ารบริหารควบคุมดูแล และรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการหรือ
สถานศึกษาผูบ้ริหารหรือผูแ้ทนนิติบุคคลนั้น 

5. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผูเ้ยาว ์เป็นหน่วยสงเคราะห์ท่ีวดัและ
ประชาชนจดัให้มีข้ึนในวดั ในหมู่บา้น เพื่อฝึกอบรมดา้นความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าท่ีฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทัว่ไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผูเ้ยาว ์
เรียกวา่พุทธมามกาจารย ์แบ่งเป็น 3 คณะคือ 

1. คณะประถมพุทธมามกะ ไดแ้ก่ เด็กอาย ุ 7-10 ปี 
2. คณะมธัยมพุทธมามกะ ไดแ้ก่ เด็กอาย ุ11-15 ปี 
3. คณะอุดมพุทธมามกะ ไดแ้ก่ เด็กอาย ุ16-18 ปี 

กรมการศาสนา (2516,น.541) กล่าวไวว้่าการจดัตั้งหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผูเ้ยาว์
(นพกะ) เป็นกิจกรรมอนัถาวรของวดั ท าหน้าท่ีแนะน าและสงเคราะห์ทางจิตใจแก่เด็กผูเ้ยาวใ์น
ต าบลท่ีตั้ งวดันั้ น ด้วยการสนับสนุนของกรมการศาสนา การด าเนินการตามโครงการนั้น มี
วตัถุประสงค ์4 ประการ คือ 

1.เพื่อน าเด็กเขา้สู่พระศาสนาและอบรมบ่มนิสัยตั้งแต่ยงัเยาว ์
2.เพื่อฟ้ืนฟูศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพระศาสนาและพระสงฆ ์
3.เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงแห่งประเทศชาติและพระศาสนา 
4.เพื่อความร่วมมือกบัทางราชการและองคก์ารในการแกปั้ญหาเยาวชน 
6.งานพระจริยานิเทศ ด าเนินงานโดยระเบียบของกรมการศาสนาว่าดว้ยพระจริย

นิเทศ ด าเนินงานโดยระเบียบของกรมการศาสนาว่าด้วยพระจริยนิเทศ พ.ศ.2523โดยกรมการ
ศาสนาแต่งตั้งพระภิกษุท่ีส าเร็จการศึกษาไม่น้อยกว่าเปรียญธรรม และนักธรรมชั้นเอกหรือจบ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา มีพื้นฐานความรู้ไม่นอ้ยกวา่เปรียญธรรม 4 ไปช่วยเหลือเจา้คณะจงัหวดั 
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ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 

7.งานพระธรรมทูต ด าเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. 2508 โดยจดัพระสงฆ์ผูส้มคัรบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผห่ลกัธรรมแก่ประชาชนทัว่ประเทศ 

กรมการศาสนา (2474,อา้งถึงในจรินทร์  ยงัสังข์, 2541, น.21) กล่าวถึงการเผยแผ่พุทธ
ศาสนาโดยพระธรรมทูตในประเทศ มีวตัถุประสงฆใ์นการเผยแผ ่ดงัน้ี 

1.เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงและอยู่รอดปลอดภยัของประเทศชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์

2.เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรมวฒันธรรม และให้ค  าแนะน าทางจิตใจแก่
ประชาชน 

3.เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีและความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งขา้ราชการ
ประชาชน พระสงฆ ์และผูน้ าทางศาสนา ในการพฒันาประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชน 

4.เพื่อให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาไดมี้โอกาสบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ แก่
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวสิัย 

ลกัษณะโครงการปฏิบติัตามนโยบายรัฐบาลตามศกัยภาพของวดั คือโครงการท่ีวดัจดัข้ึน 
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล หรือของกระทรวงศึกษาธิการและตาม
ศกัยภาพของวดั ไดแ้ก่ โครงการอุทยานการศึกษา โครงการสวนสมุนไพรในวดั โครงการลานวดั
ลานใจลานกีฬา โครงการวดัพฒันาตวัอยา่ง เป็นตน้ 

นอกจากการเผยแผ ่2 ลกัษณะขา้งตน้แลว้ กรมการศาสนา (2474, อา้งถึงในจรินทร์ ยงัสังข,์ 
2541, น.16) ยงัไดก้ล่าวรูปแบบการเผยแผศ่าสนา โดยใชว้ธีิการ ดงัน้ี 

1.การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และประเพณีไทย ไดแ้ก่ การเทศนาอบรมสั่ง
สอนประชาชนประจ าวดัท่ีบา้นผูอ้าราธนาและท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ
เทศน์ รูปเดียว หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา 2 รูปข้ึนไป และได้มีการปรับปรุงการเทศน์ทาง
วทิยกุระจายเสียงโทรทศัน์ หรือการบนัทึกลงแผน่เสียงหรือแถบบนัทึกเสียงน าไปเผยแผใ่นท่ีต่าง ๆ 
และโอกาสต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่หลกัธรรมท่ีน ามาแสดงมกัเป็นเร่ืองของการให้ทาน อานิสงค์ของ
ทาน กฎแห่งกรรม นรก สวรรค ์เป็นตน้ 

2.การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั โดยใชก้ลยุทธ์ใน
การเผยแผ ่ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความถนดั และลกัษณะของผูรั้บ ไดแ้ก่ 
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2.1การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมสั่งสอนตามหลกัพุทธศาสนาเพื่อให้
ผูฟั้งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงวิธีน้ีพระภิกษุสงฆ์ใช้เผยแผ่หลกัธรรมอยู่เป็น
ประจ า 

2.2การปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผูอ่ื้นฟัง โดยทัว่ไปจะยืนพูด
และผูพ้ดูจะตอ้งมีลีลาในการพดู เพื่อโนม้นา้วจิตใจผูฟั้งเป็นพิเศษ เป็นวธีิการแสดงธรรมแบบใหม่ 

2.3การอภิปรายธรรม คือ การช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลกัธรรมขอ้
ใดขอ้หน่ึงใหผู้อ่ื้นเขา้ใจ เป็นการเผยแผธ่รรมอีกรูปแบบหน่ึง 

2.4การสนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือกนัในหลกัธรรมเพื่อน าไปใช้แกไ้ข
ปัญหาชีวติ โดยยดึหลกัทางสายกลาง 

2.5การสอนสมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน คือ การสอนให้นัง่สมาธิ
ภาวนา เพื่อให้ใจเป็นสมาธิหรือเขา้ใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขารตามหลกัไตรลกัษณ์พระ
บางรูปสอนทั้งพระภิกษุสามเณรและอุบาสกอุบาสิกา มีการบวชชีพราหมณ์ บางรูปไปสอนตาม
โรงเรียนแนะน าครูและนกัเรียนใหฝึ้กกรรมฐาน 

3.การใช้ส่ือและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การเขียนหนงัสือธรรมะ 
การบนัทึกเทปธรรมะหรือวีดีโอ เพื่อจ าหน่ายจ่ายแจกไปในกลุ่มคนท่ีไม่มีเวลาศึกษาธรรมะดว้ย
ตนเอง หรือมีการใช้ภาพยนตร์ สไลด์ วีดีโอ และรูปภาพ มาเป็นอุปกรณ์การสอนธรรมะ โดยใช้
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นเครือข่ายในการผลิตส่ือและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ โดยมีญาติ
โยมใหค้วามอุปถมัภ ์

ส าหรับการเทศนาสั่งสอนประชาชนของพระธรรมวโรดม ท่ีอธิบายถึงการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ท่ีพระสงฆ์และคณะสงฆ์ถือเป็นกิจการพระศาสนาท่ีส าคญัท่ีสุด จุดหมายของ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมประการหน่ึง คือ ความรู้ความสามารถในการท่ีจะน าพระธรรม
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ไปสู่ประชาชนหรือการเผยแผ่น้ีเอง คณะสงฆ์ไทยเคยจดัให้มีโรงเรียน
พระธรรมกถึก พระภิกษุท่ี เทศน์ดีจะได้รับการยกย่องมาก ปัจจุบันมีบางวดัสอนวาทศิลป์ใน
หลกัสูตรการศึกษาพระภิกษุสามเณร ก็เป็นการส่งเสริมพระภิกษุสามเณรให้มีความสามารถในการ
เผยแผป่ระเภทน้ี (พระธรรมวโรดม, 2524, น.113) 

สรุปความไดว้า่ ภาระกิจดา้นการเผยแผ ่เป็นการด าเนินการการสั่งสอนพระธรรมขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ แก่พุทธศาสนิกชนในบริเวณรอบวดั และแก่พุทธศาสนิกชนทัว่ไป 
โดยการใช้รูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั เช่น การเผยแผ่ตามประเพณีคณะ
สงฆแ์ละประเพณีไทยโบราณ และมีการปรับปรุงการเผยแผใ่หเ้หมาะสมกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 
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3. ด้านการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษานั้น หมายถึงการส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรตลอดจนให้ความรู้ 

หรือแสงสว่างปัญญาแก่ประชาชน โดยมุ่งตรงต่อหลกัไตรสิกขา นั่นคือมุ่งให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ หรือพฒันาไตรทวาร คือกายทวาร วจีทวาร มโนทวาร ตามหลกัไตรสิกขา หรืออริยมรรคมี
องค์ 8 โดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ท่ีการเขา้ถึงองค์ความรู้ หรือปัญญาท่ีจะสามารถขจดัความทุกข์ หรือ
ปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง (พระมหาทนงชยั  บูรณพิสุทธ์ิ,2545,น.52) ซ่ึงการศึกษาของพระภิกษุ
สงฆน์ั้นในอดีตมี 2 ประเภท  คือ (กรมการศาสนา, 2539,น. 2-4) 

1.คนัถธุระ ไดแ้ก่ การศึกษาพระธรรมวนิยั อนัเป็นค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ 
2.วิปัสสนาธุระไดแ้ก่การเรียนกรรมฐาน อนัเป็นเคร่ืองมือหรืออุบายฝึกหัดจิตใจ

ของตนเองให้สะอาดผอ่งแผว้ปราศจากกิเลสอาสวะทั้งปวงโดยมีสาระของธรรมะในพระไตรปิฏก  
จดัแบ่งออกเป็น 3 หมวด คือ 

1.หมวดพระสูตร มี 21,000 พระธรรมขนัธ์  เรียกวา่พระสุตตนัตปิฏก 
2.หมวดพระวนิยั มี 21,000 พระธรรมขนัธ์ เรียกวา่ พระวนิยัปิฏก 
3.หมวดพระอภิธรรม มี 42,000 พระธรรมขนัธ์ เรียกวา่ พระอภิธรรมปิฏก 

รวมทั้ง 3 หมวดน้ีเรียกว่า  “พระไตรปิฏก”  พระไตรปิฏกจึงเป็นคมัภีร์ท่ีส าคญัยิ่งของ
พระพุทธศาสนาสืบต่อมา 
 ส าหรับองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการศึกษาพระพุทธศาสนา คือ 

1.ปริยติั ไดแ้ก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนบัเป็นองค์ประกอบส าคญัโดย
ความเป็นพื้นฐานของการปฏิบติัและการศึกษาเล่าเรียนปริยติัธรรมนั้นเป็นการศึกษาภาคทฤษฏี คือ
การศึกษาธรรมวนิยัใหมี้ความรู้พื้นฐานอยา่งแจ่มแจง้เพื่อให้เกิดความกระจ่างแจง้ 

2.ปฏิบติั ไดแ้ก่ การนอ้มน าเอาหลกัธรรมค าสอนท่ีไดเ้รียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้น
มาสู่ภาคปฏิบติั น ามาประพฤติปฏิบติัจริง ๆ เพื่อเป็นการอบรมกาย วาจา และใจ  

3.ปฏิเวธ ไดแ้ก่ ผลของการปฏิบติัธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจา้ พระปัจเจกพุทธเจา้ 
พระอรหนัตสาวก และพระอริยบุคคล เป็นตน้ ผูไ้ดรั้บผลแห่งการปฏิบติั 

ในปัจจุบนัการศึกษาของพระสงฆมี์ 4 คือ  
1.การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม  สนามหลวงแผนกธรรม  มีหลกัสูตรคือ 

นกัธรรมจดัส าหรับพระภิกษุสามเณร และธรรมศึกษาจดัส าหรับคฤหสัถ ์ ส าหรับหลกัสูตรนกัธรรม
จดัเป็นหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี  นักธรรมชั้นโท  นักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตรธรรมศึกษา
แบ่งเป็น ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาชั้นโท  ธรรมศึกษาชั้นเอก 
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2.การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี  แบ่งการศึกษาบาลีเป็น ประโยค 1-2 
ประโยค ป.ธ.3 ประโยค ป.ธ.4 ประโยค ป.ธ.5 ประโยค ป.ธ.6 ประโยค ป.ธ.7 ประโยค ป.ธ.8 และ
ประโยค ป.ธ.9  

การศึกษาปริยติัธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี เป็นการศึกษาหลกัของพระภิกษุสามเณร
หรือเป็นศาสนศึกษาท่ีจะด ารงพระพุทธศาสนาใหว้ฒันาถาวรสืบไป  

3.การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
สามญัศึกษา เป็นโรงเรียนท่ีวดัจดัตั้งข้ึนในท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ์หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพุทธศาสนา
เพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ ระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลายโดยกรมการศาสนาใหก้ารอุปถมัภ์ 

4.การศึกษาในมหาวทิยาลยัสงฆ ์ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัในพระ
บรมราชูปถมัภ์ มหาวิทยาลยัสงฆ์ของคณะสงฆ์ไทย  เป็นสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ของ
คณะสงฆฝ่์ายมหานิกาย  รับผูเ้รียนท่ีเป็นพระภิกษุสงฆแ์ละคฤหสัถ์  ส่วนมหาวิทยาลยัมหามกุฎราช
วิทยาลยัในพระบรมราชูปถมัภ ์ เป็นสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ของคณะสงฆฝ่์ายธรรมยุติ  
รับผูเ้รียนท่ีเป็นพระภิกษุสงฆแ์ละคฤหสัถ์ 

ในขณะท่ีพระธรรมกิตติวงศ์ กล่าวถึงการศาสนศึกษาว่ามีวตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย 3 
ระดบั คือ 

ระดบัท่ี 1 จดัเพื่อตวับุคคล คือภิกษุสามเณรทุกรูปท่ีบวชมาตอ้งศึกษา เป็นการศึกษาเพื่อ
รักษาตวัเอง เพื่อปฏิบติัไดถู้กตอ้ง ตลอดถึงศึกษาเพื่อเอาตวัให้รอด คือหลุดพน้จากความทุกข์เช่น 
ศึกษาและปฏิบติักรรมฐาน (พระธรรมกิตติวงศ ์อา้งถึงในสิรีธร  ธรรมเขต, 2547,น.30) 

ระดบัท่ี  2 จดัเพื่อพระศาสนา จดัหลักสูตรให้เป็นประโยชน์ในเชิงธ ารงรักษาแก่นสาร
พระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ การเรียนนกัธรรม-บาลี โดยน าพระไตรปิฎกและหลกัธรรมต่าง ๆ มายอ่แลว้
เรียนกนั 

ระดบัท่ี  3 จัดเพื่อสังคม เป็นการจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือสังคม คือลูกชาวบ้าน
โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา การเรียนแบบน้ีเรียกวา่ พระปริยติัธรรมแผนกสามญั  

สรุปความวา่ ภารกิจดา้นศาสนศึกษาเป็นการด าเนินการสนบัสนุนการศึกษาของพระภิกษุ
สามเณรให้ไดรั้บการศึกษาพระธรรมวินยัและพระปริยติัธรรมตามหลกัการแห่งพระพุทธศาสนา 
จนกระทั้งมีความรู้ความเขา้ใจทางพระพุทธศาสนาในระดบัหน่ึงแลว้ และสามารถปฏิบติัตนเป็นไป
ตามสมควรแก่สมณสารูป จึงจะอนุญาตให้เขา้ศึกษาในระดบัอุดมศึกษาคือมหาวิทยาลยัสงฆ์ เพื่อ
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจทางโลกควบคู่ไปกบัการศึกษาพระพุทธศาสนาขั้นสูงต่อไป 
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4.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
บุญศรี  พานะจิตต์ และคณะ (2545, น.20) ได้กล่าวเก่ียวกบัการศึกษาสงเคราะห์ว่าเป็น

บทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ี์ส าคญัประการหน่ึง กล่าวคือเป็นการสงเคราะห์ประชาชนดา้น
การศึกษาให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข ซ่ึง
สอดคลอ้งกบักรมการศาสนาท่ีกล่าวการศาสนศึกษาสงเคราะห์ไวว้า่ หมายถึง การจดัการศึกษาเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนจุนเจือช่วยเหลือด้านการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือ
สถาบนัอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผูก้  าลงัศึกษาเล่าเรียน คณะสงฆไ์ดก้ าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการ
อนัหน่ึงของพระสงฆ์การศึกษาสงเคราะห์ท่ีพระสงฆด์ าเนินการในลกัษณะน้ี เป็นการจดัการศึกษา 
ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภทคือ  

1.โรงเรียนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจน
ตามพระราชประสงค ์มีความมุ่งหมายใหว้ดัและพระภิกษุในพระศาสนาไดจ้ดัการตามหลกัสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหน่ึง เป็น
เหตุใหเ้ด็กและเยาวชนไดเ้ขา้ใกลว้ดั 

2.ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์มีความมุ่งหมายให้วดั และพระสงฆ์ให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้
พระสงฆ์ไดใ้ช้วิชาการศาสนศึกษา เพื่อพฒันาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดว้ยหลกัธรรมของพระ
ศาสนา 

3.ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั มีความมุ่งหมายให้วดัไดช่้วยอบรมบ่มนิสัยเด็ก
ก่อนวยัเรียนเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยงัเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวดัและพระสงฆ์ได้
ร่วมพฒันาทรัพยากรบุคคลของชาติในวยัเด็ก 

4.โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จดัตั้งข้ึนเพื่อให้พระภิกษุสามเณร
ศึกษาเล่าเรียนตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามญัศึกษา และมีการศึกษาพระปริยติั
ธรรม หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบติัอีกส่วนหน่ึง โรงเรียนพระปริยติั
ธรรมแผนกสามญัศึกษา มีการจดัตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติั
ธรรมแผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2537 และอยูใ่นสังกดักรมการศาสนา ขณะน้ีมีวดัต่าง ๆ จ านวนมาก 
จดัตั้งแต่โดยโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา แต่ยงัมิได้จดัเป็นการศาสนศึกษาหรือ
การศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้น จึงจดัเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกวา่เพราะเป็นการศึกษา
เพื่อสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามญัศึกษา ทั้งผูเ้รียนและผูส้อนก็
เนน้หนกัทางวชิาสามญัศึกษา 
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สรุปความว่า ภารกิจด้านการศึกษาสงเคราะห์  เป็นการด าเนินการจดัการศึกษาท่ีเน้นการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนในสังคมและชุมชน รวมทั้งพุทธศานิกชนทัว่ไปซ่ึง
แบ่งเป็น 4 ประเภทไดแ้ก่โรงเรียนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนา
วนัอาทิตย ์ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวดั และโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

5. ด้านการสาธารณูปการ  
การสาธารณูปการ จดัได้ว่าเป็นการพฒันาวดันั่นเอง เป็นการปรับปรุงสภาพวดัและการ

ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของวดั โดยเน้นการปรับปรุงและแกไ้ขขอ้บกพร่องเดิมภายในวดั รวมทั้ง
ส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจการพระศาสนาในวดัให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ 
เพื่อสร้างวดัให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยธรรมอนัเจริญรุ่งเรือง มีศาสนวตัถุ 
ศาสนสถานอนัเป็นเคร่ืองหมายแห่งศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี 
เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในสังคม  สามารถแนะน าให้ประชาชนในสังคมพน้จากความลุ่มหลง 
ฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ไดอ้ยา่งเป็นสุข มีการส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์อยา่งหลากหลาย ทั้งใน
ดา้นศาสนพิธี การให้การศึกษา การเผยแผ่ศาสนธรรม และการสาธารณสงเคราะห์ เพื่อสนบัสนุน
ส่งเสริมใหว้ดัมีความเจริญรุ่งเรือง เป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชนและท่ีส าคญัเพื่อให้พระศาสนา
สร้างความสุขไดอ้ย่างแทจ้ริง (พระเทพปริยติัสุธี, 2540,น.45)  ส่วนกรมการศาสนา (2542, น.13) 
ได้ก าหนดแนวทางในการจดัการด้านสาธารณูปการ วดัจะต้องมีแผนผงัก าหนดการปลูกสร้าง
ภายในวดั บริเวณวดัมีการปลูกไมด้อกไมป้ระดบั ไมเ้ก่ียวกบัพุทธประวติั ท าให้วดัเป็นแหล่งศึกษา 
สถานท่ีร่ืนรมย ์ลานวดัสะอาดปราศจากมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู มีถงัรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทา้ภายใน
วดั วดัควรมีประตูปิดเปิดตามวนัเวลาเพื่อความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของวดั มีป้ายแสดงส่ิงส าคญั ๆ 
เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดี แผน่ป้ายก็ดี ให้ใชสี้เรียบ ๆ 
ไม่ฉูดฉาด การปลูกสร้างเสนาสนะภายในวดั ให้รักษาไวซ่ึ้งศิลปกรรมของไทย มีการจดัระบบน ้ า
ด่ืม น ้ าใช ้ไฟฟ้า ท่ีอยู่อาศยั มีระบบก าจดัส่ิงปฏิกูล ห้องน ้ า ห้องส้วม จดัสวสัดิการให้ภิกษุสามเณร
ไดรั้บความผาสุกในการบ าเพญ็สมณธรรม 

ในขณะท่ีพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กล่าวการสาธารณูปการว่าเป็น
ค านาม ซ่ึงหมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับตามระเบียบบริหารการคณะ
สงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางเรียกว่า “การสาธารณูปการ” นั้น 
หมายถึง  
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1.การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวตัถุ และศาสนสถาน 
     2.กิจการอนัเก่ียวกบัวดั คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การยา้ย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวดัร้างเป็นวดัมีพระภิกษุจ าพรรษา และยกวดัราษฎร์เป็น
พระอารามหลวง 

     3.กิจการของวดัอ่ืน ๆ เช่น การจดังานวดั การเร่ียไร 
    4.การศาสนสมบติัของวดั 
 การสาธารณูปการทั้ ง 4 ความหมายน้ี ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าท่ีเจ้าอาวาสตาม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ตามมาตรา 37 (1) ว่า เจา้อาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวดั จดักิจกรรมและ
การศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายท่ีกล่าวมาน้ี จะมีลกัษณะ
ของการกระท าการสาธารณูปการใน 3 ประการคือ 

     1.การกระท าดว้ยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยร์วมถึงการควบคุม 
   2.การกระท าดว้ยเอกสารรายงาน 
     3.การกระท าโดยการจดัประโยชน์ 
 การกระท าใน 3 ลกัษณะน้ี บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าท่ีของเจา้อาวาส เพราะเจา้

อาวาสจะต้องปฏิบติัโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผูจ้ดัการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเร่ิมแล้วผ่านการ
พิจารณาตามล าดบั ทั้งฝ่ายคณะสงฆแ์ละฝ่ายราชอาณาจกัร บางอย่างเร่ิมตน้จากเจา้คณะ และหรือ
เจา้หน้าท่ีทางราชอาณาจกัรหรือผูมี้ศรัทธามุ่งช่วยการวดั และการคณะสงฆ์ ทั้งน้ีย่อมเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ ์ดงันั้น ผูจ้ดัการสาธารณูปการไดแ้ก่ 

1.เจา้อาวาส 
    2.เจา้คณะ 
     3.เจา้หนา้ท่ีทางราชอาณาจกัร 
     4.ผูเ้จริญดว้ยศรัทธามุ่งช่วยการวดั และการคณะสงฆ ์
 การจดัการสาธารณูปการ หมายถึงการลงมือปฏิบติังานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ

แตกต่างกนัตามลกัษณะงาน การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ไดแ้ก่ การก่อสร้างศาสนวตัถุข้ึน
ใหม่ การซ่อมแซมของเก่า และการปรับปรุงตบแต่งศาสนวตัถุและศาสนสถานท่ีมีอยู่เดิมหรือท่ี
เพิ่มเติมข้ึนใหม่เพื่อใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน  

การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานท่ีละเอียดอ่อนเป็นตวัหลกัของการ
คณะสงฆแ์ต่ผูป้ฏิบติัโดยตรงคือ เจา้อาวาส ซ่ึงเป็นพระสังฆาธิการระดบัวดั เจา้คณะทุกส่วนทุกชั้น
ตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั 2 ประการคือ ควบคุมสาธารณูปการ ส่งเสริมสาธารณูปการ 
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การควบคุมดูแลวดันั้น เจา้คณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเวน้การปฏิบติั
สอดส่อง ดูแล ช้ีแจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจา้อาวาสดงัน้ี  

1.ควบคุมการท าแผนผงัวดัใหส้อดคลอ้งกบัยคุพฒันา 
2.ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวดัให้อยูใ่นหลกัประหยดัและพอเหมาะ

พอสมควรแก่สภาพทอ้งถ่ินและก่อสร้างตามแบบแปลน 
3.ควบคุมให้แ ต่ละว ัด ท่ีส ร้ างถาวรว ัต ถุ ให้ เ ป็นทรงไทย  ห รือให้ รักษา

ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
4.ควบคุมการเงินและบญัชีรายรับและรายจ่ายของแต่ละวดัให้เป็นไปตามหลัก

บญัชี 
5.ควบคุมดูแลเอกสารต่าง ๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน

วสุิงคามสีมาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 
6.ควบคุมการจดัการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริม

กิจการของวดั เจา้คณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจา้อาวาสในการสาธารณูปการดงัน้ี 
1.ออกตรวจตราเยีย่มเจา้อาวาสใหเ้ร่งรัดการพฒันาวดั 

      2.แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้อาวาสดงัน้ี 
           2.1จดัหาช่างด าเนินการก่อสร้าง 
           2.2จดัแปลนอาคารตลอดแผนผงัวดั 
           2.3ดูแลการหาทุนก่อสร้างดว้ยการขอเงินงบประมาณ 
           2.4ใหค้  าช้ีแจง แนะน าการปฏิบติังานสาธารณูปการเพื่อเขา้ใจให้

ถูกตอ้ง 
           2 . 5ขจัด คว ามขัด แย้ง ระหว่ า ง ว ัดกับช าวบ้า น ซ่ึ ง มี ก า ร

สาธารณูปการเป็นเหตุ 
       3.แนะน าการจดังานวดั และการเร่ียไร ให้เป็นไปตามระเบียบและค าสั่ง

ของมหาเถรสมาคม 
       4.ช่วยยกฐานะวดัท่ีไดพ้ฒันาดีแลว้ เป็นวดัพฒันาตวัอยา่ง 
       5.ช่วยยกย่องเจ้าอาวาสผูมี้ผลงานสาธารณูปการดี หรือแม้แต่รองเจ้า

อาวาส และหรือผูช่้วยเจา้อาวาสก็ควรยกยอ่งดว้ยแต่อยา่เกินกวา่เจา้อาวาส 
      6.แนะน าช้ีแจงการจดัประโยชน์ของวดัใหถู้กตอ้งตามกฎกระทรวง 
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ส่วนพระเทพปริยติัสุธี (2540,น.54-58) กล่าวถึง การสาธารณูปการไวว้า่ การก่อสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถานภายในวดัให้เรียบร้อยดีงาม ซ่ึงไดแ้ก่ การพฒันาวดั
ให้เป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นผูน้ าในการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและ
จิตใจการปรับปรุงสภาพวดัและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของวดั เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้วดัมี
ความเจริญรุ่งเรือง และเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชนอย่างแทจ้ริง โดยเน้นการปรับปรุงและ
แกไ้ขขอ้บกพร่องเดิมภายในวดั รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจการพระศาสนาในวดัให้
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ์ การบริหารงานดา้นสาธารณูปการของเจา้อาวาสหรือวดัตาม
พระธรรมวนิยัจึงควรใหเ้กิดความสุข (สัปปายะ) 4 อยา่ง คือ  

1.อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเ่ป็นท่ีสบาย คือ ท าให้วดัเป็นอาราม เป็นรมณียสถานเป็นท่ี
ร่ืนรมย ์เจริญตา สบายใจแก่ผูพ้บเห็น ใหเ้ป็นศูนยก์ลางของชุมชน ทั้งดา้นวตัถุและดา้นจิตใจ 

2.อาหารสัปปายะ อาหารเป็นท่ีสบาย ตามปกติเม่ือมีท่ีอยูแ่ลว้ ตอ้งค านึงถึงการกิน
อาหาร จดัสวสัดิการเร่ืองอาหาร 

3.บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นท่ีสบาย บางแห่งไม่ค  านึงถึงเร่ืองของบุคคลภายในวดั
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวดั คนวดัแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา 
(หรือแม่ชี) และเด็กวดั วดัใดดีหรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล 4 ประเภทน้ี การสาธารณูปการจึงควร
ค านึงถึงบุคคล 4 ประเภทน้ี โดยการจดัท่ีอยู่อาศยัของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคล ไม่ใหป้ะปนกนั 

4.ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นท่ีสบาย จุดมุ่งหมายหลกัของวดั คือ สถานท่ีประพฤติ
ปฏิบติัธรรม 

สรุปความวา่ ภารกิจดา้นสาธารณูปการ เป็นการปรับปรุงสภาพวดัและการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของว ัด โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องเดิมภายในวัด รวมทั้ งส่งเสริม
กระบวนการด าเนินงานกิจการพระศาสนาในวดัใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ และยงัเป็น
การช่วยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนส่วนมากหรือคนทัว่ไป โดยการท าให้วดัเป็นแหล่งศึกษา 
สถานท่ีร่ืนรมยเ์ป็นตน้ เพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผูอ้ยู่ใกลว้ดัไดม้าพึ่งพาอาศยั
วดัในการพกัผอ่นหยอ่นใจอนัจะช่วยขจดัปัญหาทางจิตใจ และท าใหจิ้ตใจสงบร่มเยน็ข้ึนอีกดว้ย 

6. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ ถือไดว้า่เป็นการจดัให้การสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชนผู้

อุปถมัภ์บ ารุงวดั ทายกทายิกาของวดั หรือประชาชนทัว่ไปวดัเป็นส่วนหน่ึงของสังคม วดัอยู่ได้ก็
ต้องพึ่ งบ้าน และบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่ งวดัวดัเป็นศูนย์กลางสังคม พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่ งทางใจของ
ประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อนในเร่ืองหน่ึง ก็เป็นหน้าท่ีของทางวดัจะตอ้งจดัการสงเคราะห์
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ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของวดั และเจา้อาวาสจะตอ้งด าเนินการบริหารทุก
ดา้นเก่ียวกบัการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวดัจะจดัได้ (พระราชรัตนมุนี, 2538,น.14) ซ่ึง
การสาธารณสงเคราะห์นั้น สามารถด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์แก่หน่วยงาน 
หรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเก้ือกูล การอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเป็นสาธารณะสมบติัของ
ประชาชนทัว่ไป การสงเคราะห์ท่ีเป็นหลกัของพระสงฆ์ คือการสงเคราะห์ในดา้นจิตใจและวตัถุ 
การสงเคราะห์ในดา้นจิตใจกระท าไดโ้ดย 

1.เป็นท่ีปรึกษา แนะน าในปัญหาชีวติและดา้นอ่ืน ๆ เช่น ทางวชิาการบางอยา่ง 
2.ท าให้วดัร่มร่ืน ร่มเยน็ สมเป็นอารามให้ความร่มเยน็ทางการปฏิบติัตนให้เป็น

แบบอยา่งของผูด้  าเนินชีวิตอนัประเสริฐ เป็นท่ีตั้งแห่งความเคารพ ศรัทธา เล่ือมใสและนบัถือสร้าง
ความร่มเยน็เม่ือเห็นวดัและพระสงฆ ์การสงเคราะห์ในดา้นวตัถุกระท าไดโ้ดย 

2.1แนะน าชกัจูงให้ผูอ่ื้นกระท า เช่น การสาธารณูปโภค จดัให้มีโรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน บ่อน ้าเป็นตน้ 

       2.2น า ส่ิงของหรือบริการท่ี รับจากผู ้อ่ืนมาแบ่งปันให้มีประโยชน์
กวา้งขวางออกไป คือท าหนา้ท่ีเป็นส่ือกลางน าไปบริการสังคม 

 การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆท่ี์ก าหนดไวใ้นระเบียบมหาเถรสมาคม
ขอ้หน่ึง “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์” และในระเบียบการการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดว่า เป็นวิธีด าเนินการสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะห์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณสงเคราะห์แยกโดย
ลกัษณะท่ีควรจะมี 4 ประการดงัน้ี (บุญศรี  พานะจิตต ์และคณะ, 2545,น.24)  

    1.การด าเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกลูไดแ้ก่วดัหรือคณะสงฆ ์ด าเนินกิจการอยา่งใด
อย่างหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ กิจการเหล่าน้ี
อาจเป็นกิจการท่ีท าเองหรือ โครงการท่ีก าหนดเองท่ีเป็นกิจการประจ าหรือกิจการชัว่คราวก็ได ้

     2.การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นซ่ึงเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ไดแ้ก่ 
การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงให้ด าเนินการ เพื่อ
ประโยชน์แก่สังคม ชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาชุมชน การพฒันาต าบล การช่วย
ป้องกนัยาเสพติดใหโ้ทษ หรือการช่วยป้องกนัการติดโรคเอดส์เป็นตน้ 

     3.การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือเก้ือกูล
สถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวดั) 
สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าและอ่ืน ๆ 
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    4.การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลท่ี
ควรช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภยั การประกนัอคัคีภยั การประสบวาตภยั หรือคราวอากาศ
หนาวจัด หรือแม้ยามปกติตามโอกาส มีการจัดการช่วยเหลือด้วยการจัดการสงเคราะห์ เช่น
สงเคราะห์คนชรา สงเคราะห์คนพิการและสงเคราะห์โดยประการอ่ืน 

นอกจากนั้น ยงักล่าวได้ว่า กิจกรรมสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ จัดให้มีท่ีพกัส าหรับ
ประชาชน อาหารกลางวนัส าหรับเด็ก ยารักษาโรค ห้องสมุดประชาชน จดัท่ีดินให้ประชาชนอยู่
อาศยั ตั้งหน่วยสงเคราะห์และฝึกอาชีพ ให้ค  าปรึกษาปัญหาชีวิตดา้นต่าง ๆ ดว้ยเมตตาธรรม การ  
สาธารณสงเคราะห์เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอนัควร จะมีระเบียบปฏิบติัชดัเจน 

ส าหรับผูจ้ดัการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมากไดแ้ก่วดัและเจา้อาวาส ซ่ึงมีบทบญัญติัวา่
ดว้ยหนา้ท่ีของเจา้อาวาสดงัน้ี  

    1.จดักิจการของวดัใหเ้ป็นใหเ้ป็นไปโดยความเรียบร้อย 
   2.เป็นธุระในการจดัการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
    3.ใหค้วามสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพญ็กุศล 
ความจริงภาระหนา้ท่ีดงักล่าวเหล่าน้ี ยอ่มเขา้ไดก้บัการสาธารณสงเคราะห์ อนัเป็นการคณะ

สงฆห์รือการพระศาสนา เจา้อาวาสจึงมีหนา้ท่ีจดัการสาธารณสงเคราะห์อนัเป็นกิจการของวดั การ
ให้การศึกษาอบรมและการให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล จดัตั้ งหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล จะมีเจา้อาวาสท่ีตั้งหน่วยประชาชนเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 

ส่วนวธีิการจดัการสาธารณสงเคราะห์ท่ีเป็นหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ไดก้ าหนด
วธีิการไวช้ดัในระเบียบมหาเถรสมาคม เพื่อใหกิ้จการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีคณะกรรมการ มีการประชุม มีการปฏิบติังานการอบรมประชาชน
ประจ าต าบล การปฏิบติังาน ควรจดัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงคือ 

    1.อบรมทัว่ไป ได้แก่ จดัประชุมแนะน าทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง
วชิาการ 

    2.อบรมเฉพาะกรณี ได้แก่จดัอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองราวท่ี
เกิดข้ึนโดยวธีิท่ีแจงแนะน าซกัซอ้มความเขา้ใจ 

    3.อบรมเฉพาะบุคคล ไดแ้ก่การพบปะบุคคลบางคนเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น
หรือช้ีแจงแนะน าซกัซอ้มความเขา้ใจในเฉพาะบางเร่ืองอนัเก่ียวกบัผูน้ั้น 

 มหาเถรสมาคมก าหนดหลกัการและวธีิการปฏิบติัและควบคุมส่งเสริมไวช้ดัแจง้คือ 
 กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ย

การจัดตั้ งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ.2518 ซ่ึงในระเบียบดังกล่าว ก าหนด
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วตัถุประสงค์ไว ้3 ประการคือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณ
สงเคราะห์ โดยระเบียบดงักล่าว ก าหนดหน่วยงาน ให้ตั้ง ณ วดัใดวดัหน่ึง ต าบลละหน่ึงหน่วย ให้
จดัการเป็นรูปคณะกรรมการ โดยใหเ้จา้อาวาสท่ีตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลเป็นประธาน
กรรมการโดยต าแหน่ง เจา้อาวาสอ่ืนในเขตต าบลนั้น รองกรรมการฝ่ายบรรพชิต ก านนัในต าบลนั้น
เป็นรองประธานกรรมการฝ่ายคฤหัสถ์ ผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจ าต าบล เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง อน่ึง การสาธารณสงเคราะห์ ให้เจา้คณะพระสังฆาธิการจดัการสงเคราะห์ตามควรแก่
โอกาส เช่น 

    1.การพฒันาหมู่บ้าน การพฒันาต าบล การช่วยจัดหาทุนการสงเคราะห์ การ
ป้องกนัยาเสพติดใหโ้ทษ เช่น ยาบา้ การป้องกนัโรคเอดส์ 

    2.การช่วยเหลือสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เช่น การสร้างถนนหนทาง ขุดลอก
คูคลอง สร้างฌาปนกิจสถาน สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 

    3.การช่วยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรจะช่วย เช่น การประสบอุทกภยั หรือ
ช่วยคนชรา หรือคนพิการ 

การควบคุมการสาธารณสงเคราะห์ก็เพื่อให้การด าเนินการถูกตอ้งตามระเบียบและการ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง การส่งเสริมเพื่อให้การปฏิบติัเป็นไปเพื่อสร้างส่ิงท่ีเป็นคุณประโยชน์นั้น
ควรด าเนินไปไดอ้ยา่งไม่มีอุปสรรค แนวการส่งเสริมพอสรุปไดด้งัน้ี 

   1.ช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ี 
    2.ช่วยในการก าหนดในแผนงานในแต่ละปี 
    3.ช่วยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
    4.ช่วยยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
    5.ช่วยสนบัสนุนดา้นการทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
    6.ช่วยประสานงานคณะกรรมการใหเ้กิดความสามคัคี ร่วมกนัอนัดี 
    7.ช่วยการอ่ืนอนัเหมาะสม 
สรุปไดว้า่งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานของพระสงฆเ์พื่อพระสงฆแ์ละประชาชน วดันั้น

จดัวา่เป็นสถานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน เป็นศูนยร์วมของชุมชน และเป็นตวัขั้นกลางระหวา่งคนจน
กบัคนรวย  วดัสามารถน าเงินท่ีไดจ้ากการบริจาคของคนรวยเพื่ออนุเคราะห์แก่คนยากจนได ้แต่การ
ด าเนินการช่วยเหลือสังคมนั้นตอ้งอยูใ่นรูปแบบท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยั   
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บริบทของวดัในเขตบางพลดั 
 ทางดา้นบริบทของทางวดัในเขตบางพลดัพบวา่เขตบางพลดั เป็น 1 ใน 50 เขตการปกครอง
ของกรุงเทพมหานคร อยูใ่นกลุ่มเขตกรุงธนเหนือ เดิมถือเป็นพื้นท่ีรอบนอก แต่ปัจจุบนัมีความเจริญ
เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว สภาพทัว่ไปเป็นแหล่งการคา้และแหล่งท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก แต่ก็มีแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรมตั้งอยูด่ว้ยเช่นกนัเดิมเขตบางพลดัมีฐานะเป็นอ าเภอ
ชั้นในอ าเภอหน่ึงของพระนคร มีช่ือวา่ อ าเภอบางพลดั ต่อมาถูกลดฐานะ เป็นต าบลบางพลดั ข้ึนอยู่
กบัอ าเภอบางกอกน้อย จงัหวดัธนบุรี ภายหลงัได้มีการรวมจงัหวดัธนบุรีกบัจงัหวดัพระนครเขา้
ด้วยกันเป็นจงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี และเปล่ียนเป็นกรุงเทพมหานคร ในปี พ.ศ. 2515 
ต าบลบางพลดัจึงเปล่ียนฐานะเป็นแขวงบางพลดั เขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานครต่อมาในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2532 กรุงเทพมหานครไดจ้ดัตั้งส านกังานเขตบางกอกน้อย สาขาบางพลดั ข้ึนดูแล
พื้นท่ีแขวงบางพลดั บางออ้ บางบ าหรุ และบางยี่ขนั ซ่ึงต่อมาทอ้งท่ีทั้ง 4 แขวงน้ีไดย้กฐานะข้ึนเป็น
เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ในวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีเขตบางกอกนอ้ยและจดัตั้งเขตบางพลดัและเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 ไดมี้
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย เปล่ียนแปลงพื้นท่ีเขตบางพลดั โดยตดัพื้นท่ีแขวงบางบ าหรุและ
บางยี่ขนั เฉพาะส่วนท่ีอยู่ทางทิศใตข้องถนนบรมราชชนนีและถนนสมเด็จพระป่ินเกลา้ กลบัไป
เป็นพื้นท่ีในการปกครองของเขตบางกอกนอ้ยอีกคร้ัง 

เน่ืองจากในเขตบางพลดัมีพุทธศาสนิกชนจ านวนมาก จึงมีการสร้างวดัเป็นจ านวนไม่นอ้ย  
ซ่ึงแบ่งเป็นวดั 22 วดั (เฉพาะมหานิกาย)  ไดแ้ก่  (ส านกังานเจา้คณะเขตบางพลดั, 2555) 
 
ตารางที ่1 จ านวนวดัและพระภิกษุสามเณรในเขตบางพลัด 

 

 ที่ วดั แขวง เขต พระภิกษุ สามเณร รวม  

1. เทพากร บางพลดับางออ้ เขต 2 บางพลดั 32 6 38 

2. วมุิตยาราม บางพลดับางออ้ เขต 2 บางพลดั 48 6 54 

3. เพลง บางพลดับางออ้ เขต 2 บางพลดั 25 1 26 
4. ฉตัรแกว้จงกลณี บางพลดับางออ้ เขต 2 บางพลดั 19 3 22 

5. เทพนารี บางพลดับางออ้ เขต 2 บางพลดั 20 4 24 

6. บางพลดั บางพลดับางออ้ เขต 2 บางพลดั 23 0  23 

7. ภาณุรังษี บางพลดับางออ้ เขต 1 บางพลดั 14 0 14 
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ตารางที ่1 จ านวนวดัและพระภิกษุสามเณรในเขตบางพลัด (ต่อ) 

 
เน่ืองดว้ยเหตุท่ีวา่เขตบางพลดั มีวดัอยูเ่ป็นจ านวนมากและอยูใ่นเขตใกลชิ้ดพระนครมาแต่

เดิมท าให้มีพุทธศาสนิกชนจ านวนมาก จึงท าให้มีพระภิกษุสามเณร จ าพรรษาอยู่ในวดัในเขตการ
ปกครองคณะสงฆเ์ขตบางพลดัเป็นจ านวนมากดว้ย 
 

การบูรณาการองค์ความรู้เพือ่ก าหนดกรอบแนวคดิในการวจิัย 
ตัวแปรทีใ่ช้ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมของผู้วจัิย 
ส าหรับตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย  คือ ตัวแปรอิสระ (Independent)  และตัวแปรตาม 

(Dependent variable) ซ่ึงตวัแปรทั้งสองชุด มีความสัมพนัธ์กนัเชิงทฤษฎี ส่วนระดบัความสัมพนัธ์
กนัจะมากหรือน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัผลการศึกษาของการทดสอบ และในการวิจยัน้ีผูว้ิจยัได้

 ที่ วดั แขวง เขต พระภิกษุ สามเณร รวม  

8. ภคินีนาถวรวหิาร บางพลดับางออ้ เขต 1 บางพลดั 31 3 34 

9. ทอง บางพลดับางออ้ เขต 1 บางพลดั 8 1 9 
10. เปาโรหิตย ์ บางพลดับางออ้ เขต 1 บางพลดั 7 0  7 

11. ใหม่เทพนิมิตร บางพลดับางออ้ เขต 1 บางพลดั 13 5 18 

12. สิงห์ บางพลดับางออ้ เขต 1 บางพลดั 19 2 21 

13. คฤหบดี บางยีข่นั บางพลดั 30 41 71 
14. ดาวดึงษาราม บางยีข่นั บางพลดั 47 50 97 

15. จตุรมิตรประดิษฐาราม บางยีข่นั บางพลดั 7  0 7 

16. พระยาศิริไอยสวรรค์ บางยีข่นั บางพลดั 16  0 16 

17. บางยีข่นั บางยีข่นั บางพลดั 18 4 22 
18. อมรคีรี บางบ าหรุ บางพลดั 28 33 61 

19. นอ้ยนางหงษ ์ บางบ าหรุ บางพลดั 33 3 36 

20. ปฐมบุตรอิศราราม บางบ าหรุ บางพลดั 34 6 40 

21. บางบ าหรุ บางบ าหรุ บางพลดั 22 14 36 
22. รวกบางบ าหรุ บางบ าหรุ บางพลดั 46 2 48 
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ส ารวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร และก าหนดตวัแปรท่ีจะใชใ้นการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

1.ตวัแปรอิสระ (Independent) ผูว้ิจยัไดก้  าหนดตวัแปรจากวรรณกรรมท่ีได้ศึกษา คือ     
ธรรมาภิบาล ซ่ึงหมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคญัในการจดั
ระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้าง
ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาใน
อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็น
คุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค
ปัจจุบนั (ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.2542, ออนไลน์) ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า การบริหารวดัแบบเดิมนั้น ก็มีการบริหารจดัการท่ีดีอยู่แลว้  
แต่ถา้หากน าเอาหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและบริหารสังคมท่ีดีน้ี มา
ประยกุตใ์ชก้บัการบริหารวดั ก็อาจจะท าใหก้ารบริหารวดัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
ดังนั้ นผู ้วิจ ัยจึงได้ศึกษาถึงการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับการบริหารว ัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร และได้ก าหนดตวัแปรอิสระ คือ ธรรมาภิบาล  6  ตวัแปร  ตามองค์ประกอบ     
ธรรมาภิบาลท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุไวด้งัต่อไปน้ี 

 1.หลักนิติธรรม ตามท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไดก้ล่าวไวว้า่หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การ
บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎหมาย การก าหนดกฎกติกา และการปฏิบติัตามกฎ 
กติกาท่ีตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 
กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นไปด้วยความชอบธรรม เน้ือหาของ
กฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม
กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้นตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญบงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาค ไม่เลือก
ปฏิบติัและไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมยข์องกฎหมาย การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีใช้ในการ
บริหารงานร่วมกนัภายในภาครัฐ (ส านกังานขา้ราชการพลเรือน, 2542, น.9) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ส านกังานขา้ราชการพลเรือน (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ล้ี, 2544, น.18) ท่ีเห็นวา่ หลกั    
นิติธรรมประกอบดว้ยกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดี และ
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ลงโทษคนไม่ดีได้ มีการปฏิรูประเบียบกฎหมายอย่างสม ่าเสมอ เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป และการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วมีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากประชาชน สรุปได้ว่าหลักนิติธรรมนั้นต้อง
ประกอบดว้ย กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความชอบธรรม และเน้ือหาของกฎหมายนั้น 
ตอ้งมีความทนัสมยั เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม มีการคาดหมายไดถึ้งการกระท าของรัฐ มี
ความชัดเจนของกฎหมาย มีความมัน่คงของกฎหมาย  มีความเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมาย 
ตลอดจนมีความสะดวกในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  

 2.หลกัคุณธรรม ค าวา่ คุณธรรมนั้น คือ คุณงามความดีท่ีเป็นธรรมชาติ ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ซ่ึงบางคร้ังก็เรียกควบคู่ไปกับ ค าว่า จริยธรรม ท่ีแปลว่า ความ
ประพฤติท่ีเป็นธรรมชาติเกิดจากการมีคุณธรรม ซ่ึงรวมเรียกว่า คุณธรรมจริยธรรม ตามท่ีพระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2551, น. 51, 57) ไดใ้ห้หมายของค าว่า “คุณธรรม” ว่าหมายถึง 
ธรรมท่ีเป็นคุณ ความดีงาม สภาพท่ีเก้ือกูลกนั ส่วนค าวา่ “จริยธรรม” หมายถึง หลกัความประพฤติ 
หลกัในการด าเนินชีวิต หรือความประพฤติอนัประเสริฐ หรือการด าเนินชีวิตอนัประเสริฐ  ซ่ึง
สอดคล้องกบัส่วนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 (2542, อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.13-24) กล่าวถึงการประพฤติตามหลกั
คุณธรรมวา่ เป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม  ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไป 
พร้อม ๆ กนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัประกอบอาชีพสุจริต
จนเป็นนิสัยประจ าชาติ ประชาชนแต่ละคนท าหน้าท่ีอย่างถูกต้อง เลือกท างานท่ีสุจริตและเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมายและเป็นพลเมืองดี คือถือปฏิบติัตามฆราวาส
ธรรมไดแ้ก่ สัจจะ(การรักษาความสัจ) ทมะ (การรู้จกัข่มใจตนเอง) ขนัติ (การอดทน อดกลั้น และ
อดออม) และจาคะ (การรู้จักระว ังความชั่ว  ความทุจริต)  ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีเสนอหลักคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาลในด้านความอดทนอดกลั้น
(Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทศันะท่ีหลากหลาย (Diverse perspectives) รวมทั้ง
ตอ้งยุติขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผลหาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้ดงันั้นคุณธรรมน้ี จะตอ้งควบคู่
ไปกบัการบริหารทุกอยา่ง หากนกับริหารทั้งหลายขาดหลกัธรรมหรือขาดคุณธรรมดงักล่าวแลว้ ก็
จะท าใหก้ารบริหารนั้น ๆ ขาดประสิทธิภาพได ้

 3.หลกัความโปร่งใส ตามท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (2542,อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543,น. 26-27)
ได้กล่าวว่า ความโปร่งใสเป็นการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ี เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างาน
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ขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัและช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวได้สอดคล้องกับเกรียงไกร          
เจริญวงศศ์กัด์ิ (2541,น.84)  กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสวา่เป็นกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกา
ต่าง ๆ ท่ี มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็น
อิสระ ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั และสอดคลอ้งกบัสุดจิต  นิมิตกุล (2543, น.17) ท่ีเห็นว่า นอกจากการให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของการตดัสินใจและการด าเนินการ และสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้งชดัเจนของการตดัสินใจและการด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ ได้ ยงัจ  าเป็นตอ้งมีระบบ กติกา
ขั้นตอน และระยะเวลาด าเนินการท่ีเปิดเผย ชดัเจน และเป็นไปตามท่ีก าหนดซ่ึงแสดงความโปร่งใส
ดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถาบนัพระปกเกลา้ (2544,น.51)  ท่ีเห็นวา่การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย 
กระบวนการท างานควรมีกฎเกณฑ์กติกา และความตั้งใจในการบริหารงานของรัฐต่อสาธารณชน 
ซ่ึงท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัไชยวฒัน์  ค  ้าชู ้และคณะ (2545, น.45) ท่ีกล่าวว่า ความ
โปร่งใส คือการท่ีสาธารณะชนมีโอกาสรับรู้นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล และมีความมัน่ใจวา่รัฐบาล
มีความตั้งใจจริงในการด าเนินตามนโยบาย ซ่ึงก็หมายรวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลให้ประชาชนไดรั้บรู้
รับทราบดว้ย  

 4.หลกัการมีส่วนร่วม คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนรับรู้ และเสนอ
ความคิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการแจง้ความเห็นการไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ การชุมนุมและอ่ืน ๆ (อานนัท ์ ปันยารชุน, 
2545, น. 3-5) ซ่ึงความคิดเห็นดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบับวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล 
(2548, น.18-19) ท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิไตยแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงทศันะและมีส่วนในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนเอง นอกจากจะช่วยให้การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมีความ
รอบคอบ และสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแลว้ ยงัเป็นการควบคุม
การบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบค าถามของ
ประชาชนได้ (Accountability) อีกด้วย  ซ่ึ ง เท่ ากับ เ ป็นการส่ง เส ริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย และยงัสอดคลอ้งแกว้สรร อติโพธิ (2540, น.16) ท่ี
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กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่จะตอ้งมีกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดั 
สินใจทางปกครองของรัฐตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถ่ินท่ีสามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายใน
กระบวนการไต่สวนสาธารณะ มีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และตอ้งมีการกระจายอ านาจในการจดัการ
ทรัพยากร ดงันั้นจึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมนั้นคือการกระจายอ านาจสู่ประชาชน โดยการให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ รวมทั้งร่วมก าหนดทิศทาง วิสัยทศัน์ 
ก าหนดเป้าหมายและยทุธศาสตร์ในการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 

 5.หลกัความรับผิดชอบ ตามท่ีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  (2542, อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35) ได้
กล่าวหลกัความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัสถาบนัพระปกเกลา้ (2544,น.54) ท่ีอธิบายเก่ียวกบัความรับผดิชอบวา่หมายถึง การตดัสินใจใดๆ 
ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเอง
กระท ากบัสาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน
แก่ส่วนรวมเป็นหลัก และมีจิตใจเสียสละ เห็นค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู่ และยงัสอดคล้องกับ
สถาบนัป๋วย อ๊ึงภากรณ์ (2544, น.17) ท่ีอธิบายเก่ียวกบัความรับผิดชอบว่า หมายถึง ความมุ่งมัน่
ปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติังานนั้น ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ความ
รับผดิชอบนั้น เป็นหนา้ท่ี ท่ีผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัและใส่ใจถึงปัญหาสังคมหรือปัญหาสาธารณะท่ี
ตนเองได้รับมอบหมาย อนัมีการด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสัมคมนั้น ๆ เป็น
ส าคญั และความรับผิดชอบนั้นยงัถือได้ว่าเป็นเคร่ืองวดัคุณภาพของตวัผูบ้ริหารเองว่าจะปฏิบติั
หนา้ท่ีไดมี้ประสิทธิภาพเพียงใด 

 6.หลักความคุ้มค่า ตามท่ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (2542, อา้งถึงใน สุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35) ได้
กล่าวความคุม้ค่า ว่าหมายถึง การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์สินค้า
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ย ัง่ยืน ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ การบริหารการจดัการทุกอยา่ง จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดเป็น
ส าคญั คือใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 

หลกัธรรมาภิบาล 6 ประการน้ี เป็นหลกัท่ีผูว้ิจยัไดจ้ากการศึกษาวรรณกรรมแลว้จะน าไป
หาความสัมพนัธ์กบัหลกัการบริหารวดั 6 ดา้น เน่ืองจากว่าหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการนั้นได้มี
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องคก์ารต่าง ๆ และนกัวิชาการทั้งต่างประเทศทั้งในประเทศไทยให้ความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในยุค
ปัจจุบนัและเช่ือว่าหากสามารถน าหลกัธรรมาภิบาลน้ีไปใช้ในการบริหารองค์การได้ จะท าให้
องคก์ารนั้นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการบริหารท่ีดีข้ึนอยา่งแน่นอน 

2.ตวัแปรตาม (Dependent variables) คือ การบริหารวดั 6 ดา้นตามภารกิจของเจา้อาวาส ซ่ึง
ประกอบไปดว้ย  ดา้นการปกครอง  ดา้นการเผยแผ ่ ดา้นการศาสนศึกษา  ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  
ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 

1.ดา้นการปกครอง หมายถึง การคุม้ครองปกปักรักษาให้บรรพชิตและคฤหสัถ์ผูท่ี้
มีอยูห่รือพ านกัอาศยัอยู่ในวดันั้น ไดเ้ป็นอยู่ดว้ยความผาสุก ให้ความอนุเคราะห์ในส่วนท่ีอยู่อาศยั
และปัจจยัตามสมควร หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ช่วยบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์
ดงักล่าวดว้ยพรหมวหิารธรรมตามสมควรแก่เหตุ  และตอ้งมีการสอดส่อง คือ การตรวจตราและเอา
ใจใส่ดูแลความประพฤติปฏิบติัของบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีถ่ินท่ีอยู่หรือพ านกัอาศยัอยูใ่นวดันั้น 
ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุม และบงัคบับญัชาบรรพชิต และคฤหสัถ์ดงักล่าว
ให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่งมหาเถร
สมาคม และรวมถึงการว่ากล่าวแนะน าช้ีแจงเก่ียวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ทั้ งน้ีเพื่อความ
เจริญรุ่งเรืองแห่งวดัและพระศาสนาอนัเป็นส่วนรวม  

2.ดา้นการเผยแผ ่เป็นการด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ศาสนทายาทและ
ประชาชนไดรั้บทราบในทุก ๆ วิธีท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนไดมี้ความรู้
ความเขา้ใจในหลกัธรรมแลว้นอ้มน าไปปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ การเทศนา การปาฐกถาใน
โอกาสและสถานท่ีต่าง ๆ ทั้งในวดัและนอกวดั การบรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทศัน์ การเผยแผ่
ธรรมดว้ยส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือ หนงัสือพิมพห์รือวีดีทศัน์ ภารกิจดา้นน้ีครอบคลุมถึงการท่ีวดัหรือ
พระสงฆ์จัดกิจกรรมต่าง ๆ ข้ึนในวดัโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้
ประชาชนได้เข้าวดัปฏิบติัธรรมหรือมุ่งเน้นสืบสานวฒันธรรมไทยท่ีได้รับอิทธิพลมาจากหลัก
พระพุทธศาสนา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระธรรมวโรดมท่ีกล่าวการเผยแผ่ว่า เป็นกิจการพระศาสนาท่ี
พระสงฆ์และคณะสงฆ์ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด เพราะว่าจุดหมายของการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติั
ธรรมประการหน่ึง คือ ความรู้ความสามารถในการท่ีจะน าพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้
ไปสู่ประชาชนหรือการเผยแผ่น้ีเอง ดงันั้นคณะสงฆ์ไทยจึงจดัให้มีโรงเรียนพระธรรมกถึก ส่วน
พระภิกษุท่ีเทศน์ดีจะได้รับการยกย่องมาก ซ่ึงในปัจจุบนัมีบางวดัได้สอนวาทศิลป์ในหลักสูตร
การศึกษาพระภิกษุสามเณรอนัเป็นการส่งเสริมพระภิกษุสามเณรให้มีความสามารถในการเผยแผ่
ประเภทน้ี (พระธรรมวโรดม, 2524, น.113)  
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3.ดา้นการศาสนศึกษา ตามท่ีกรมการศาสนา (2538, น.1) ไดก้ล่าวการศาสนศึกษาวา่
หมายถึง การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมของคณะสงฆ์ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามญัศึกษา 
รวมทั้งการส่งเสริมพระภิกษุสามเณรศึกษาพระปริยติัธรรมทุก ๆ วิธี ท่ีไม่ขดัแยง้ต่อพระธรรมวินยั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตโต) (2539, น.77) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 
เป็นการศึกษาพระปริยติัธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อนัสมควรแก่สมณะ การศึกษาของสงฆแ์ต่เดิม
นั้นเร่ิมตน้มาแต่สมยัพุทธกาลและบุคคลท่ีเขา้มาสู่สังฆมณฑลในคร้ังพุทธกาลตามประวติัเป็นมา 
ส่วนมากมกัจะไดรั้บการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเป็นอย่างดี ตามลทัธิศาสนาใน
สมยันั้น เป็นตน้ว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ ดงันั้นการศาสนศึกษาจึงเป็นการ
ส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรตลอดจนให้ความรู้ หรือแสงสวา่งปัญญาแก่ประชาชน โดย
มุ่งตรงต่อหลกัไตรสิกขา นัน่คือมุ่งให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ หรือพฒันาไตรทวาร คือกายทวาร   
วจีทวาร มโนทวาร ตามหลกัไตรสิกขา หรืออริยมรรคมีองค ์8 โดยมีจุดมุ่งหมายอยูท่ี่การเขา้ถึงองค์
ความ รู้  ห รือ ปัญญา ท่ีจะสามารถขจัดความ ทุกข์  ห รือ ปัญหา ต่ า ง  ๆ  ได้อย่ า งแท้จ ริ ง                        
(พระมหาทนงชัย  บูรณพิสุทธ์ิ,2545,น.52) ซ่ึงในปัจจุบนัสามารถแบ่งประเภทการศึกษาของ
พระภิกษุสามเณรได ้ 4 ประเภทดว้ยกนั คือ การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม การศึกษาพระ
ปริยติัธรรมแผนกบาลี การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา และการศึกษาในมหาลยัสงฆ ์

4.ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ กรมการศาสนา  (2539, น. 5-6)ไดก้ล่าววา่ การจดัการ
ศึกษาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล และการช่วยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบนัการศึกษาอ่ืน นอกจาก
ส่งเสริมการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูก้  าลงัศึกษา ยงัมุ่งเนน้การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็ก
และเยาวชนให้มีความรู้ความเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจดัการศึกษาในการ
เตรียมความพร้อมแก่เด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์
ในวดั โรงเรียนเอกชนการกุศลของวดั เป็นตน้  นอกจากจะจดัแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานท่ีเรียน
หนงัสือ ภิกษุสงฆย์งัใหค้วามสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผูก้  าลงัศึกษาในสถานศึกษาทัว่
ประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนบัสนุนการศึกษาแก่นกัเรียนและนกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยทุ์กระดบัชั้น 
ได้แก่ ชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา ช่วยพฒันาสถานศึกษา ช่วยเหลืออุปกรณ์
การศึกษา และช่วยเฉพาะบุคคลผูก้  าลังศึกษา วดัและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันท่ีมีส่วนในการ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดา้นการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุก
ยุคทุกสมยั โดยเฉพาะเด็กท่ียากจนขาดคนดูแล และก าพร้าบิดา ก็ได้อาศยัสถาบนัสงฆ์เป็นผู ้
อุปการะ เป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนไดใ้กลชิ้ดพระศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้พฒันา
ทรัพยกรของชาติตั้งแต่วยัเด็ก เพื่อจะไดเ้ป็นผูใ้หญ่ท่ีพึงปรารถนาของสังคมต่อไป (กรมการศาสนา, 
2540, น.50-51) 
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5.ดา้นการสาธารณูปการ ส าหรับการสาธารณูปการนั้น จดัไดว้า่เป็นการพฒันาวดั

นัน่เอง เป็นการปรับปรุงสภาพวดัและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของวดั โดยเนน้การปรับปรุงและ
แกไ้ขขอ้บกพร่องเดิมภายในวดั รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจการพระศาสนาในวดัให้
มีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ เพื่อสร้างวดัให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารย
ธรรมอนัเจริญรุ่งเร่ือง มีศาสนวตัถุ ศาสนสถานอนัเป็นเคร่ืองหมายแห่งศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม 
บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในสังคม  สามารถแนะน าให้
ประชาชนในสังคมพน้จากความลุ่มหลง ฟุ้งเฟ้อและด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งเป็นสุข มีการส่งเสริมกิจกรรม
ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งหลากหลาย ทั้งในดา้นศาสนพิธี การให้การศึกษา การเผยแผศ่าสนธรรม และ
การสาธารณสงเคราะห์ เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมให้วดัมีความเจริญรุ่งเรือง เป็นศูนยร์วมจิตใจของ
ประชาชนและท่ีส าคญัเพื่อใหพ้ระศาสนาสร้างความสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง (พระเทพปริยติัสุธี, 2540,น.
45)  ส่วนกรมการศาสนา (2542, น.13) ได้ก าหนดแนวทางในการจดัการด้านสาธารณูปการ วดั
จะตอ้งมีแผนผงัก าหนดการปลูกสร้างภายในวดั บริเวณวดัมีการปลูกไมด้อกไมป้ระดบั ไมเ้ก่ียวกบั
พุทธประวติั ท าให้วดัเป็นแหล่งศึกษา สถานท่ีร่ืนรมย ์ลานวดัสะอาดปราศจากมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล มี
ถงัรองรับขยะ มีถนนทางเดินเทา้ภายในวดั วดัควรมีประตูปิดเปิดตามวนัเวลาเพื่อความปลอดภยัใน
ทรัพยสิ์นของวดั มีป้ายแสดงส่ิงส าคญั ๆ เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสี
เสนาสนะก็ดี แผน่ป้ายก็ดี ใหใ้ชสี้เรียบ ๆ ไม่ฉูดฉาด การปลูกสร้างเสนาสนะภายในวดั ให้รักษาไว้
ซ่ึงศิลปกรรมของไทย มีการจดัระบบน ้ าด่ืม น ้ าใช ้ไฟฟ้า ท่ีอยูอ่าศยั มีระบบก าจดัส่ิงปฏิกูล ห้องน ้ า 
หอ้งส้วม จดัสวสัดิการใหภิ้กษุสามเณรไดรั้บความผาสุกในการบ าเพญ็สมณธรรม 

6.ดา้นสาธารณสงเคราะห์ ส าหรับการสาธารณสงเคราะห์นั้น ถือไดว้า่เป็นการจดัให้
การสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชนผูอุ้ปถมัภ์บ ารุงวดั ทายกทายิกาของวดั หรือประชาชน
ทัว่ไป วดัเป็นส่วนหน่ึงของสังคม วดัอยู่ได้ก็ต้องพึ่ งบ้าน และบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่ งวดั  วดัเป็น
ศูนยก์ลางสังคม  พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อนในเร่ืองหน่ึง ก็
เป็นหน้าท่ีของทางวดัจะตอ้งจดัการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของ
วดั และเจา้อาวาสจะตอ้งด าเนินการบริหารทุกดา้นเก่ียวกบัการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวดั
จะจดัได(้พระราชรัตนมุนี, 2538,น.14) ซ่ึงการสาธารณสงเคราะห์นั้น สามารถด าเนินกิจการต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์แก่หน่วยงาน หรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเก้ือกูล การอุดหนุน
จุนเจือสถานท่ีซ่ึงเป็นสาธารณะสมบติัของประชาชนทัว่ไป การสงเคราะห์ท่ีเป็นหลกัของพระสงฆ ์
คือการสงเคราะห์ในดา้นจิตใจและวตัถุ เป็นตน้ 
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การบริหารวดั 6 ดา้นซ่ึงประกอบไปดว้ย  ดา้นการปกครอง  ดา้นการเผยแผ ่ ดา้นการศาสน
ศึกษา  ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์นั้น ถือได้
วา่เป็นภารกิจของเจา้อาวาสท่ีจะตอ้งด าเนินการบริหารงานให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยดีงาม 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
พระมหาบณัฑิต  นิสาภยั (2550). ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารจดัการ

วดั : กรณีศึกษาวดัมหาวนาราม พระอารามหลวง อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา
เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริการจดัการวดัในดา้นต่าง ๆ พบวา่ 

(1) ในดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการวดัตามหลกันิติธรรม โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง โดยกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ พระสงฆมี์ความสามารถในการขวนขวายใผ่
ศึกษาพระธรรมวินยัตามหลกัอรรถประโยชน์ของบรรพชิตในทางพระพุทธศาสนา และวดัจดัให้มี
การอบรมศีลธรรมพระวินยับญัญติัแก่พระภิกษุสามเณรอยู่ในระดบัมาก และนอกนั้นอยู่ในระดบั
ปานกลาง ไดแ้ก่พระสงฆ์ปฏิบติัตนให้เป็นตวัอย่างทางดา้นศีลธรรมช้ีแนะความถูกตอ้งของพระ
ธรรมวินัยแก่พระภิกษุผูบ้วชใหม่ให้เกิดความเขา้ใจ และสามารถน าไปปฎิบติัเพื่อให้เกิดความ
ส ารวมดา้นกาย วาจาและใจ 

(2) ในด้านความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมเน่ืองในวนัส าคญัทางศาสนาและวนัส าคญัของชาติเป็น
ประจ า ซ่ึงพระสงฆมี์ความสามารถในการใช้ส่ือและเทคโนโลยี เพื่อประกอบการบรรยายธรรมมี
การจดัอบรมพระนกัเทศน์และพุทธวิธีประกอบพิธีกรรมในวนัส าคญัต่าง ๆ เพื่อเพิ่มพูนให้มีทกัษะ
การบรรยายหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนา โดยมีครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนออกเผยแผ่
หลกัธรรมค าสอนประจ าสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก ส าหรับความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างใน
ระดบัปานกลาง พบว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมเต็มท่ีในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียน และ
แนะน าเก่ียวกบัหลกัสูตรทางศาสนาให้แก่เด็กนกัเรียน หมัน่เพียรศึกษาหลกัธรรมะแสวงหาความรู้
ใหม่ ๆ เพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเองเสมอและก ากบัดูแลการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑด์ว้ย 

(3) ในด้านความคิดเห็นเก่ียวกบัหลักความโปร่งใสในการท างาน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า มีการบริหารจัดการด้วยความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ และมีการมอบหมายงานเก่ียวกบัการจดัการวดัอยู่ในระดบัมาก นอกจากนั้นอยู่ใน
ระดับปานกลาง พบว่า วดัได้แต่งตั้ งคณะกรรมการวดัทั้ งท่ีเป็นพระภิกษุและคฤหัสถ์เพื่อการ
ตรวจสอบ หากมีเร่ืองราวท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย คณะท างานมีการด าเนินการตามกฎหมายขั้น
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เด็ดขาด โดยเฉพาะการแจง้งบประมาณรายรับ-รายจ่ายประจ าปี ให้พระภิกษุสามเณรภายในวดัได้
รับทราบและมีความรับผดิชอบหากละเลยหรือการด าเนินงานมีความผดิพลาด 

(4) ในดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการวดั โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัปานกลาง กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นว่า วดัจดัให้มีการอบรม และปฏิบติัธรรมให้แก่
เยาวชนทัว่ไป มีการบริหารจดัการวดั แบบมีส่วนร่วมระหวา่งวดั บา้น โรงเรียน มีการจดัการอบรม
ผูป้ฏิบติังานแทน ซ่ึงมีเครือข่ายเช่ือมสัมพนัธ์ทางดา้นขอ้มูลข่าวมสาร อนัจะก่อให้เกิดความสะดวก
รวดเร็ว และกลุ่มตวัอย่างยงัช้ีให้เห็นว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมเต็มท่ีในการจดัการเรียนการสอนใน
โรงเรียน แนะน าเก่ียวกบัหลกัสูตรในทางพระพุทธศาสนาในแต่ละช่วงอายขุองเด็กนกัเรียนและการ
ท างานเป็นแบบมีส่วนร่วมสามคัคี 

(5) ในดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
กลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ พระสงฆไ์ดรั้บฟังเหตุผลและให้ค  าแนะน าเป็นท่ีปรึกษาในการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ แก่ประชาชน และจดัตั้งศูนยท่ี์ปรึกษาแกไ้ขปัญหาสังคมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการบริหารจดัการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

(6) ในดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัความคุม้ค่า โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง กลุ่ม
ตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า วดัได้จดัตั้ งธนาคารขยะรีไซร์เคิล และพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
ทางดา้นวฒันธรรมอยูใ่นระดบัมาก นอกจากนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง พบวา่ วดัจดัตั้งกองทุนหรือ
มูลนิธิเพื่อส่งเสริมใหก้ารช่วยเหลือทางดา้นสังคมสงเคราะห์ ไดค้  านึงถึงความคุม้ค่ากบังบประมาณ
ท่ีใชจ่้ายแต่ละคร้ังอ านวยความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพญ็กุศล และส่งเสริมสนบัสนุน
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผป่ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีตามรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

พระพูลชัย ขุนทอง (2550). ได้วิจยัเร่ือง ปัญหาการบริหารงานคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ ์อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยัพบวา่ 

1.ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอวงัน ้ าเยน็โดยรวมและ
รายดา้นส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้การศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ท่ีอยู่ใน
ระดบันอ้ย 

2.ผลการเปรียบเทียบปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์   อ าเภอ   
วงัน ้าเยน็ จ  าแนกตามท่ีตั้งต าบล โดยรวมและรายดา้นต่างกนั 

ปริญญา สมคัรการ (2551). ได้วิจยัเร่ืองการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่การ
บริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก  การ
เปรียบเทียบระดบัการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัการเปรียบเทียบ
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ระดบัประสิทธิผลของโรงเรียนไม่แตกต่างกนั การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลมีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัประสิทธิผลของโรงเรียน โดยรวมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

พระครูสังฆพินยั (ประสาร) (2551). ไดว้ิจยัเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรัมย ์ 
ผลการวจิยัพบวา่ 

1. พระสังฆาธิการในจงัหวดับุรีรัมย ์มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโ์ดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
ด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า พระ
สังฆาธิการท่ีมีอายุ ต  าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามญั วุฒิการศึกษา
ทางธรรม วฒิุการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพระสังฆาธิการ
แตกต่างกนั มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไ์ม่แตกต่างกนั 

3.ขอ้เสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรัมยค์วร มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหป้ฏิบติัตามพระวนิยัอยา่งเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมดา้นการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร 
ใหพ้ระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ดา้นพระพุทธศาสนา ใหพ้ระภิกษุสามเณร ด าเนินกิจการ
บางอยา่งภายในวดัอยา่งเป็นระเบียบ 

นอกจากน้ีควรใหพ้ระภิกษุ สามเณร ไดส้ั่งสอนศีลธรรมแก่ประชาชน ให้พระภิกษุสามเณร 
ท าวดัให้เป็นระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให้พระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวดัให้ปราศจาก
อบายมุข และยาเสพติด 

พระธนดล  นาคพิพฒัน์ (2551). ได้วิจยัเร่ือง การบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดับุรีรัมย ์
ผลการวิจยัพบว่า พระสังฆาธิการในจงัหวดับุรีรัมย์มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดย
รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในดา้นการปกครองอยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้นศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอาย ุ
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามญั การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกต่างกนั มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกันและข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จงัหวดับุรีรัมย ์ควรมีการปกครองพระภิกษุสามเณร ให้ปฏิบติัตามพระวินยัอยา่งเคร่งครัด มีกองทุน
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ส่งเสริมด้านการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด้าน
พระพุทธศาสนา ใหพ้ระภิกษุสามเณรด าเนินกิจกรรมบางอยา่งภายในวดัอยา่งมีระเบียบ 
 พระมหาพุทธิวงศ์  นฏฺฐญฺญู (2551). ได้ศึกษาเร่ืองการบริหารงานของวดัตามหลัก         
ธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวดัชลประทานรังสฤษฎ ์อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  ผลจากการวิจยั
พบวา่   
 1.หลกัธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีดี อนัมีแนวคิดมาจากสังคมตะวนัตก  
เป็นแนวคิดการบริหารจดัการองคก์ารอนัก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพราะเป็นหลกั
ของการบริหารจดัการท่ีใชร้ะบบคุณธรรมน าหนา้  หลกัธรรมาภิบาลน้ีเม่ือไดศึ้กษาเทียบเคียงตาม
หลักพระพุทธศาสนาจะเห็นว่าตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ท่ีพระพุทธองค์ได้ทรงสอนให้
ผูป้กครองบา้นเมืองไดใ้ช้ในการจดัการปกครอง ซ่ึงอาจะเรียกไดว้า่เป็นหลกัธรรรมาภิบาลในเชิง
พุทธ  
 2.คณะสงฆ์ไทยได้บริหารองค์การคณะสงฆ์  ซ่ึงสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6  
ประการ อนัไดแ้ก่  (1) หลกันิติธรรม คณะสงฆไ์ดย้ึดหลกัพระธรรมวินยั และพ.ร.บ. คณะสงฆเ์ป็น
หลกัในการปกครองคณะสงฆ ์(2) หลกัคุณธรรม คณะสงฆไ์ดมี้การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
หมู่พระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทัว่ไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จดัการศึกษาพระปริยติั
ธรรม จดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรม ให้การสนบัสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เป็นตน้ (3) ความโปร่งใส คณะ
สงฆ์ได้มีกฎระเบียบท่ีรัดกุมเก่ียวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนาสมบติัของวดัตาม
กฎระเบียบของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอยา่งเคร่งครัด (4) หลกัการมีส่วนร่วม คณะสงฆ์
ไดจ้ดัรูปแบบการปกครองแบบมีส่วนร่วม  เพื่อเปิดโอกาสให้พระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้
ด ารงต าแหน่งเป็นผูป้กครองในระดบัต่าง ๆ (5) หลกัความรับผิดชอบ งานเผยแผ่พระพุทธศาสนา
อนัเป็นภารกิจหลกัของคณะสงฆท่ี์จะตอ้งด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม และ (6) หลกัความคุม้ค่า 
คณะสงฆไ์ดมี้การบริหารทุกองคก์ารใหเ้กิดประโยชน์อนัสูงสุด เช่น สถานท่ีใดท่ีไม่ไดมี้การใชส้อย
ก็แบ่งใหป้ระชาชนเช่าเพื่ออยูอ่าศยั หรือสร้างอาคารพาณิชย ์สร้างโรงเรียน สถานพยาบาล เป็นตน้ 
 3.วดัชลประทานรังสฤษฎ์ ได้มีการบริหารจัดการเก่ียวกับกิจการของวดัอันมีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ซ่ึงในบางประเด็นก็อาจเด่นชดัเป็นรูปธรรม เช่น ใน
ดา้นหลกันิติธรรม วดัไดป้กครองคณะสงฆโ์ดยยึดหลกัธรรมวินยั และพ.ร.บ. คณะสงฆ ์ ตลอดถึง
วดัไดว้างกฎระเบียบของวดัทั้งในส่วนของพระภิกษุสามเณรและศิษยว์ดั ดา้นคุณธรรม วดัไดมี้การ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่พระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทัว่ไป เช่น การจดัการ
ศึกษาพระปริยติัธรรม จดัตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ การปาฐกถาธรรมวนัอาทิตย์ การ
ปฏิบติัธรรมสุดสัปดาห์ การอุปสมบทประจ าเดือน  เป็นตน้ หลกัการมีส่วนร่วม วดัไดจ้ดัรูปแบบ
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การปกครองภายในแบบกระจายอ านาจหน้าท่ีไปยงัพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ อนัไปตามภารกิจของคณะ
สงฆ ์ทั้ง 6 ประการ กบัอีก 5 สายงาน เพื่อเปิดโอกาสใหพ้ระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถไดเ้ขา้มามี
บทบาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานคณะสงฆข์องวดั   ความคุม้ค่า  วดัชลประทานรังสฤษฎ์ ไดมี้
การปฏิรูปการจดัพิธีกรรมให้เหมาะสมกบัยุคสมยั  โดยเนน้หลกัในการจดัท่ีวา่ เป็นระเบียบ  เรียบ
ง่าย  ประหยดั  ไดป้ระโยชน์  และส่งเสริมสติปัญญา 

พระสุพิศ  วนัทะวงษ์ (2551).  ไดว้ิจยัเร่ือง บทบาทเจา้อาวาสในการบริหารจดัการวดัใน
เขตการปกครองคณะสงฆอ์ าเภอขุนหาญ  จงัหวดัศรีสะเกษ  ผลการวิจยัพบวา่ 1.บทบาทเจา้อาวาส 
ในการบริหารจดัการวดัในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอขุนหาญ จงัหวดัศรีสะเกษ ทั้ง 6 ดา้น 
คือ ด้านการปกครอง  ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 
ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ เจา้อาวาสมีบทบาทในการบริหารจดัการวดั  ดา้นการปกครองและดา้น
การสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมากส่วนด้านอ่ืน ๆ อยู่ในระดับปานกลาง 2. เจ้าอาวาส  
พระภิกษุสามเณร และคณะการรมการบริหารวดั มีความคิดเห็นต่อบทบาทเจา้อาวาส ในการบริหาร
จดัการวดัในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอขุนหาญจงัหวดัศรีสะเกษทั้งภาพรวมและรายดา้นไม่
แตกต่างกนั 

อารยา  กอบความดี (2551). ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารวดัตามหลักธรรมาภิบาล :
กรณีศึกษาวดัสามพราน จงัหวดันครปฐม  ผลการวิจยัพบวา่ องคป์ระกอบและกลไกการบริหารวดั
แต่ละแห่งสามารถประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารวดัได้อย่างเหมาะสมโดยใช้
หลกัธรรมวินยัน าหน้า ใช้หลกัธรรมค าสอนของพระพุทธเจา้เป็นตน้แบบ หากมีปัญหาการจดัการ
ทางสังคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาล เพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาได้อย่าง
กลมกลืน ผลการวิจยัการบริหารวดัสามพรานตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ ทุกมิติของการบริหาร
กิจการของวดัสามพรานสามารถก าหนดเทคนิค สาระส าคญัของการใช้หลกัธรรมาภิบาลแต่ละ
หวัขอ้ไดอ้ยา่งชดัเจน ส่วนแนวทางวธีิการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารวดั โดยทัว่ไป
นั้น การวจิยัพบวา่ ควรมีขั้นตอนด าเนิน 4 ขั้นตอน คือ 1. การศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มฟ้ืนฐาน
ของวดัด้านชุมชนด้านสังคม ดา้นบุคคล ด้านวฒันธรรม และการจดัการของวดั 2. การวิเคราะห์
รูปแบบการบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาล 3. ออกแบบการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาล และ 4. 
การด าเนินการตามท่ีก าหนดไวใ้หค้รบทุกดา้น และด าเนินการทุกขั้นตอน คือ การอบรมความรู้ดา้น
ธรรมาภิบาล การจัดท าระบบการบริหารด้วยการจัดท า คู่ มือธรรมาภิบาล มีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ สร้างการรับรู้และการยอมรับรูปแบบการบริหารแลว้มีการติดตามประเมินผลอยา่ง
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ต่อเน่ือง และเป็นระบบ ก็จะท าให้วดัมีรูปแบบบริหารวดัดว้ยหลกัธรรมาภิบาลท่ีชดัเจนเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรมชดัเจน 

นยันา  เจริญพล (2552). ไดศึ้กษาเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
ของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดขอนแก่น  
ผลการวิจยัพบว่า  1. การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจงัหวดัขอนแก่นโดยภาพรวม พบว่า ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา มี
ความคิดเห็นในระดบัมากและเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นในระดบัมากทุกดา้นโดยมี
ค่าเฉล่ียเรียงล าดบัโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือหลกัความรับผิดชอบ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด
คือ หลกัการมีส่วนร่วม 

2.ผลการการเปรียบเทียบ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจงัหวดัขอนแก่น ตามขนาดของสถานศึกษา
พบว่า สถานศึกษาขนาดกลางกบัสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั 0.05 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม ไม่มีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

3.ผลการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจังหวดัขอนแก่น ตามประเภทของ

สถานศึกษาระหวา่งกลุ่มวทิยาลยัเทคนิค,อาชีวศึกษากบักลุ่มวทิยาลยัการอาชีพ,สารพดัช่าง,เกษตรฯ

โดยรวม พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั 0.05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น

หลกัความคุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ ไม่มีความแตกต่างกนั อยา่งมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว้). (2552). ไดว้จิยัเร่ือง  บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจงัหวดัภูเก็ต  ผลการศึกษาพบว่า 
พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง 6 ดา้น โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย 3.44 และเม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ พระภิกษุสามเณรมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในจงัหวดัภูเก็ต ในดา้นการปกครองและ
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ดา้นการสาธารณูปการ อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นการศาสนศึกษา 
ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ และดา้นการศึกษาสงเคราะห์อยูใ่นระดบัปานกลาง 

พระมหามณเฑียร  วรธมฺโม (ซ้ายเกล้ียง) (2552). ไดว้ิจยัเร่ือง บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดัพงังา ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดัพงังา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.40 และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการศาสนศึกษาและดา้นการศึกษาสงเคราะห์อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ส าหรับดา้นอ่ืน ๆ คือ ดา้นการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ดา้นการปกครองดา้นการสาธารณูปการ และ
ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ อยูใ่นระดบัมาก 

พระเสถียร  ฐิติสมฺปนฺโน (2552). ได้ศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ ากบัการ
บริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวดัในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจยัพบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปี มีพรรษาต ่ากวา่ 5 พรรษา เป็นพระภิกษุ มีการศึกษา
ทางโลก ในระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี มีการศึกษาทางธรรม ในระดบันกัธรรมเอก และส่วนใหญ่ไม่มี
วฒิุเปรียญธรรม 

ภาวะผูน้ าของเจา้อาวาสในการบริหารวดัในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 5 ดา้น คือ 
ด้านการบริหารจดัการ ด้านความเป็นผูน้ า ด้านบุคลิกภาพ ด้านความรู้ความาสามารถ และด้าน
วสิัยทศัน์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

การบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส ในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 
ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หลกั
ความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ ากบัการบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาล พบว่า โดยรวม 
ภาวะผูน้ ามีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัสูงกบัการบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส 
ในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

พระมหาเรือง  วิเวกรัมย์ (2552). ได้ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการ
บริหารงาน ตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย์  ผลการวิจยั 
พบวา่   

1.ระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจ้า
อาวาสในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

2.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆท่ี์มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเจา้อาวาส ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยรวมมีระดบัความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั และ
เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า ดา้นคุณธรรมและดา้นความโปร่งใส โดยรวมแตกต่างกนั 
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อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 และเม่ือจ าแนกตามอายุพรรษา พบวา่ ทุกดา้นโดยรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

3. ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอ้งการให้เจา้อาวาสมีการส่งเสริมบทบาทของพระสงฆใ์นวดัให้มี
ระเบียบวินยัประจ าตนตามระเบียบแบบแผนของทางวดั ควรก าหนดมาตรฐานการแกปั้ญหาของ
พระสงฆใ์นวดั ท่ีมีพฤติกรรมไม่พึงประสงคใ์ห้ชดัเจน ควรเอาใจใส่ดูแล ซ่อมแซมเสนาสนะ ท่ีอยู่
อาศยั ใหส้ะอาดร่มร่ืน และปลอดภยัอยูเ่สมอ ควรใหไ้วยาวจักร มีส่วนรับรู้ปัญหาการบริหารการใช้
จ่ายของวดั และติดตามประเมินผล ตามล าดบั 

พระปลดัสุวรรณ์  โกวโิท (2552).ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความคาดหวงัของพุทธศาสนิกชน

ท่ีมีต่อบทบาทการปฏิบติัศาสนกิจของพระสงฆ์ ในจงัหวดันครปฐม. ผลการวิจยั พบว่า 1. ความ

คาดหวงัของพุทธศาสนิกชนท่ีมีต่อบทบาทการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์ภารกิจด้านการ

ปกครองโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x  = 4.11, S.D. = .661), บทบาทภารกิจดา้นการศาสนศึกษา

โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( x  = 4.03, S.D. = .653), บทบาทภารกิจดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( x = 4.14, S.D. = .678), บทบาทภารกิจดา้นเผยแผศ่าสนธรรม โดยรวม

อยูใ่นระดบัมาก ( x = 4.17, S.D. = .622), บทบาทภารกิจดา้นการศาธารณูปการ โดยรวมอยูใ่น

ระดบัมาก ( x = 3.99, S.D. = .635 ), บทบาทภารกิจดา้นการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก ( x = 4.00, S.D. = .667 ) 

กนกพร  ชยัทิมประทุม (2553). ไดว้ิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการด าเนินงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสระแกว้เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก การด าเนินงานหลกัธรรมาภิบาลมี

ความสัมพนัธ์กันทางบวกกับประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาอย่างมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

จนัทรมงคล  พนัธ์ุพาณิชย ์(2553). ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล้ินฟ้า อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด  ผลการวิจยัพบวา่ 1. การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล้ินฟ้า อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน 
จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้น โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือ
จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง 6 ดา้น เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปนอ้ย ไดแ้ก่  
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ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความโปร่งใส  
และดา้นหลกัความคุม้ค่า 

2.ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล้ินฟ้า อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน จงัหวดัร้อยเอ็ด  ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้น จ าแนก
ตามประเภทของคณะกรรมการ พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ าแนกตาม
หมู่บา้นท่ีอยูอ่าศยั พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

3.ขอ้เสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล้ินฟ้า 
อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน  จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้น ดงัน้ี  ควรให้
ประชาชนวิจารณ์กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรใช้คุณธรรมน า
ทางในการบริหารงาน ควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การบริหารงาน  ควรรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้ทนัท่วงที และ
ควรบริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

พระครูสังฆรักษก์ฤษฎ์ิตภณ  สุเมโธ (2553). ไดว้ิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
วดัของเจา้อาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี  ผลการวจิยัพบวา่ ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานีนั้น ในภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.45 และเม่ือจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่า ด้านการปกครองและด้าน
สาธารณูปการมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.75 และ 3.54 ตามล าดบั ส่วนดา้นอ่ืน ๆ 
ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง 

พระมหาปริวฒัน์  ฐิตวิริโย (2553). ไดศึ้กษาเร่ือง ความคิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีต่อการ
บริหารจดัการวดัตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวดัในเขตอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี  
ผลการวิจัยพบว่า  พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวดัตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวดัในเขตอ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี แบ่งตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก ( x = 3.84) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้ พบวา่ พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารจดัการวดัตามหลกัธรรมาภิบาล ในด้านหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส
หลกัการมีส่วนร่วม ความรับผดิชอบ และความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เม่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระภิกษุท่ีมีต่อการบริหารจดัการวดัตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามสถานภาพ อาย ุ
พรรษา วฒิุการศึกษาสายสามญั วฒิุทางการศึกษาแผนกธรรมและวฒิุการศึกษาแผนกบาลี 
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 รัฐพล  เยน็ใจมา (2553). ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารงานของวดัตามหลกัธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุรี  ผลการวิจยัพบว่า       
1. การปกครองคณะสงฆ์ได้ยึดหลกัพระธรรมวินยั มาแต่คร้ังพุทธกาล และต่อมาได้ใช้ร่วมกบั
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ ให้ผูบ้ริหารได้ใช้ในการจดัการปกครอง ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็นหลัก     
ธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ  คณะสงฆ์ไทยได้บริหารองค์การสอดคล้องกับการบริหารวดัตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์โดยบูรณาการใช้กบัหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ได้แก่  1) หลัก       
นิติธรรม คณะสงฆ์ไดย้ึดหลกัพระธรรมวินยั และพ.ร.บ. คณะสงฆ์เป็นหลกัในการปกครองคณะ
สงฆ ์ 2) หลกัคุณธรรม คณะสงฆไ์ดมี้การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหมู่พระภิกษุสามเณร ตลอด
ถึงประชาชนโดยทัว่ไป 3) ความโปร่งใส คณะสงฆ์ไดมี้กฏระเบียบเก่ียวกบัการดูแลศาสนสมบติั
กลางและศาสนสมบติัของวดัตามกฎระเบียบของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติอยา่งเคร่งครัด 
4) หลักการมีส่วนร่วม คณะสงฆ์ได้จดัรูปแบบการปกครองแบบมีส่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาสให้
พระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้ด ารงต าแหน่งเป็นผูป้กครองในระดบัต่าง ๆ ของวดั  5) หลกั
ความรับผิดชอบ คณะสงฆมี์ความรับผิดชอบต่อการเผยแผห่ลกัธรรมค าสอนพระพุทธศาสนา เป็น
การสืบต่ออายพุระพุทธศาสนาเป็นภารกิจส าคญั และ 6) หลกัความคุม้ค่า คณะสงฆไ์ดมี้การบริหาร
จดัสรรศาสนสมบติัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เช่น น าศาสนสมบติัของวดัไปจดัใหมี้ผลประโยชน์ตอบ
แทนแก่วดั เป็นตน้ 
 2.หลกัธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดส่วนหน่ึงเกิดจากกระบวนการโลกาภิวฒัน์ เป็นรูปแบบการ
บริหารจดัการท่ีมีแนวคิดมาจากสังคมตะวนัตก เนน้หลกันิติธรรมและคุณธรรมน าหนา้  เพื่อให้การ
บริหารงานบริสุทธ์ิยติุธรรรม โปร่งใส ถูกตอ้ง เหมาะสม เพื่อให้การบริหารจดัการองคก์รให้เกิดผล
ดีมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
 3.วดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม ได้มีการบริหารกิจการของวดัอนัมีความสอดคล้องกบั
หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ซ่ึงประเด็นท่ีเด่นชดัเป็นรูปธรรม เช่น ในดา้นหลกันิติธรรม วดัได้
ปกครองโดยยดึหลกัธรรมวนิยั และพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ตลอดถึงวดัไดว้างกฏระเบียบของวดั
ทั้งในส่วนของพระภิกษุสามเณร ทางวดัได้ส่งเสริมคุณธรรมจิรยธรรมให้แก่พระภิกษุสามเณร 
ตลอดถึงประชาชนโดยทัว่ไป เช่น การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
การปฏิบติัธรรม เป็นตน้ ด้านความโปร่งใส  มีระบบการบริหารงานท่ีน่าเช่ือถือมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล มีความโปร่งใสในทุกขั้นตอน คณะกรรมการตรวจสอบ  หลกัการมีส่วนร่วม วดัได้
จดัรูปแบบการปกครองภายในแบบกระจายอ านาจหน้าท่ีให้คณะกรรมการบริหารวดั ส่วนความ
คุม้ค่า วดัหลวงพ่อสดธรรมกายารามมีการน ารูปการการจดัการองค์กรมาใช้ เน้นการมอบอ านาจ
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ให้แก่คณะกรรมการปฏิบติังาน มีการประชุมวางแผนและประเมินผลงานอยา่งเป็นระบบ เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพคุม้ค่าเวลา คุม้ค่างบประมาณ 

กล่าวโดยสรุปแลว้ หลกัธรรมาภิบาลเป็นการปกครองท่ีดี เนน้หลกันิติธรรมและคุณธรรม
น าหนา้เพื่อให้การบริหารงาน บริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปร่งใส ถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัหลกัการ
ทางพระพุทธศาสนา เม่ือศึกษากรณีวดัหลวงพ่อสดธรรมกายารามแลว้ ก็สามารถน าไปประยุกตใ์ช้
กบัการบริหารจดัการคณะสงฆแ์ละวดัอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

พระครูสุวรรณวรการ (2553). ไดศึ้กษาเร่ืองศึกษาบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชน
ในจงัหวดัปทุมธานี  ผลการวิจยั พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษานกัธรรมชั้น
เอก วฒิุเปรียญธรรม 1-2 - ป.ธ. 3 วฒิุการศึกษาสามญัระดบัปริญญาตรี มีพรรษา มากกวา่ 30 พรรษา 
มีต าแหน่งเป็นเจา้อาวาส และระยะจ าพรรษาอยูใ่นวดัปัจจุบนัมากกวา่ 20 ปี  

บทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนในจงัหวดัปทุมธานีซ่ึงมีทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ 
การพฒันาชุมชนดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสาธารณสุข และดา้นส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบัปาน
กลาง ส่วนบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชนในจงัหวดัปทุมธานี ดา้นวฒันธรรมอยูใ่นระดบั
มาก 

พระครูพิศาลถิรธรรม  (2553). ไดท้  าการวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดัของ
เจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยั พบว่า  การบริหารมีความส าคญัต่อการ
ด าเนินงานของวดัในอนัท่ีจะพฒันาให้เป็นระบบสามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ์ สามเณร ให้เป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบของพระธรรมวินยั และสามารถเป็น
แบบอย่างท่ีดีต่อการพฒันาชุมชนเป็นอย่างดีการบริหารวดัในปัจจุบนัได้เปล่ียนรูปแบบ ระบบ 
วธีิการ การสร้างระบบใหเ้หมาะสมกบัผูอ้ยูอ่าศยัในวดันั้น ๆ และสังคมโดยรอบ เพื่อให้การบริหาร
เป็นไปตามความหมายท่ีวา่ การปกครองการดูแลรักษาหมู่คณะและการด าเนินงานหรือการจดัการ 
กิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะหรือองคก์รต่าง ๆ ใหส้ าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวตัถุประสงคข์อง
องคก์รนั้น ๆ ดว้ยดี มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดัของเจา้อาวาส ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา่ ใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 และเม่ือจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการ
ปกครอง, ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัมาก 
ส่วนดา้นการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัปาน
กลาง 

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดั
ของเจา้อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาท่ีส าคญัได้แก่ เจา้อาวาสบางรูปขาด
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วิสัยทศัน์ ขาดเป้าหมาย ในการบริหารจดัการวดัท่ีชัดเจน การบริหารจดัการวดัของเจ้าอาวาส
บางส่วนไม่มีการประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาวดัอยา่งเป็นรูปธรรม 
เป็นการบริหารจดัการวดัตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบติัมา ขาดการประสานงานระหว่าง วดั บา้น 
และชุมชน และเจา้อาวาสบางรูปใชค้นไม่ถูกกบังาน จึงท าใหง้านขาดประสิทธิภาพ 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ไดแ้ก่ ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร ภายในวดัเน่ือง ๆ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดั และเพื่อความสามคัคีภายในวดั ส่งเสริมให้เจา้อาวาส
เปิดรับความรู้ใหม่ ๆ เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจดัการวดัมีการน าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่ มาใชใ้น
การพฒันาวดัมากข้ึน และควรมีการจดักิจกรรมท่ีสร้างสรรคร์ะหวา่งวดัและชุมชน 

พระธวชัชยั  จารุธมฺโม (ศรีสุข) (2553). ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ์: กรณีศึกษาวดัในอ าเภอหนองแซง  จงัหวดัสระบุรี  ผลการวจิยัพบวา่  

1.จากการศึกษาพบวา่ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษา วดัในอ าเภอ
หนองแซง จงัหวดัสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( x  = 3.59) เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น 
พระภิกษุสามเณร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น 

2.การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร และประชาชน ต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษาวดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี พบว่าสถานภาพ อาย ุ
พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานกัธรรม และการศึกษาสายสามญั เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึง
ทกัษะและประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบติัหน้าท่ีของพระภิกษุสามเณร ประชาชนแตกต่างกนั มี
ความคิดเห็น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ:์ กรณีศึกษา วดัในอ าเภอ หนองแซง จงัหวดั
สระบุรี โดยรวมไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

3.การศึกษาดา้นปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆย์งัขาดงบประมาณในการพฒันาใน
ดา้นต่าง ๆ หลายเร่ืองโดยเฉพาะเร่ืองการศึกษา ขาดการท าวตัรสวดมนตเ์ป็นประจ า การท างานท่ีไม่
ชดัเจนและเด็ดขาด การติดต่อส่ือสารไม่ชดัเจน การท างานท่ีเฉ่ือยชา มกัท างานแบบการย  ่าอยูก่บัท่ี
ไม่มีการพฒันาส่ิงใหม่ ๆ การขดัแยง้กนัระหวา่งบา้นกบัวดั การไม่ให้ความเคารพซ่ึงกนัและกนัของ
ผูน้อ้ยท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูใ้หญ่ ปัญหาเร่ืองของยาเสพติดให้โทษและอบายมุขอ่ืน ๆ เป็นปัญหาส าคญั
ของคณะสงฆ ์ท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

พระวิฑูรย ์ ฐานเมธี (บุญพร้อม) (2553). ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู  ผลการวิจยั พบวา่  ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู ทั้ง 6 ดา้น พบวา่ ในภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
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การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจงัหวดั
หนองบวัล าภู โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลพบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพ
ท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ส่วนประชาชนท่ีมีอายุ และการศึกษา ท่ีต่างกนั
มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจงัหวดัหนองบวัล าภู โดยภาพรวม
แตกต่างกนั จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว ้อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 

ปัญหาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวดัหนองบัวล าภู พบว่า พระภิกษุ
สามเณรมีมาก จึงท าให้ผู ้ปกครองดูแลไม่ทั่วถึง ผู ้ปกครองไม่ทราบปัญหาท่ีแท้จริงของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การศึกษาในประโยคบาลีชั้นสูง ๆ ยงัมีนอ้ย ขาดครู-อาจารยท่ี์ท าการสอนนกัธรรม
และบาลีในชั้นสูง ยงัขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะดา้นพระภิกษุสามเณร ผูมี้ความรู้ควบคู่ไป
กบัการปฏิบติัดา้นกรรมฐาน การสนบัสนุนในเร่ืองทุนการศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีการศึกษาใน
ระดบัสูงค่อนขา้งนอ้ย มีการจดัอบรมและเผยแผพ่ระพุทธศาสนาใหแ้ก่พระภิกษุสามเณร และบุคคล
ทัว่ไปยงัค่อนขา้งน้อย ประชาชนไม่ค่อยมีโอกาสไดฟั้งธรรมมากนกั นอกจากตามเทศกาลต่าง ๆ 
การจดัสรรท่ีอยูอ่าศยัของพระภิกษุสามเณรของแต่ละวดั ยงัไม่ค่อยดีเท่าท่ีควร รูปแบบการก่อสร้าง
ของแต่ละวดัมีความแตกต่างกนัมาก บางวดัมีส่ิงก่อสร้างเกินความจ าเป็น การสร้างส่ิงอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนรอบ ๆ วดัยงัมีน้อย และการจดักิจกรรมท่ีเป็นส่วนรวมบางอย่างไม่ควรจดั
ภายในวดั 

ส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัล าภู พบวา่ ควร
แบ่งการปกครองในส่วนยอ่ย ๆ เพื่อการปกครองไดท้ัว่ถึง เพิ่มความเขม้งวดในการตรวจตราภายใน
วดั ควรจดัใหมี้การประชุมพระภิกษุสามเณรทุก ๆ เดือน เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ควรจดัให้
มีกฎระเบียบอยา่งเท่าเทียมกนั ควรมีการสนบัสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรจากรัฐบาลและ
เอกชน ควรสนับสนุนการศึกษานักธรรมและบาลีในชั้นสูง ๆ ควรสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถในนกัธรรมและบาลีในชั้นสูง ๆ มาท าการสอน ควรมีการสนบัสนุนการศึกษาทาง
โลกและทางธรรม ควรมอบทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรท่ีสอบผา่น เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจ เพิ่ม
บุคลากร ควรมีการสนบัสนุนในเร่ืองทุนการศึกษาส าหรับนกัเรียนให้มีการศึกษาในระดบัท่ีสูง ๆ 
ข้ึนไป ควรจดัตั้งมูลนิธิเพื่อการศึกษาธรรมะ ส าหรับบุคคลทัว่ไป และพระภิกษุสามเณร ส่งเสริม
และจดัอบรมพระภิกษุนกัเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ควรให้พระภิกษุสามเณรไดมี้การจดัอบรมธรรมะ
หรือหลกัการปฏิบติัหรือควรจดัให้มีการสนทนาธรรมกนัตามสมควร ควรมีการจดัค่ายคุณธรรม 
หรือค่ายพุทธบุตรอยูเ่สมอ ๆ ควรเนน้ในเร่ืองหลกัธรรมในการแสดงธรรมให้มากกวา่น้ี ควรมีการ
จดัสรรท่ีอยู่ให้เพียงพอกบัจ านวนของพระภิกษุสามเณรเพื่อลดความแออดั ควรมีการควบคุมการ
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ก่อสร้างไม่ให้เกินความจ าเป็น ควรท าความเขา้ใจในการใชท่ี้ดินสาธารณะเพื่อความสามคัคี ควรมี
ผูส้นบัสนุนในการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ บริเวณรอบวดั และไม่ควรจดักิจกรรมท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัพระพุทธศาสนาภายในบริเวณวดั 

พระอธิการผจญ  อาจาโร ( ทนนัจง ) (2553). ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง บทบาทของพระสงฆ์ใน
การบริหารวัดโดยใช้หลักธรรมาภิบาล :  ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน                
ผลการศึกษาพบวา่ เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และ
พระลูกวดั มีสภาพปัญหาในการบริหารจดัการวดัโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ในระดบันอ้ย –ปานกลาง 
เป็นส่วนใหญ่ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลได้รับความสนใจอย่าง
กวา้งขวาง ทั้งองค์การภาครัฐและภาคเอกชนไดใ้ห้ความส าคญั และน าแนวคิดน้ีไปประยุกตใ์ชก้บั
การบริหารองคก์าร ธรรมาภิบาลเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่ง
ให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม ให้ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติังานได้
บรรลุตามเป้าหมายสถาบนัท่ีท าหน้าท่ีบริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตอ้งก าหนดบทบาทของตน
อยา่งชดัเจนแลว้ ควรมีความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบ ต่อแนวทางการใชอ้  านาจในการด าเนินงานวดั
ก็เช่นเดียวกนัมีการน าหลกัธรรมาภิบาลเขา้มาใช้ในการบริหารงานจึงท าให้ปัญหาในการใช้หลกั
ธรรมาภิบาลมีไม่มาก จึงมีระดบัปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลางเท่านั้น 

จากการศึกษาบทบาทของพระสงฆ์กับการบริหารวดัโดยใช้หลักธรรมาภิบาล พบว่า
บทบาทของเจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และพระ
ลูกวดั ในการบริหารจดัการวดัโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 1) ดา้นการปกครอง 2) 
ดา้นการศึกษา 3) ดา้นสาธารณสงเคราะห์ 4) ดา้นสาธารณูปการ 5) ดา้นการเผยแผ ่ ไดมี้การน าหลกั
ธรรมาภิบาล ซ่ึงไดแ้ก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วน
ร่วม 5) หลกัความรับผดิชอบ 6) หลกัความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัปานกลาง-มาก  ในพระสงฆทุ์กระดบั 
ซ่ึงบทบาทในการบริหารงานโดยใช้ธรรมาภิบาล เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้กบัวดั
และชุมชน สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนั เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือ
แก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภย ันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนในวัดและเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนา เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็น
คุณลักษณะส าคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค
ปัจจุบนั 
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ส าหรับการส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนั้น มาจากความร่วมมือทั้งวดั และชุมชน
รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ผูมี้บทบาทในการวางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การ
สร้างธรรมาภิบาลนั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัระบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้
กฎหมาย และนโยบายท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการปฏิรูป
ระบบการบริหารจดัการวดั เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบ
ภายใตก้รอบของกฎหมาย ซ่ึงจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลนั้น จะตอ้งพยายามปฏิรูปการ
บริหารจดัการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล และหน้าท่ี มีระบบความรับผิดชอบด้านการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพมาใช ้และใหมี้ความโปร่งใสในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 

วรญา  จตุพฒัน์รังสี (2553). ไดว้จิยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบธรรมาภิบาล
กบัประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง  ผลการวิจยั
พบว่า (1) เทศบาลต าบลบ่อแฮ้วมีระดับการปฏิบติังานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัสูง เม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าการปฏิบติังานตามหลกันิติธรรมมีระดบัสูงท่ีสุด หลกั
ความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลกัความคุ้มค่า และหลักคุณธรรม
ตามล าดบั  

(2) เทศบาลต าบลบ่อแฮว้มีระดบัประสิทธิผลการบริหารงานในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือ
พิจารณาในแต่ละดา้น พบว่าประสิทธิผลการบริหารงานในดา้นความสามารถในการผลิตมีระดบั
สูงสุด ความมัน่คง การอยู่รอด การพฒันา การได้มาซ่ึงทรัพยากร  ความสามารถในการปรับตวั  
ความพึงพอใจในงาน ประสิทธิภาพ และความเจริญเติบโตขององคก์ารอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

(3) การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้วมีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว ในการทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่าง         
ธรรมาภิบาลในแต่ละดา้น ทั้งหมด 6 ดา้น กบัประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ 
ผลการศึกษามีเพียง 2 ด้านเท่านั้น ท่ีมีความสัมพนัธ์กับประสิทธิผลการบริหารงาน คือ หลัก
คุณธรรมและหลกัความคุม้ค่า โดยหลกัคุณธรรมอยู่ในระดบัสูงสุด จะเห็นว่าบุคลากรในเทศบาล
ต าบลบ่อแฮว้ จะให้ความส าคญักบัหลกัคุณธรรมและหลกัความคุม้ค่าเพียง 2 หลกัในการบริหาร
และด าเนินกิจการภายในองคก์ร 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชยั สนฺติกโร) (2554, น. 102-103). ไดว้ิจยัเร่ือง บทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดัราชบุรี  จากผลการวิจยัพบว่า (1) ด้านการ
ปกครอง พระสังฆาธิการ มีบทบาทการปฏิบติังานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดัราชบุรี 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.0  (2) ดา้นการศาสนศึกษา พระสังฆาธิการ มีบทบาท
การปฏิบติังานในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดัราชบุรี โดยภาพรวมแลว้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.45 (3) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบติังานในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดัราชบุรี โดยภาพรวมแลว้ อยู่ในระดบัปานกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.19 
(4) ดา้นการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบติังานในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จงัหวดัราชบุรี โดยภาพรวมแลว้ อยู่ในระดบัปานกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.20 (5) ดา้นการ
สาธารณูปการ พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบติังานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดั
ราชบุรี โดยภาพรวมแล้ว อยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.36 และ (6) ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบติังานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดัราชบุรี 
โดยภาพรวมแลว้ อยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.2  

พระราชปริยติัโมลี (ไพบูลย ์วิปุโล) (2554). ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาสในจงัหวดัสุพรรณบุรี  ผลการวจิยัพบวา่ 

1.พระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาสในจงัหวดัสุพรรณบุรีมีอายุระหวา่ง 41-50 ปี จ  านวน 116 
รูป มีพรรษา 21-30 พรรษา จ านวน 105 รูป มีการศึกษาสายพระปริยติัธรรมแผนกบาลี ศึกษาเปรียญ
ธรรม 3-4 ประโยค จ านวน 205 รูป การศึกษาสายพระปริยติัธรรมแผนกธรรม ศึกษานกัธรรมชั้น
เอก 216 รูป มีการศึกษาสายสามญัระดบัอนุปริญญามากท่ีสุด จ านวน 99 รูปและระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งเจา้อาวาส มากท่ีสุด 21-30 พรรษา จ านวน 108 รูป 

2.ผลการวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น เรียงล าดบัตาม
ค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ดา้นการปกครอง รองลงมาไดแ้ก่ ดา้น
การศาสนศึกษา และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ดา้นการสาธารณูปการ 

3.ผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาสใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ีมีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสายพระปริยติัธรรม วุฒิการศึกษาสายสามญัและ
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเจา้อาวาส ต่างกนั มีการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ในดา้นการปกครอง 
ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการ
สาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ แตกต่างกนั มีดงัน้ี ท่ีมีอายุแตกต่างกนั การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์โดยรวม ไม่แตกต่างกัน เว ้นแต่ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาแตกต่างกนั ท่ีมีพรรษาและวฒิุการศึกษาสายสามญัแตกต่างกนั มีการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์แตกต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกนัในทุกด้าน และวุฒิการศึกษาสายปริยติัธรรมและ
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสแตกต่างกนั มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวม ไม่
แตกต่างกนั เวน้แต่ดา้นการสาธารณสงเคราะห์แตกต่างกนั 
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4.ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาสใน
จงัหวดัสุพรรณบุรี ดา้นการปกครอง แต่ละวดัควรมีกฎระเบียบท่ีชดัเจนและเป็นรูปแบบเดียวกนั 
เม่ือมีการกระท าผิดตอ้งมีการลงโทษอย่างจริงจงั โดยปราศจากอคติ เจา้อาวาสตอ้งเอาใจใส่ดูแล
พระภิกษุสามเณรอย่างใกลชิ้ดมากกวา่น้ี การบริหารงานของเจา้อาวาสควรมีการกระจายอ านาจแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ส่งเสริมใหฝ่้ายสงฆไ์ดมี้ส่วนร่วมในการปกครอง ทั้งฝ่ายวดัและบา้นเมือง และแต่
ละวดัควรมีการคดัสรรบุคคลท่ีจะมาบวชอยา่งเคร่งครัด ดา้นการศาสนศึกษาควรจดัหาทุนการศึกษา
ใหเ้พียงพอกบัจ านวนพระภิกษุสามเณรท่ีก าลงัศึกษาเล่าเรียน รัฐบาลควรมีงบประมาณให้พระภิกษุ
สามเณรไดเ้รียนหนงัสือ ตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้จนถึงระดบัปริญญาตรี พระภิกษุสามเณร
ควรมีการศึกษาทั้งทางปริยติัและปฏิบติัอย่างจริงจงั ควรจดัตั้งกองทุนส าหรับพระภิกษุสามเณรท่ี
เรียนดียากจน ควรจดัให้มีการศึกษาดูงานแก่พระภิกษุสามเณร เช่น ไปเยี่ยมวดัท่ีมีพระปฏิบติัดี
ปฏิบติัชอบเพื่อเป็นแรงจูงใจ ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ รัฐบาลควรสนบัสนุนให้พระสงฆไ์ดอ้บรม
คุณธรรมแก่เด็กและเยาวชน รัฐบาลควรสนบัสนุนการปรับปรุงวดัให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
ควรท าให้วดัเป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรม ผูบ้ริหารโรงเรียนควรนิมนตพ์ระสงฆไ์ปสอนศีลธรรมให้แก่
เด็กและเยาวชน รัฐบาลควรส่งเสริมงบประมาณในการส่งเสริมโรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์
ดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสงฆ์ควรพฒันาตนให้มีความรู้รอบดา้นทั้งทางโลกและทาง
ธรรม ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวดัในวนัหยุดราชการ
หรือวนันกัขตัฤกษ ์เพื่อเป็นการปฏิบติัธรรมของครอบครัวพระสงฆต์อ้งเคร่งครัดในพระธรรมวินยั
เป็นแบบอย่างของพุทธศาสนิกชน พระสงฆ์ต้องจัดการอบรมคุณธรรมอย่างสม ่ าเสมอ ทาง
หน่วยงานตอ้งมีการบริการพระสงฆ์เวลาออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดา้นการสาธารณูปการ 
พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในการปรับปรุงวดัให้เป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจท่ีสงบ การ
ก่อสร้างไม่ควรสร้างเกินความจ าเป็นของวดั วดัควรเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การ
ก่อสร้างใด ๆ ควรเป็นสัดส่วนท่ีชดัเจน ควรก่อสร้างก าแพงวดัเพื่อแบ่งเขตวดัออกจากอุปจาระบา้น 
ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ วดัควรเป็นศูนยก์ลางท่ีสามารถช้ีน าทิศทางท่ีถูกท่ีควรในการพฒันา
ชุมชน เจา้อาวาสควรให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ชาวบา้น เด็กและเยาวชน รัฐหรือวดัควรจดั
สวสัดิการค่ารักษาพยาบาลแก่พระภิกษุสามเณร ควรจดัเป็นศูนยร์วมในการสร้างสามคัคีธรรมใน
ชุมชน พระสงฆป์ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูน้ าชุมชนทั้งในทางจิตวญิญาณและจิตอาสาอยา่งแทจ้ริง 

จากการประมวลแนวคิดทฤษฎี ผูว้ิจยัไดพ้ฒันากรอบแนวคิดในการวิจยัความสัมพนัธ์ของ
ธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร โดยยึดเอาหลกั  
ธรรมาภิบาลจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
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สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มาสังเคราะห์เป็นตัวแปรอิสระซ่ึงหลักธรรมาภิบาล 6 ประการนั้ น
ประกอบดว้ย  

1. หลกันิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม  
3.หลกัความโปร่งใส 
4.หลกัการมีส่วนร่วม 
5.หลกัความรับผดิชอบ 
6.หลกัความคุม้ค่า  

ส่วนตวัแปรตาม ผูว้ิจยัไดย้ึดเอาหลกัการบริหารวดั 6 ดา้น ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 มาพฒันาเป็นกรอบแนวคิดใน
การวจิยั ซ่ึงหลกัการบริหารวดั 6 ดา้นนั้นประกอบดว้ย 

1.ดา้นการปกครอง 
2.ดา้นการเผยแผ ่ 
3.ดา้นการศาสนศึกษา  
4.ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  
5.ดา้นสาธารณูปการ   
6.ดา้นสาธารณสงเคราะห์ 
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บทที่ 3 
วธีิการด าเนินการวจิัย 

 
ในการศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัใน

เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ด าเนินการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ด้วยวิธีด าเนินการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaires) ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิดชนิดตรวจสอบรายการ (Check  List) แบบประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดบัและค าถามปลายเปิด เพื่อให้ผูต้อบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ ในการน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการศึกษาวจิยัตามระเบียบวธีิการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั    
3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล      
4. การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง                    
 ประชากร 

ในการวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขต        
บางพลัด กรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัได้ก าหนดประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ พระภิกษุสามเณร
ทั้งหมดในวดั สังกดัมหานิกาย เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ตามขอ้มูลจ านวนพระภิกษุสามเณร 
ประจ าปี 2555 ของส านกังานเจา้คณะเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร เม่ือ 30 ตุลาคม 2555 พบว่า 
เขตบางพลดั ไดแ้บ่งการปกครองวดัออกเป็น 4 แขวง คือ แขวงท่ี 1 แขวงบางพลดับางออ้เขต 2  มี  6 
วดั และจ านวนพระภิกษุสามเณร 187 รูป แขวงท่ี 2 แขวงบางพลดับางออ้ เขต 1 มี 6 วดั และจ านวน
พระภิกษุสามเณร 103 รูป แขวงท่ี 3 แขวงบางยี่ขนั มี 5 วดั จ านวนพระภิกษุสามเณร 213 รูป  แขวง
ท่ี 4 แขวงบางบ าหรุ มี 5 วดั มีจ านวนพระภิกษุสามเณร 213 รูป  รวมทั้งส้ิน 22 วดั  มีพระภิกษุ
สามเณรจ านวน 724 รูป 

กลุ่มตัวอย่างและการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 
ผูว้ิจยัก าหนดให้พระภิกษุสามเณรในเขตบางพลดัทั้งหมด เป็นหน่วยวิเคราะห์และเลือก

กลุ่มตัวอย่างจากประชากรท่ีเป็นเป้าหมาย โดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Muti-Stage 
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Sampling) เพื่อให้ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความเป็นตวัแทนดีท่ีสุด ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดให้วดั
เป็นหน่วยสุ่มตวัอยา่งตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรค านวณกลุ่มตวัอย่างของยามาเน่ 
(Yamane, 1973, p.1088-1089) ไดจ้  านวน 258 รูป 

 สูตร n  =        N  
                                                    1+N (e)2 

 เม่ือ n คือ จ านวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 N           คือ จ านวนหน่วยทั้งหมด หรือ ขนาดของประชากรทั้งหมด 
 (e)2  คือ ความคาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอยา่ง  (Sampling  Error)  ในท่ีน้ีจะก าหนด

เท่ากบั  0.05  ภายใตค้วามเช่ือมัน่  95% จึงแทนค่าสูตรไดด้งัน้ี  
 แทนค่า   n =                       724      

                                                   1+724 (0.0025 ) 
    n =                258 
 กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ี คือ พระภิกษุสามเณรในวดัเขตบางพลดักรุงเทพมหานคร 
จ านวน 258 รูป 
 ขั้นตอนที่ 2 ผูว้ิจยัก าหนดอตัราส่วนในการเก็บขอ้มูลจากวดั โดยไดจ้  านวนวดัท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งในแขวงบางพลดับางออ้เขต 2 จ านวน 3 วดั แขวงบางพลดับางออ้เขต 1 จ านวน 3 วดั แขวง
บางยีข่นั จ  านวน 3 วดั และแขวงบางบ าหรุ จ านวน 3 วดั รวมทั้งหมด 12 วดั  

ขั้นตอนที่ 3 ผูว้ิจยัท าการสุ่มวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร แต่ละแขวง  จากนั้นสุ่ม
ตวัอยา่ง โดยใช้การสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) เน่ืองจากขนาดกลุ่มตวัอยา่งมีความ
แตกต่างกนั จึงค านวณจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชากร โดยใชสู้ตรค านวณตามสัดส่วน (กลัยา  
วานิชยบ์ญัชา, 2542)   ดงัน้ี  

สูตร  n1      N1n 
                N 
โดย  n1   = จ  านวนตวัอยา่งท่ีจะสุ่มจากกลุ่มตวัอยา่งแต่ละกลุ่ม 
   N1   = ประชากรในแต่ละกลุ่ม 
   n      = จ านวนของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 
   N   = จ านวนประชากรทั้งหมด 
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ตวัอยา่ง  แขวงบางพลดับางออ้ เขต  2  วดัเทพากร  แทนสูตรโดย 
จ านวนตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มชั้น = จ านวนตวัอยา่งทั้งหมด   จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่มชั้น 
    n1    =                    258   38 
                              449 
      n1   =      22 
ดงันั้น จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นประชากร อยูใ่นวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ดงัตารางท่ี 2   
 
ตารางที ่2 แสดงกลุ่มเป้าหมายและตัวอย่างในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 

แขวง/วดั ในเขตบางพลดั 
จ านวนพระภิกษุ
สามเณร เป้าหมาย 

 จ านวนพระภิกษุ
สามเณรกลุ่มตัวอย่าง 

แขวงบางพลดับางออ้ เขต 2 เทพากร 38 22 
วดัเพลง 26 15 
วดัฉตัรแกว้จงกลณี 22 13 

แขวงบางพลดับางออ้ เขต 1 วดัภาณุรังษี 14 8 
วดัภคินีนาถฯ 34 19 
วดัเปาโรหิตย ์ 7 4 

แขวงบางยีข่นั วดัคฤหบดี 71 41 
วดัดาวดึงษาราม 97 56 
วดัจตุรมิตรฯ 7 4 

แขวงบางบ าหรุ วดัอมรคีรี 61 35 
วดันอ้ยนางหงษ ์ 36 21 
วดับางบ าหรุ 36 21 

รวม 4 แขวง รวม 12 วดั 449 258 

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

การวิจัยคร้ังน้ี ผู ้ศึกษาใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึง
แบบสอบถามท่ีใชส้ าหรับสอบถามพระภิกษุสามเณรผูอ้ยูจ่  าพรรษาในวดัในสังกดัเขตการปกครอง
คณะสงฆเ์ขตบางพลดันั้น ประกอบไปดว้ย  4  ตอน มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ไดแ้ก่ คุณลกัษณะส่วนบุคคลท่ีแตกต่างกนัของพระภิกษุสามเณรผู ้
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อยู่จ  าพรรษาในวัดในสังกัดเขตการปกครองคณะสงฆ์เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร อัน
ประกอบดว้ย สถานภาพ  อายุ  พรรษา  วุฒิการศึกษาแผนกธรรม  วุฒิการศึกษาแผนกเปรียญธรรม  
วฒิุการศึกษาสามญั  ต าแหน่งหนา้ท่ีภายในวดั  ประเภทของวดั  จ  านวนพระภิกษุสามเณรในวดั 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขต    
บางพลดั กรุงเทพมหานคร มีจ านวน 30 ขอ้ แบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 
(Rating Scale) ตามแนวความคิดของ ลิเคร์ท (Likert) ซ่ึงแบ่งมาตรของการตีความหมายออกเป็น 5 
ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2545,น.69-71) ซ่ึงเป็น
ค าถามท่ีครอบคลุมกรอบแนวคิดทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่  

1. หลกันิติธรรม    จ านวน  5   ขอ้ 
2. หลกัคุณธรรม    จ านวน  5   ขอ้ 

3. หลกัความโปร่งใส   จ านวน  5   ขอ้ 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม   จ านวน  5   ขอ้ 

5. หลกัความรับผดิชอบ   จ านวน  5   ขอ้ 

6. หลกัความคุม้ค่า   จ านวน  5   ขอ้ 

ตอนที่ 3  เป็นแบบสอบถามเก่ียวประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลัด 

กรุงเทพมหานคร 6 ด้าน มีจ านวน 31 ข้อ แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 

(Rating scalel) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert) ซ่ึงแบ่งมาตรของการตีความหมายออกเป็น 5 ระดบั 

คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย นอ้ยท่ีสุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2545,น.69-71) ซ่ึงเป็นค าถามท่ี

ครอบคลุมกรอบแนวคิดทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. ดา้นการปกครอง   จ านวน  5  ขอ้ 

2. ดา้นการเผยแผ ่   จ านวน  6  ขอ้ 

3. ดา้นการศาสนศึกษา   จ านวน  5  ขอ้ 

4. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  จ านวน  5  ขอ้ 

5. ดา้นการสาธารณูปการ   จ านวน  5  ขอ้ 

6. ดา้นสาธารณสงเคราะห์  จ านวน  5  ขอ้ 

ตอนที ่4 เป็นค าถามแบบปลายเปิด เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ 
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การสร้างเคร่ืองมือในการวจัิย 
การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยันั้นไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี    

1.ท าการศึกษาและวิเคราะห์ แนวคิดและทฤษฏี เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
ระเบียบการปฏิบติั และแนวทางการด าเนินงานในการจดัการศึกษามาเป็นกรอบแนวคิดในการสร้าง
เคร่ืองมือ 

2.ศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือ แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 
เพื่อสร้างแบบสอบถาม โดยก าหนดขอบเขตของค าถามเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบั
ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการ
วจิยั 

3.สร้างเคร่ืองมือเป็นแบบในการวจิยั  โดยปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
4.เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบความตรงในเน้ือหา ความสมบูรณ์ด้าน

โครงสร้าง รูปแบบของแบบสอบถามด้านเน้ือหาแนวคิด ส านวน ภาษา และอ่ืน ๆ ท่ีอาจารย์ท่ี
ปรึกษาแนะน า และหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Congruence หรือ IOC )   

วธีิการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน ส าหรับการวิจยัไปทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) และ

ความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามดงัน้ี 
1.การหาความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ (Validity) เป็นการหาความเท่ียงตรงเชิง

เน้ือหาแนวคิด ส านวน ภาษา และการใช้ขอ้ความท่ีเป็นการวดัความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบั
ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร โดยน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอ
อาจารย์ผูค้วบคุมงานวิจยั และอาจารยผ์ูค้วบคุมงานวิจยัได้ร่วมตรวจสอบ ได้ค่าความเท่ียงตรง 
(Index of Congruence หรือ IOC) เท่ากบั .67 ถึง 1 ซ่ึงสามารถน าไปทดสอบความเช่ือมัน่ต่อไปได ้

2.การหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ผูว้ิจยัจะหาความเช่ือมัน่โดยการ
น าแบบสอบท่ีผ่านการแก้ไขแล้วตามค าแนะน าของคณะอาจารย์ผูค้วบคุมงานวิจัยมาจัดท า
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตวัอย่างท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับ
ประชากรท่ีจะท าการศึกษา จ านวน 30 ชุด และน าไปหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Cranbach Alpha 
Coefficient) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .972 

 
 
 



121 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  

  1. ผูว้ิจยัเสนอขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภฏับ้านสมเด็จ
เจา้พระยา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากวดัท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 12 วดั 
จ  านวนกลุ่ม ตวัอยา่ง 258 คน 
  2. ผูว้ิจยัน าหนงัสือจากมหาวิทยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยาไปประสานงาน
กบัเจา้คณะปกครองคณะสงฆใ์นเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูล หลงัจาก
นั้น ประสานงานกบัพระภิกษุสามเณรท่ีประจ าอยูใ่นวดันั้น ๆ เพื่อนดัเวลาท่ีจะไปเก็บขอ้มูล โดย
แจกแบบสอบถามให้พระภิกษุสามเณรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามดว้ยตวัเอง ทั้งน้ีผูว้ิจยั
ลงไปจดัเก็บขอ้มูลทั้งหมดดว้ยตนเองทุกวดั 

3. ผูว้ิจยัท าการสุ่มวดัในแต่ละแขวง (สุชาต ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ิ, 2550, น.149) โดย
ใชต้ารางเลขสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster random sampling) แลว้สุ่มอยา่งง่ายให้ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง เพื่อให้
เห็นวา่ทุกหน่วยมีโอกาสไดรั้บการคดัเลือกเท่า ๆ กนั และมีความเป็นตวัแทนของประชากร การเก็บ
ขอ้มูลจะเก็บจากพระภิกษุสามเณรจากวดัท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 258 ชุด 
   4. ระยะเวลาการเก็บขอ้มูลผูว้ิจยัได้ใช้เวลาเก็บขอ้มูล ระหว่างเดือนตุลาคม ถึง 
เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2555 รวม 3 เดือน 

 
สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการน าคะแนนท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม
ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปท่ีประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์ สามารถน าเสนอการ
วเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการประเมินผลดงัน้ี  

1. ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
อันประกอบด้วย สถานภาพ อายุ  พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาแผนกธรรม                 
วฒิุการศึกษาแผนกเปรียญธรรม ต าแหน่งหนา้ท่ีภายในวดั ประเภทของวดั จ านวนพระภิกษุสามเณร
ในวดั 

2. ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
โดยหาค่าเฉล่ีย (     ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้เกณฑ์ ในการแปลความหมายของ  
บุญชม ศรีสะอาด (2545, น. 102-103) ดงัน้ี 
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ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีธรรมาภิบาลมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีธรรมาภิบาลปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีธรรมาภิบาลนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด 

3. วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขต  
บางพลดั กรุงเทพมหานคร โดยหาค่าเฉล่ีย (     ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)โดยใช้เกณฑ์ใน
การแปลความหมายของบุญชม ศรีสะอาด (2545, น. 102-103) ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง มีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีประสิทธิผลมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีประสิทธิผลปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีประสิทธิผลนอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีประสิทธิผลนอ้ยท่ีสุด 

 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงปริมาณ ดว้ยการ

แปลงสภาพแนวความคิดเห็นหรือตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษาเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ และเพื่อท าการ
ค านวณหาค่าสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้
สรุปผลการศึกษาวจิยัน าเสนอในรูปลกัษณะของการใชต้ารางประกอบดงัน้ี 
 1. สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ได้แก่ การหาคุณภาพเคร่ืองมือใช้ค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวธีิการของ ครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545, น.96) 
 2. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive) ไดแ้ก่ 
  2.1 ค่าความถ่ี (Frequency) 
  2.2 ค่าร้อยละ (Percentage) 
  2.3 ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  2.4 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อใช้อธิบายหลกัทัว่ไปของกลุ่ม
ตวัอยา่งและอธิบายหลกัทัว่ไปของตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม 
 3. สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่ สถิติถดถอยพหุ เพื่อหาความสัมพนัธ์ของตวั
แปรอิสระต่อตวัแปรตาม (Multiple Regression) 
 4. ก าหนดค่าระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 





123 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัย  เร่ืองความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขต     

บางพลดั กรุงเทพมหานคร เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey  Research) โดยส ารวจขอ้มูลเชิงปริมาณ
โดยใชแ้บบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ีคือ พระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในวดัในเขต
บางพลดั กรุงเทพมหานคร  
 สัญลกัษณ์และอกัษรย่อทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 เพื่อความสะดวกในการน าเสนอและแปลผลการวิเคราะห์ขอ้มูลอีกทั้งเพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจตรงกนั ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดสัญลกัษณ์ และอกัษรยอ่ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ดงัน้ี 

n แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 แทน     คะแนนเฉล่ีย (Mean) 
S.D. แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
b      แทน  สัมประสิทธ์ิการถดถอยแบบไม่ปรับค่ามาตรฐาน 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 5 ตอนดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วน
บุคคล ไดแ้ก่ สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาแผนกนกัธรรม วุฒิการศึกษาแผนกเปรียญธรรม 
วุฒิการศึกษาสามญั ต าแหน่งหน้าท่ีภายในวดั ประเภทของวดั จ านวนพระภิกษุสามเณรในวดั
แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 ระดับการน าหลัก        
ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ระดบัประสิทธิผลในการ
บริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 

ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 การทดสอบสมมติฐาน 
ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 4 ปัญหา อุปสรรคและ

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม รายละเอียดในตารางท่ี 3 
 
ตารางที ่3 ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล 

ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (รูป) ร้อยละ 

สถานภาพ   
พระภิกษุ 199 77.1 
สามเณร 

รวม 
59 

258 
22.9 
100.0 

อายุ    
18 -  25 ปี 128 49.6 
26 - 33 ปี 42 16.3 
34 - 41 ปี 34 13.2 
42 - 49 ปี 25 9.7 
50 ปีข้ึนไป  

รวม 
29 

258 
11.2 
100.0 

พรรษา   
ไม่มีพรรษา 69 26.7 
 1 - 5 พรรษา 93 36.0 
6 - 10 พรรษา 36 14.0 
11 - 15 พรรษา 16 6.2 
16 - 20 พรรษา 16 6.2 
21 พรรษาข้ึนไป 

รวม 
28 

258 
10.9 
100.0 

วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม   
นกัธรรมชั้นตรี 44 17.1 
นกัธรรมชั้นโท 16 6.2 
นกัธรรมชั้นเอก 169 65.5 
ไม่มีวฒิุการศึกษานกัธรรม  

รวม 
29 

258 
11.2 
100.0 
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ตารางที ่3 ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล (ต่อ) 

จากตารางท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ผลการศึกษามีดงัน้ี 
  สถานภาพ พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง เป็นพระภิกษุมากท่ีสุด จ านวน 199 รูป คิดเป็นร้อย
ละ 77.1 รองลงมา คือ สามเณร จ านวน 59 รูป คิดเป็นร้อยละ 22.9  
  อายุ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีอายอุยูใ่นช่วง 18 - 25 ปีมากท่ีสุดจ านวน 128 รูป คิดเป็น
ร้อยละ 49.6 รองลงมาคือ ช่วงอาย ุ26-33 ปีจ  านวน 42 รูป คิดเป็นร้อยละ 16.3  และช่วงอายุ 42-49 ปี
มีจ  านวนนอ้ยท่ีสุด จ านวน 25 รูป คิดเป็นร้อยละ 9.7  
  พรรษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีพรรษา 1-5 พรรษามากท่ีสุด จ านวน 93 รูป คิดเป็น
ร้อยละ 36.0 รองลงมา คือ ท่ีไม่มีพรรษาจ านวน 69 รูป คิดเป็นร้อยละ 26.7 และช่วงท่ีมีพรรษา 11-
15 และ 16-20 พรรษามีจ านวนนอ้ยท่ีสุด จ านวน 16 รูป คิดเป็นร้อยละ 6.2 
  วุฒิการศึกษาแผนกธรรม  พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีเรียนจบนักธรรมชั้นเอกมีมาก
ท่ีสุด จ านวน 169 รูป คิดเป็นร้อยละ 65.5  รองลงมา คือ ท่ีเรียนจบนกัธรรมตรี จ านวน 44 รูป คิด
เป็นร้อยละ 17.1 และท่ีเรียนจบนกัธรรมโทมีนอ้ยท่ีสุดจ านวน 16 รูป คิดเป็นร้อยละ 6.2 
  วุฒิการศึกษาแผนกเปรียญธรรม พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรมมีมากท่ีสุด จ านวน 131 รูป คิดเป็นร้อยละ 50.8 รองลงมาคือ เรียนจบเปรียญธรรม 4-5-6 

ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (รูป) ร้อยละ 

วุฒิการศึกษาแผนกเปรียญธรรม   
เปรียญธรรม 1-2-3 41 15.9 
เปรียญธรรม 4-5-6 69 26.7 
เปรียญธรรม 7-8-9 17 6.6 
ไม่มีวฒิุการศึกษาเปรียญธรรม 

รวม 
131 
258 

50.8 
100.0 

วุฒิการศึกษาสามัญ   
ประถมศึกษา 25 9.7 
มธัยมศึกษา 88 34.1 
อนุปริญญา 14 5.4 
ปริญญาตรี  109 42.2 
ปริญญาโทข้ึนไป 16 6.3 
อ่ืน ๆ  

รวม 
6 

258 
2.3 
100.0 



126 
 

 

จ านวน 69 รูป คิดเป็นร้อยละ 26.7  และท่ีเรียนจบเปรียญธรรม 7-8-9 มีนอ้ยท่ีสุดจ านวน 17 รูป คิด
เป็นร้อยละ 6.6  
  วุฒิการศึกษาสามัญ พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนมากจบปริญญาตรี จ านวน 109 รูป 
คิดเป็นร้อยละ 42.2 รองลงมา คือจบมธัยมศึกษาจ านวน 88 รูป คิดเป็นร้อยละ 34.1 และจบ
การศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีไม่จดัเขา้ในระบบมีนอ้ยท่ีสุดจ านวน 6 รูป คิดเป็นร้อยละ 2.3 
  ต าแหน่งหน้าที่ภายในวัด  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเป็นพระลูกวดัมากท่ีสุด จ านวน 249 
รูป คนคิดเป็นร้อยละ 96.5  รองลงมาคือ ผูช่้วยเจา้อาวาส จ านวน  9  รูป คิดเป็นร้อยละ 3.5    
  ประเภทของวัด พบว่า  กลุ่มตวัอย่างเป็นพระภิกษุสามเณรวดัราษฎร์มากท่ีสุด 
จ านวน 142 รูป คิดเป็นร้อยละ 55.0  และรองลงมาเป็นพระภิกษุสามเณรวดัหลวงจ านวน 116 รูป 
คิดเป็นร้อยละ 45.0 
  จ านวนพระภิกษุสามเณรในวัด พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากอยูใ่นวดัท่ีมีพระภิกษุ
สามเณร 21 รูปข้ึนไปมากท่ีสุด มีจ านวน 219 รูป คิดเป็นร้อยละ 84.9 รองลงมาอยู่ในวดัท่ีมี
พระภิกษุสามเณร 11-20 รูป มีจ านวน 30 รูป คิดเป็นร้อยละ 11.6 และท่ีอยู่ในวดัท่ีมีพระภิกษุ
สามเณร 1-10 รูปมีนอ้ยท่ีสุด มีจ านวน 9 รูป  คิดเป็นร้อยละ 3.5 
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ระดับการน าหลกัธรรมาภิบาล

มาใช้ในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
 ผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลกันิติธรรม  ด้านหลกัคุณธรรม  ดา้นหลกัความ
โปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดงัตารางท่ี 4 
 
ตารางที ่4  ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

วดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวม 
ล าดับ                     ธรรมาภิบาล x  S.D. ระดับ 

1. หลกันิติธรรม   3.48 .98 ปานกลาง 
2. หลกัคุณธรรม    3.60 1.02 มาก 
3. หลกัความโปร่งใส 3.14 1.11 ปานกลาง 
4. หลกัการมีส่วนร่วม   3.28 1.15 ปานกลาง 
5. หลกัความรับผดิชอบ 3.42 1.07 ปานกลาง 
6. หลกัความคุม้ค่า 3.51 1.06 มาก 

 รวมเฉลีย่ 3.40 1.08 ปานกลาง 



127 
 

 

จากตารางท่ี 4 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่จ  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมพบวา่มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  
3.40   

เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ดา้นหลกัคุณธรรมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบั
มาก   ค่าเฉล่ียเท่ากบั  3.60  รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นหลกัความคุม้ค่า มีธรรมาภิบาลอยู่
ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 และดา้นหลกัความโปร่งใส มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีธรรมาภิบาลใน
ระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14  
  2.1หลกันิติธรรม   เป็นการศึกษาระดับความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่
อาศยัในวดัในสังกดัการปกครองคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาลดา้นหลกั
นิติธรรม รายละเอียดดงัตารางท่ี 5 
 
ตารางที ่ 5  ค่าเฉลี่ย ( x  ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านหลกันิติธรรม 

ล าดับ 
 

หลกันิติธรรม 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. การบริหารงานของวดัมีความชดัเจนตาม
พระราชบญัญติัและกฎระเบียบมหาเถระสมาคม 

3.59 
 

.86 มาก 

2. วดัได้จดัการบริหารแบบกระจายอ านาจสู่สายบงัคบั
บญัชา ไม่รวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่รูปใดรูปหน่ึง 

3.34 1.00 ปานกลาง 

3. วดัมีการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่คณะ
ตามหลกัพระธรรมวนิยั 

3.57 .97 มาก 

4. วัดได้ติดตาม ควบคุม ดูแล ความประพฤติของ
พระภิกษุสามเณรใหป้ฏิบติัตามกรอบพระธรรมวนิยั 

3.44 1.02 ปานกลาง 

5. เม่ือเกิดความขัดแย้ง (อธิกรณ์) ข้ึนในหมู่คณะ  วดั
สามารถระงบัความขดัแยง้ (อธิกรณ์) ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่ง
เท่ียงธรรม 

3.50 1.03 มาก 

 รวมเฉลีย่ 3.48 .98 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 5 ผลการศึกษาความคิดเห็นพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่จ  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรม เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมพบวา่มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48 

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่าข้อความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานของวดัมีความ
ชดัเจนตามพระราชบญัญติัและกฎระเบียบมหาเถระสมาคมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยูใ่น
ระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.59  รองลงมาคือขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัมีการออกกฎระเบียบ
ในการอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่คณะตามหลกัพระธรรมวินัยมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.57  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัการบริหารแบบกระจายอ านาจสู่สายบงัคบับญัชา 
ไม่รวมศูนย์อ  านาจอยู่ท่ีรูปใดรูปหน่ึงมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง มี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.34   

2.2หลักคุณธรรม  เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่จ  า
พรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาลดา้นหลกั
คุณธรรมรายละเอียดดงัตารางท่ี 6 

 
ตารางที ่ 6  ค่าเฉลี่ย ( x  )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านหลกัคุณธรรม 

ล าดับ 
 

หลกัคุณธรรม 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. การบริหารงานของวัดได้ยึดมั่นในความ ซ่ือสัตย ์ 
สุจริต 

3.60 1.01 มาก 

2. วดัไดมี้การรณรงคใ์ห้พระภิกษุสามเณรในวดัยึดมัน่ใน
ความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่
สังคม 

3.56 0.98 มาก 

3. ผูบ้ริหารของวดัปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม 3.76 1.03 มาก 

4. วดัไดมี้กิจกรรมสร้างความสามคัคีแก่พระภิกษุสามเณร
ท่ีอยูใ่นวดัอยูเ่สมอ 

3.48 1.10 ปานกลาง 

5. วดัมีการส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดต้ั้งมัน่อยูใ่น
ศีลธรรมอนัดีงาม 

3.62 .99 มาก 

 รวมเฉลีย่ 3.60 1.02 มาก 
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จากตารางท่ี 6 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อปัจจยัธรรมาภิบาลในการบริหารงานใน
ดา้นหลกัคุณธรรม เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.60 

เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูบ้ริหารของวดัปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ี
ดีแก่สังคมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.76  รองลงมาคือวดัมี
การส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนไดต้ั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรมอนัดีงามมีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้มีกิจกรรมสร้างความสามคัคีแก่พระภิกษุ
สามเณรท่ีอยู่ในวดัอยูเ่สมอมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.48   
  2.3หลกัความโปร่งใส เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่
จ  าพรรษาในวดั ในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  ต่อธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใส 
รายละเอียดดงัตารางท่ี 7  
 
ตารางที ่ 7  ค่าเฉลี่ย ( x )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านหลกัความโปร่งใส 

ล าดับ 
 

หลกัความโปร่งใส 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. การบริหารงานของวดัเป็นไปอยา่งเปิดเผย และชดัเจน
ทุกขั้นตอน 

3.42 1.08 ปานกลาง 

2. วดัไดเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น บญัชีรายรับ-รายจ่าย
ของวดัให้พระภิกษุสามเณรภายในวดัไดรั้บรู้รับทราบ
โดยทัว่ถึง 

3.06 1.11 ปานกลาง 

3. การจัดซ้ือ-จัดจ้างต่างๆ ของว ัดเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสตรวจสอบได ้

3.15 1.12 ปานกลาง 

4. วดัไดเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น บญัชีรายรับ-รายจ่าย
ของวดัใหป้ระชาชนนอกวดัไดรั้บรู้รับทราบโดยทัว่ถึง 

3.03 1.13 ปานกลาง 

5. วดัไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มารับรู้-รับทราบการ
บริหารโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในวดั 

3.05 1.09 ปานกลาง 

 รวมเฉลีย่ 3.14 1.11 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 7 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ต่อธรรมาภิบาลดา้นหลกัความโปร่งใส  เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมพบวา่  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14  

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าข้อความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานของวดัเป็นไปอย่าง
เปิดเผย และชัดเจนทุกขั้นตอนมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง  ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.42 รองลงมาคือการจดัซ้ือ-จดัจา้งต่าง ๆ ของวดัเป็นไปดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบไดมี้
ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.15 และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดเ้ปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร เช่น บญัชีรายรับ-รายจ่ายของวดัให้ประชาชนนอกวดัไดรั้บรู้รับทราบโดยทัว่ถึงมี
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.03  

2.4หลักการมีส่วนร่วม เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ี
อยู่จ  าพรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาล
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม รายละเอียดดงัตารางท่ี 8 
 
ตารางที ่ 8   ค่าเฉลี่ย ( x )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

ล าดับ 
 

หลกัการมีส่วนร่วม 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. การบริหารงานของวดัเป็นไปแบบมีส่วนร่วม โดยให้
พระภิกษุสามเณรในวัดได้มีโอกาสปฏิบัติหน้า ท่ี
ร่วมกนั 

3.55 0.99 มาก 

2. ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายการพฒันาวดั 

3.27 1.15 ปานกลาง 

3. การท างานในวดัมีลกัษณะเป็นทีม ไม่แบ่งพรรค แบ่ง
พวกในการท างานร่วมกนั 

3.25 1.20 ปานกลาง 

4. วดัได้จดัให้มีการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในวดั
เป็นประจ า 

3.36 1.15 ปานกลาง 

5. วดัเปิดโอกาสให้ประชาชนไดร่้วมเสนอความคิดเห็น
ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดในวดั 

2.97 1.16 ปานกลาง 

 รวมเฉลีย่ 3.28 1.15 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 8 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาลดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง    มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.28   

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานของวดัเป็นไปแบบมีส่วน
ร่วม โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดได้มีโอกาสปฏิบัติหน้าท่ี ร่วมกันมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มี              
ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 รองลงมาคือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัให้มี
การประชุมพระภิกษุสามเณรภายในวดัเป็นประจ า มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.36  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัเปิดโอกาสให้ประชาชนไดร่้วมเสนอความคิดเห็นใน
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดในวดัมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.97  

2.5หลกัความรับผดิชอบ  เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ี
อยูจ่  าพรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาลดา้น
หลกัความรับผดิชอบ รายละเอียดดงัตารางท่ี 9 
 
ตารางที ่ 9   ค่าเฉลี่ย ( x  )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านหลกัความรับผดิชอบ   

ล าดับ 
 

หลกัความรับผดิชอบ 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. ผูบ้ริหารงานวดัมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 3.57 1.07 มาก 

2. วดัได้มีการวางแผนการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ 
อยา่งเป็นรูปธรรม 

3.44 1.03 ปานกลาง 

3. วัดให้ความสนใจและใส่ใจต่อปัญหาต่าง ๆของ
พระภิกษุสามเณรในวดั 

3.40 1.05 ปานกลาง 

4. วดัไดจ้ดัการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ภายในวดัอยา่ง
ทัว่ถึง 

3.43 1.06 ปานกลาง 

5. วดัไดติ้ดตั้งระบบความปลอดภยัภายในวดัอยา่งทัว่ถึง 3.29 1.11 ปานกลาง 

 รวมเฉล่ีย 3.42 1.07 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 9 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อธรรมาภิบาลดา้นหลกัความรับผิดชอบ  
เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42   

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัผูบ้ริหารงานวดัมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.57 รองลงมาคือ ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดมี้การวางแผนการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม มีธรรมาภิบาล
อยู่ในระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้ติดตั้งระบบความ
ปลอดภยัภายในวดัอยา่งทัว่ถึงมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.29  

2.6หลกัความคุ้มค่า เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  า
พรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ต่อธรรมาภิบาลดา้นหลกั
ความคุม้ค่า รายละเอียดดงัตารางท่ี 10 

 
ตารางที ่ 10  ค่าเฉลี่ย ( x  ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ของวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านหลกัความคุ้มค่า 

ล าดับ 
 

หลกัความคุ้มค่า 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. วดัได้ใช้ทรัพยากรและงบประมาณท่ีมีอยู่ในวดัอย่าง
จ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

3.52 1.02 มาก 

2. วัดได้จัดการใช้ประโยชน์พื้ น ท่ีภายในวัดอย่า ง
เหมาะสมและคุม้ค่า 

3.55 1.01 มาก 

3. วดัมีการรณรงค์ให้พระภิกษุสามเณรมองเห็นคุณค่า
และประโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยูข่องวดั 

3.44 1.10 ปานกลาง 

4. วดัไดจ้ดักิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงความประหยดั 3.48 1.07 ปานกลาง 

5. วดัไดส้ร้างถาวรวตัถุข้ึน โดยค านึงถึงประโยชน์การใช้
สอยอยา่งคุม้ค่า 

3.57 1.12 มาก 

 รวมเฉลีย่ 3.51 1.06 มาก 
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จากตารางท่ี 10  ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ต่อธรรมาภิบาลดา้นหลกัความคุม้ค่า  เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51   

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้สร้างถาวรวตัถุข้ึนโดยค านึงถึง
ประโยชน์การใช้สอยอย่างคุม้ค่ามีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.57 รองลงมาคือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีภายในวดัอยา่งเหมาะสมและ
คุม้ค่า มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัมีการ
รณรงค์ให้พระภิกษุสามเณรมองเห็นคุณค่าและประโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยู่ของวดัมีค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44   
 

ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อที ่2 ระดับประสิทธิผลในการบริหาร
วดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร   
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อประสิทธิผลในการบริหารงานวดัในเขตบาง

พลดั กรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 6 ดา้น คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผ่ ดา้นการศาสนศึกษา 
ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยภาพรวม 
สามารถแสดงได ้ดงัตารางท่ี 11 
  
ตารางที ่11  ค่าเฉลีย่ ( x )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขต  

บางพลดั  กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม 

ล าดับ                     ประสิทธิผล x  S.D. ระดับ 
1. ดา้นการปกครอง 3.46 1.01 ปานกลาง 
2. ดา้นการเผยแผ ่ 3.62 1.10 มาก 
3. ดา้นการศาสนศึกษา   3.46 1.23 ปานกลาง 
4. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์   3.06 1.19 ปานกลาง 
5. ดา้นการสาธารณูปการ   3.69 1.03 มาก 
6. ดา้นการสาธารณสงเคราะห์   3.42 1.08 ปานกลาง 
 รวมเฉลีย่ 3.46 1.13 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 11 พบว่า ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรต่อประสิทธิผลใน
การบริหารวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบวา่มีประสิทธิผลอยู่
ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46   

เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านสาธารณูปการมีค่าเฉล่ียสูงสุด มีประสิทธิผลอยู่ใน
ระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.69 รองลงมาคือ ดา้นการเผยแผ ่มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.62 และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นศึกษาสงเคราะห์มีค่าเฉล่ียต ่าสุด มีประสิทธิผลอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.06 

3.1ด้านการปกครอง เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่
จ  าพรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อประสิทธิผลในการ
บริหารวดัดา้นการปกครอง รายละเอียดดงัตารางท่ี 12 

 
ตารางที ่12  ค่าเฉลีย่ ( x )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขต  

บางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านการปกครอง  

ล าดับ 
 

ด้านการปกครอง 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. วดัไดจ้ดัโครงสร้างคณะกรรมการบริหารวดัอย่างเป็น
รูปธรรม 

3.60 0.97 มาก 

2. วดัมีการปกครอง ดูแล สอดส่อง พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่
ในวัด  ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และค าสั่งมหาเถรสมาคม 

3.54 1.00 มาก 

3. วดัมีการดูแล ควบคุม ประชาชนท่ีเข้ามาในวดัให้
ปฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆ ของวดัอยา่งเคร่งครัด 

3.32 1. 01 ปานกลาง 

4. วดัไดจ้ดัสรรผลประโยชน์ เช่น กิจนิมนต ์แก่พระภิกษุ
สามเณรท่ีอยูใ่นวดัอยา่งเหมาะสม 

3.32 1.02 ปานกลาง 

5. วดัได้ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทั่วไป เข้ามาจัด
กิจกรรมต่างๆ ในวดั 

3.52 1.01 มาก 

 รวมเฉลีย่ 3.46 1.01 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 12 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อประสิทธิผลในการบริหารวดัด้านการ
ปกครอง  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง   มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.46 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร
วดัอยา่งเป็นรูปธรรมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.60 รองลงมา
คือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัมีการปกครอง ดูแล สอดส่อง พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่ในวดั ให้ปฏิบติั
ตามพระธรรมวินยั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งมหาเถรสมาคม มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.54  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัมีการดูแล ควบคุม ประชาชนท่ีเขา้มาในวดัให้
ปฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆ ของวดัอยา่งเคร่งครัดมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปาน
กลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.32   

3.2 ด้านการเผยแผ่ เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  า
พรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อประสิทธิผลในการ
บริหารวดัดา้นการเผยแผ ่รายละเอียดดงัตารางท่ี 13 

 
ตารางที ่13  ค่าเฉลีย่ ( x  )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D ) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขต   

บางพลดั  กรุงเทพมหานคร ด้านการเผยแผ่   

ล าดับ 
 

ด้านการเผยแผ่ 
 
x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. วัดได้ด า เ นินการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่ งสอนแก่
พระภิกษุสามเณร  และศาสนิกชนในวดั 

3.60 0.98 มาก 

2. วดัไดด้ าเนินการเผยแผห่ลกัธรรมค าสอนผา่นส่ือต่าง ๆ 
แก่ประชาชน 

3.42 1.09 ปานกลาง 

3. วดัไดจ้ดักิจกรรมรักษาศีลอุโบสถทุกวนัพระ 3.98 1. 02 มาก 

4. วดัไดจ้ดักิจกรรมในวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนาเช่น 
มาฆบูชา วสิาขบูชา อาสาฬหบูชา 

4.00 1.04 มาก 

5. วดัได้จดัโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เพื่อ
อบรมศีลธรรมอนัดีงาม และส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งให้
เป็นประโยชน์เป็นประจ า 

3.28 1.20 ปานกลาง 

6. วดัไดส่้งเสริมให้พระภิกษุสามเณรมีโอกาสเผยแผพ่ระ
ธรรมค าสั่งสอน 

3.47 1.08 ปานกลาง 

 รวมเฉลีย่ 3.62 1.10 มาก 
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จากตารางท่ี 13 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อประสิทธิผลในการบริหารวดัดา้นการเผย
แผ ่ เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62   

เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่าข้อความคิดเห็นเก่ียวกับวดัได้จัดกิจกรรมในวนัส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาเช่น มาฆบูชา วสิาขบูชา อาสาฬหบูชา มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบั
มาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.00 รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดักิจกรรมรักษาศีลอุโบสถทุกวนั
พระ มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.98 และข้อความคิดเห็นเก่ียวกับวดัได้จดั
โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เพื่ออบรมศีลธรรมอนัดีงาม และส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งให้
เป็นประโยชน์เป็นประจ า มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.28   

3.3  ด้านการศาสนศึกษา เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ี
อยูจ่  าพรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ต่อประสิทธิผลใน
การบริหารวดั ดา้นการศาสนศึกษา รายละเอียดดงัตารางท่ี 14 

 
ตารางที ่14  ค่าเฉลีย่ ( x )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขต   

บางพลดั กรุงเทพมหานคร  ด้านการศาสนศึกษา 

ล าดับ 
 

ด้านการศาสนศึกษา 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. วดัไดจ้ดัการศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนก
ธรรมแก่พระภิกษุสามเณร 

3.70 1.14 มาก 

2. วดัไดจ้ดัการศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนก
บาลีแก่พระภิกษุสามเณร 

3.49 1.27 ปานกลาง 

3. วัดได้เปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรศึกษาตาม
หลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 

3.58 1. 09 มาก 

4. วดัได้จัดมอบทุนหรือรางวลัแก่พระภิกษุสามเณรท่ี
สอบไล่ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

3.40 1.29 ปานกลาง 

5. วดัไดมี้การจดัตั้งกองทุนเพื่อศึกษาพระปริยติัธรรมไว ้ 3.17 1.31 ปานกลาง 

 รวมเฉลีย่ 3.46 1.23 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 14 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ต่อประสิทธิผลในการบริหารวดั   ด้าน
การศาสนศึกษา  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปานกลาง   มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.46 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้จดัการศึกษาตามหลกัสูตรพระ
ปริยติัธรรมแผนกธรรมแก่พระภิกษุสามเณรมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.70  รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดเ้ปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
ตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนกสามญัมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58 และ
ขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดมี้การจดัตั้งกองทุนเพื่อศึกษาพระปริยติัธรรมไวมี้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มี
ประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17      

3.4 ด้านการศึกษาสงเคราะห์  เป็นการศึกษาระดับความคิดเห็นของพระภิกษุ
สามเณรท่ีอยู่จ  าพรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ต่อ
ประสิทธิผลในการบริหารวดัดา้นการศึกษาสงเคราะห์ รายละเอียดดงัตารางท่ี 15 
 
ตารางที ่15  ค่าเฉลีย่ ( x )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขต   

บางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

ล าดับ 
 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. วดัไดจ้ดักิจกรรมการศึกษา เพื่อปลูกฝังจริยธรรมและ
ต่อตา้นส่ิงเสพติดแก่เยาวชน 

3.22 1.11 ปานกลาง 

2. วดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑใ์นวดั 3.22 1.26 ปานกลาง 

3. วดัได้ด าเนินการสนับสนุนการศึกษาพระปริยติัธรรม
แผนกธรรมศึกษาแก่เยาวชน 

3.21 1. 21 ปานกลาง 

4. วดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยก์ารศึกษาพระพุทธศาสนา
วนัอาทิตยแ์ก่เยาวชนทัว่ไป 

2.70 1.19 ปานกลาง 

5. วดัไดส่้งเสริมทุนการศึกษาแก่เยาวชนทัว่ไปเพื่อศึกษา
ต่อ โดยพิจารณาจากความประพฤติและสถานภาพ
ความเป็นอยู ่

3.00 1.09 ปานกลาง 

 รวมเฉลีย่ 3.06 1.19 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 15 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ต่อประสิทธิผลในการบริหารวดั ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.06 

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดักิจกรรมการศึกษา เพื่อปลูกฝัง
จริยธรรมและต่อตา้นส่ิงเสพติดแก่เยาวชนมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.22 รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑ์
ในวดัมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.22 และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้
จดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยก์ารศึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยแ์ก่เยาวชนทัว่ไปมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มี
ประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.70   

3.5 ด้านการสาธารณูปการ เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร
ท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการปกครองของคณะสงฆเ์ขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อประสิทธิผลใน
การบริหารวดัดา้นการสาธารณูปการ รายละเอียดดงัตารางท่ี 16 
 
ตารางที ่16  ค่าเฉลีย่ ( x  )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขต   

บางพลดั  กรุงเทพมหานคร ด้านการสาธารณูปการ 

ล าดับ 
 

ด้านการสาธารณูปการ 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. วดัไดจ้ดัสร้างถาวรวตัถุข้ึนภายในวดั ในระยะเวลา  5 
ปี 

3.68 1.12 มาก 

2. วดัได้ดูแล ซ่อมแซม และปฏิสังขรณ์โบราณสถาน  
อาคารวตัถุท่ีทรุดโทรมเพื่อให้เกิดความคงทนและเป็น
ท่ีควรแก่การเคารพบูชา 

3.86 0.96 มาก 

3. วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้พุทธศาสนิกชนท่ีเล่ือมใสร่วม
เป็นเจา้ภาพสมทบทุนบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุ 

3.81 0. 97 มาก 

4. วดัไดจ้ดัให้มีการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในวดัให้เกิดความ
สวยงามน่าร่ืนรมย ์

3.58 1.05 มาก 

5. วดัได้รณรงค์ให้พระภิกษุสามเณรและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติัของวดั 

3.55 1.03 มาก 

 รวมเฉลีย่ 3.69 1.03 มาก 



139 
 

 

จากตารางท่ี 16  ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ต่อประสิทธิผลในการบริหารวดัด้านการ
สาธารณูปการ  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก    มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.69  

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้ดูแล ซ่อมแซม และปฏิสังขรณ์
โบราณสถาน  อาคารวตัถุท่ีทรุดโทรมเพื่อให้เกิดความคงทนและเป็นท่ีควรแก่การเคารพบูชามี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.86 รองลงมาคือความคิดเห็น
เ ก่ียวกับว ัดได้ประชาสัมพันธ์ให้พุทธศาสนิกชนท่ี เ ล่ือม ใสร่วมเป็นเจ้าภาพสมทบทุน
บูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81 และขอ้ความคิดเห็น
เก่ียวกบัวดัไดร้ณรงค์ให้พระภิกษุสามเณรและชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติั
ของวดัมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55    

 3.6 ด้านการสาธารณสงเคราะห์ เป็นการศึกษาระดบัความคิดเห็นของพระภิกษุ
สามเณรท่ีอยู่จ  าพรรษาในสังกัดการปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ต่อ
ประสิทธิผลการบริหารวดัดา้นการสาธารณสงเคราะห์ รายละเอียดดงัตารางท่ี 17 
 
ตารางที ่17  ค่าเฉลีย่ ( x  )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) ประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขต   

บางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

ล าดับ 
 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 

x  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1. วดัไดจ้ดัสถานท่ีบ าเพ็ญกุศลในวาระโอกาสต่าง ๆ แก่
ประชาชนอยา่งเหมาะสม 

3.64 0.92 มาก 

2. วดัไดส้งเคราะห์พระภิกษุสามเณรท่ีอาพาธ ประสบภยั
ธรรมชาติ และขาดแคลนอยา่งเหมาะสม 

3.48 1.11 ปานกลาง 

3. วดัไดใ้หก้ารช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภยัธรรมชาติ 
และขาดแคลนอยา่งเหมาะสม 

3.48 1. 04 ปานกลาง 

4. วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้พุทธศาสนิกชนบริจาคทรัพย ์
เพื่อสาธารณสงเคราะห์อยูเ่สมอ 

3.36 1.09 ปาน 

5. วัดได้จัดตั้ งมูลนิธิ  เพื่อช่วยสร้างสถานท่ีอันเป็น
สาธารณะประโยชน์ตามความเหมาะสม 

3.17 1.19 ปานกลาง 

 รวมเฉลีย่ 3.42 1.08 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 17 ผลการศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาในสังกดัการ
ปกครองของคณะสงฆ์เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  ต่อประสิทธิผลการบริหารวดัด้านการ        
สาธารณสงเคราะห์เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปานกลาง  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.42  

เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่าขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้จดัสถานท่ีบ าเพ็ญกุศลในวาระ
โอกาสต่าง ๆ แก่ประชาชนอยา่งเหมาะสมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.64  รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดส้งเคราะห์พระภิกษุสามเณรท่ีอาพาธ ประสบ
ภยัธรรมชาติ และขาดแคลนอย่างเหมาะสม มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.48 และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัตั้งมูลนิธิ เพื่อช่วยสร้างสถานท่ีอนัเป็นสาธารณประโยชน์
ตามความเหมาะสมมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17   
 

ตอนที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อที ่3 การทดสอบสมมติฐาน 
จากสมมติฐานหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกั

ความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร 

การทดสอบสมมติฐานหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการมี    
ส่วนร่วม  หลกัความรับผดิชอบ  และหลกัความคุม้ค่า มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลการบริหารวดั
ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 

สามารถเขียนเป็นสมการเส้นตรง ไดด้งัน้ี 
Y = b0 + b1X1 + b2X2 + b3X3 + b4X4+ b5X5+ b6X6+e  ……………..(1) 
X1 = ดา้นหลกันิติธรรม   
X2 = ดา้นหลกัคุณธรรม   
X3 = ดา้นหลกัความโปร่งใส   
X4 = ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม   
X5 = ดา้นหลกัความรับผดิชอบ   
X6 = ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
e = ค่าความคลาดเคล่ือน 
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และการทดสอบสมมติฐานไดใ้ชส้ถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุ (Multiple Regression) 
เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกับตวัแปรตามของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ
บริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  
 
ตารางที ่18  ผลการตรวจสอบสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับ

ตัวแปรตาม (ประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร) 
 

ตวัแปร 
ประสิทธิ
ผลการ

บริหารวดั 

หลกันิติ
ธรรม 

หลกั
คุณธรรม 

หลกัความ
โปร่งใส 

หลกัการมี
ส่วนร่วม 

หลกัความ
รับผิด 
ชอบ 

หลกัความ
คุม้ค่า 

ประ สิท ธิผลการ
บริหารวดั 

1.000       

หลกันิติธรรม 
 

.761 1.000      

หลกัคุณธรรม 
 

.765 .811 1.000     

หลกัความโปร่งใส 
 

.695 .708 .743 1.000    

หลกัการมีส่วนร่วม 
 

.771 .758 .759 .761 1.000   

หลกัความรับผดิ 
ชอบ 

.796 .699 .736 .670 .761 1.000  

หลกัความคุม้ค่า 
 

.807 .729 .757 .696 .762 .832 1.000 

ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระก่อนน าไปหาความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิผลของการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครโดยวิธีการสร้างสมการถดถอยพหุ 
เน่ืองจากการใช้สถิติถดถอยพหุมีเทคนิคก ากบัวิธีท่ีตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กนัสูงระหว่างตวัแปร
อิสระ คือ ตอ้งไม่มีตวัแปรอิสระคู่ใดคู่หน่ึงสูงกวา่ 0.75  (สุชาต ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ, 2548, น.150) ซ่ึง
จากการตรวจสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของตวัแปรอิสระโดยการสร้าง Correlation Matrix  
และผูว้ิจยัพบว่า ตวัแปรอิสระบางคู่มีค่าสัมประสิทธ์ิสูงกวา่ 0.75  คือคู่ของหลกันิติธรรมกบัหลกั
คุณธรรมมีค่าเท่ากบั .811 คู่ของหลกันิติธรรมกบัหลกัการมีส่วนร่วมมีค่าเท่ากบั.758 คู่ของหลกั
คุณธรรมกบัหลกัการมีส่วนร่วมมีค่าเท่ากบั .759  คู่ของหลกัคุณธรรมกบัหลกัความคุม้ค่ามีค่าเท่ากบั 
.757  คู่ของหลกัความโปร่งใสกบัหลกัการมีส่วนร่วมมีค่าเท่ากบั .761 คู่ของหลกัการมีส่วนร่วมกบั
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หลกัความรับผดิชอบ มีค่าเท่ากบั .761 คู่ของหลกัการมีส่วนร่วมกบัหลกัความคุม้ค่ามีค่าเท่ากบั .762  
คู่ของหลักความรับผิดชอบกับหลักความคุ้มค่า มีค่ า เท่ ากับ .832 ดังนั้ นจึงต้องแก้ปัญหา
ความสัมพนัธ์กนัสูงระหวา่งตวัแปรอิสระ (Multicollinearity) ดว้ยการหาค่าท่ีเหลือ (Residual) จึงจะ
ท าให้ตวัแปรอิสระมีค่าสัมพนัธ์กนัอยู่ในเกณฑ์ก ากบัเทคนิควิธีและสามารถน าตวัแปรอิสระทุกตวั
มาวเิคราะห์ในสมการถดถอยพหุ (Multiple Regression) ต่อไปได ้

 
ตารางที ่19   ผลการตรวจสอบสหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระที่ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับ

ตัวแปรตาม (ประสิทธิผลของการบริหารวัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร) 
หลงัจากแก้ไขความสัมพนัธ์กนัของตัวแปรอสิระสูงเกนิ .75 แล้ว 

 
ตวัแปร 

ประสิทธิ
ผลการ

บริหารวดั 

หลกันิติ
ธรรม 

หลกั
คุณธรรม 

หลกัความ
โปร่งใส 

หลกัการมี
ส่วนร่วม 

หลกัความ
รับผิด 
ชอบ 

หลกัความ
คุม้ค่า 

ประ สิท ธิผลการ
บริหารวดั 

1.000       

หลกันิติธรรม 
 

.240 1.000      

หลกัคุณธรรม 
 

.276 -.284 1.000     

หลกัความโปร่งใส 
 

.166 -.008 .392 1.000    

หลกัการมีส่วนร่วม 
 

.255 .170 -.286 -.164 1.000   

หลกัความรับผดิ 
ชอบ 

.224 .019 .027 -.015 -.299 1.000  

หลกัความคุม้ค่า .807 .19 .27 .17 .19 .00 1.00 
Min  1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 
Max  5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 
Mean  3.48 3.60 3.14 3.28 3.42 3.51 
Standard Deviation  .98 1.02 1.11 1.15 1.07 1.06 
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ตารางที ่20 การวิเคราะห์ค่าถดถอยพหุของประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร 

ตัวแปร ค่าสัมประสิทธ์ิ                 
การถดถอย (b) 

t Sig.t 

หลกัความคุม้ค่า (X6) 3.487 19.473 .000 
หลกัความรับผดิชอบ (X5) 2.651 8.741 .000 
หลกัการมีส่วนร่วม (X4) 1.749 6.564 .000 
หลกัคุณธรรม (X2) 1.489 4.806 .000 
หลกันิติธรรม (X1) 1.031 3.198 .002 
ค่าคงท่ี (Constant) 46.093 14.300 .000 
R = .870, R2 = .757, SEE = 11.33, F = 156.613, Significant of  F = .000 

สามารถเขียนสมการเส้นตรงไดด้งัน้ี 
Y  =  b0 + b1x6 + b2x5 + b3x4+ b4x2+ b5x1 ……………………. (2) 

ความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร (Y) 
 =  46.09 + 3.48(หลกัความคุม้ค่า)  + 2.65(หลกัความรับผดิชอบ)   + 1.03(หลกัการมีส่วนร่วม) 
    (14.30)            (19.47)                                (8.74)                                            (3.19) 
      1.74 (หลกัคุณธรรม)  +  1.48 (หลกันิติธรรม)   
            (6.56)              (4.80)        
R2 = .757, SEE = 11.33, F = 10.22, Significant of F = .000 

ผลจากการวเิคราะห์ในตวัแปรอิสระ 6 ตวั พบวา่ตวัแปรอิสระ 5 ตวั มีผลเชิงบวกต่อตวัแปร
ตามเรียงตามล าดบัค่าสัมประสิทธ์ิของการถดถอยจากมากไปหานอ้ย คือหลกัความคุม้ค่า หลกัความ
รับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม และหลกันิติธรรม ตวัแปรอิสระ 5 ตวั สามารถ
อธิบายการเปล่ียนแปลงของตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลการบริหารวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ไดถึ้งร้อยละ 75.7 แสดงวา่ยงัมีปัจจยัดา้นอ่ืนท่ีไม่ไดน้ ามาพิจารณาอีกร้อยละ 24.3 
ท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร และสมการท่ีได้วิเคราะห์
ถดถอยพหุแบบขั้นตอน (Step wise) ท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติ มีค่าผิดพลาดของการคาดประมาณดว้ย
สมการ (Standard Error of the Estimate) เก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร เท่ากบั 11.33 
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ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 ปัญหา อุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 
วิเคราะห์การตอบค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและประสิทธิผลในการบริหารวัด

ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษามีดังนี ้
1.ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลจากพระภิกษุสามเณรท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง 258 รูป ซ่ึงตอบ

ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 6 ดา้น คือ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกั
คุณธรรม  ดา้นหลกัความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า  ผลปรากกฎวา่มีผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัความรับผิดชอบเท่านั้น จ านวน 5 รูป  
พอสรุปไดด้งัน้ี 

1.1 ดา้นการมีส่วนร่วม ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่  การปกครองของวดั
บางวดัในเขตบางพลดั  ยงัขาดการกระจายอ านาจ  คือยงัรวมศูนยก์ลางอ านาจอยูท่ี่พระภิกษุรูปเดียว 
และไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  มีจ านวน 5  รูป คิดเป็นร้อยละ 100   

เสนอแนะใหก้ารปกครองคณะสงฆใ์นเขตบางพลดั ควรเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
โดยมีการกระจายอ านาจให้พระลูกวดัทุกรูปไดร่้วมปฏิบติัหนา้ท่ี  และเนน้การมีส่วนร่วมของพระ
ลูกวดัในการปฏิบัติงาน อันจะน ามาซ่ึงการร่วมแรงร่วมใจสมคัรสมานสามัคคีเป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนัในการปฏิบติักิจการคณะสงฆสื์บไป  

2.ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มูลจากพระภิกษุสามเณรท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง 258 รูป ซ่ึงตอบ
ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารวดั 6 ประการ คือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผ ่
ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์      
ผลปรากฏว่ามีผูต้อบแบบสอบถามเพียง 3 ด้าน คือ ด้านการปกครอง  ด้านการเผยแผ่  ด้าน       
ศาสนศึกษา  จ  านวน 27 รูป พอสรุปไดด้งัน้ี 

2.1ดา้นการปกครอง ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า พระภิกษุสามเณรใน
เขตบางพลดั ยงัขาดความสามคัคีกนั  บางวดัยงัมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ไม่มีความสามคัคี จ  านวน 
12 รูป คิดเป็นร้อยละ 44.4 

เสนอแนะใหก้ารบริหารวดัในเขตบางพลดั ควรมีการประชุมกนัระหวา่งวดัในเขต
บางพลดัเป็นนิตย ์ เพื่อท าใหเ้กิดการสามคัคีกนั และร่วมท ากิจกรรมส าหรับเขตดว้ยกนั อนัจะน ามา
ซ่ึงแนวคิดการแกปั้ญหาต่าง ๆ และร่วมกนัช่วยจรรโลงพุทธศาสนาใหย้ ัง่ยนืยิง่ข้ึนไป 

2.2ดา้นการเผยแผ ่ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา่ พระภิกษุสามเณรในเขต
บางพลดั ผูท่ี้ท  าการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาไดโ้ดดเด่นและเป็นท่ีรู้จกัของญาติโยมสาธุชนทัว่ไปนั้น
มีจ านวนนอ้ย  จึงท าใหพุ้ทธศาสนิกชนในเขตบางพลดัเองก็ดี  พุทธศาสนิกชนทัว่ไปก็ดีขาดความรู้
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ความเขา้ใจในเร่ืองธรรมะ การปฏิบติัธรรม และเร่ืองของพิธีกรรมทางศาสนาอีกมาก จ านวน 8 รูป 
คิดเป็นร้อยละ 29.6 

เสนอแนะใหก้ารบริหารวดัในเขตบางพลดั ควรมีการจดัตั้งศูนยว์ทิยุ และไดนิ้มนต์
พระภิกษุสามเณรในเขตบางพลดัทุกวดั วดัละ 1 รูป ไปเทศนาผลดัเปล่ียนกนัทุกสัปดาห์ เพื่อเป็น
การสร้างศาสนทายาทในการเผยแผพุ่ทธศาสนา  และเป็นการประกาศศาสนาให้ทัว่ถึงแก่ประชาชน
ทัว่ไป 

2.3ดา้นการศาสนศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า เจา้คณะผูป้กครอง
บางวดัในเขตบางพลัดยงัขาดการดูแลเอาใจใส่ และขาดการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
พระภิกษุสามเณรในสังกดัการปกครองของตน  จ านวน 7 รูป คิดเป็นร้อยละ 26 

เสนอแนะให้การบริหารวดัในเขตบางพลัด ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาของพระภิกษุสามเณรให้ไดรั้บการศึกษาทั้งทางธรรม ซ่ึงจะท าให้พระภิกษุสามเณรได้
เรียนรู้ธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ อีกทั้งควรสนบัสนุนให้พระภิกษุสามเณรไดเ้รียนรู้หลกัการ 
วชิาการทางโลก เพื่อน าวชิาความรู้เหล่านั้นมาประยกุตใ์ชก้บัการเผยแผธ่รรมให้แก่สาธุชนทัว่ไปได้
รับทราบ อนัจะน ามาซ่ึงการสืบทอดอายพุระพุทธศาสนาสืบต่อไป 
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 บทที่ 5   
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดัใน          
เขตบางพลัด  กรุงเทพมหานคร  มีการด าเนินการวิจยัโดยวิธีการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ดงัต่อไปน้ี 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1.เพื่อศึกษาระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
  2.เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
 3.เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั  
กรุงเทพมหานคร 
 4.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวดัใน          
เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
 

วธิีการด าเนินการวจิัย 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีมีการส ารวจความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่อาศยัในวดัในสังกดั
การปกครองคณะสงฆ์เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร จ านวน 724 รูป  เพื่อหาความสัมพนัธ์ของ
ธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  โดยใช้ตวัช้ีวดั   
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลักความโปร่งใส   
หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความคุม้ค่า  และประสิทธิผลในการบริหารงานวดั 
6 ดา้นคือ ดา้นการปกครอง  ดา้นการเผยแผ ่ ดา้นการศาสนศึกษา  ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  ดา้น
สาธารณูปการ  ดา้นสาธารณสงเคราะห์ ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งในคร้ังน้ี คือ พระภิกษุสามเณรท่ีอยูอ่าศยัใน
วดัในสังกดัการปกครองคณะสงฆ์เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร จ านวน  724 รูป ก าหนดกลุ่ม
ตวัอย่างโดยใช้สูตร ทาโร่ ยามาเน่ ได้กลุ่มตวัอย่างทั้งส้ินจ านวน 258 รูป เคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถาม น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป โดยใช้สถิติ
พรรณนาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติการวิเคราะห์การถดถอยพหุ 
เพื่อทดสอบสมมติฐาน 
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สรุปผลการวจิัย 
 จากการศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัใน          
เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร สรุปผลดงัน้ี 
   1. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่กลุ่มตวัอยา่งเป็น
เป็นพระภิกษุโดยมีอายุอยูใ่นช่วง 18 - 25 ปี มีพรรษา 1-5 พรรษา มีการศึกษาจบนกัธรรมชั้นเอก   
โดยส่วนมากแล้วไม่ได้ศึกษาแผนกเปรียญธรรม แต่กลับพบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนมากเรียนสาย
สามัญจบปริญญาตรี และกลุ่มตัวอย่างส่วนมากเป็นพระลูกวดั โดยอยู่อาศัยในวดัราษฎร์เป็น
ส่วนมาก และส่วนใหญ่อยูใ่นวดัท่ีมีขนาดใหญ่ คือวดัท่ีมีพระภิกษุสามเณร 21 รูปข้ึนไป 

2. ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ทั้ง 6 ด้านเม่ือ
พิจารณาในภาพรวม พบว่ามีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง โดยธรรมาภิบาลท่ีมีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด คือ ดา้นหลกัคุณธรรม รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัดา้นหลกัความคุม้ค่า และดา้นหลกั
ความโปร่งใส มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด    

2.1 ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ดา้นหลกั
นิติธรรม เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่ามีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง คือ การบริหารงาน
ของวดัมีความชัดเจนตามพระราชบัญญัติและกฎระเบียบมหาเถระสมาคมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด   
รองลงมาคือขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัมีการออกกฎระเบียบในการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะตามหลกั
พระธรรมวินยั  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัการบริหารแบบกระจายอ านาจสู่สายบงัคบั
บญัชา ไม่รวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่รูปใดรูปหน่ึงมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 

2.2 ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ดา้นหลกั
คุณธรรม เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบวา่ มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
คือ ผูบ้ริหารของวดัปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก รองลงมา
คือวดัมีการส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนไดต้ั้งมัน่อยู่ในศีลธรรมอนัดีงาม มีธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดบัมาก และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดมี้กิจกรรมสร้างความสามคัคีแก่พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่
ในวดัอยูเ่สมอมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง   

2.3 ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ดา้นหลกั
ความโปร่งใส  เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่ามีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง โดยข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ การบริหารงานของวดัเป็นไปอยา่งเปิดเผย และชดัเจนทุกขั้นตอน มีธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับปานกลาง  รองลงมาคือการจดัซ้ือ-จดัจ้างต่างๆ ของวดัเป็นไปด้วยความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้ มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดเ้ปิดเผยขอ้มูล
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ข่าวสาร เช่น บญัชีรายรับ-รายจ่ายของวดัให้ประชาชนนอกวดัไดรั้บรู้รับทราบโดยทัว่ถึงมีค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.4 ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ด้าน
หลกัการมีส่วนร่วม  เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบวา่มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ การบริหารงานของวดัเป็นไปแบบมีส่วนร่วม โดยให้พระภิกษุสามเณรในวดัได้
มีโอกาสปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัให้มีการประชุมพระภิกษุสามเณรภายในวดัเป็นประจ า  มีธรรมาภิบาลอยู่
ในระดบัปานกลาง  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมเสนอความ
คิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดในวดัมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.5 ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ดา้นหลกั
ความรับผิดชอบ  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัปานกลาง  โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารงานวดัมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีธรรมาภิบาลอยู่
ในระดบัมาก รองลงมาคือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดมี้การวางแผนการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ 
อย่างเป็นรูปธรรม มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดติ้ดตั้ง
ระบบความปลอดภยัภายในวดัอยา่งทัว่ถึงมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.6 ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร  ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดคือ วดัไดส้ร้างถาวรวตัถุข้ึนโดยค านึงถึงประโยชน์การใชส้อยอยา่งคุม้ค่ามีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มี
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก รองลงมาคือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้จดัการใช้ประโยชน์พื้นท่ี
ภายในวดัอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดั
มีการรณรงค์ให้พระภิกษุสามเณรมองเห็นคุณค่าและประโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยู่ของวดัมี
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีมีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

3. ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ดา้น เม่ือ
พิจารณาในภาพรวม พบวา่มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ  ดา้น
สาธารณูปการมีค่าเฉล่ียสูงสุด  มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก  รองลงมาคือ ด้านการเผยแผ่  มี
ประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  และดา้นศึกษาสงเคราะห์มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 
  3.1 ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร ดา้นการ
ปกครอง  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดคือ วดัได้จัดโครงสร้างคณะกรรมการบริหารวดัอย่างเป็นรูปธรรมมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มี
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ประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก รองลงมาคือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัมีการปกครอง ดูแล สอดส่อง 
พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดั ให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งมหาเถร
สมาคม มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัมีการดูแล ควบคุม ประชาชน
ท่ีเขา้มาในวดัใหป้ฏิบติัตามกฎระเบียบต่าง ๆ ของวดัอยา่งเคร่งครัดมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผล
อยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.2 ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร ดา้นการ
เผยแผ ่ เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 
วดัไดจ้ดักิจกรรมในวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนาเช่น มาฆบูชา วิสาขบูชา อาสาฬหบูชา มีค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด  มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดักิจกรรมรักษาศีล
อุโบสถทุกวนัพระ  มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัโครงการ
บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เพื่ออบรมศีลธรรมอนัดีงาม และส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เป็นประจ า มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.3 ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ด้าน
การศาสนศึกษา  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือวดัไดจ้ดัการศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนกธรรมแก่พระภิกษุสามเณร
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดเ้ปิดโอกาส
ใหพ้ระภิกษุสามเณรศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนกสามญั มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  
และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดมี้การจดัตั้งกองทุนเพื่อศึกษาพระปริยติัธรรมไวมี้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.4 ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยขอ้ท่ี
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือวดัได้จดักิจกรรมการศึกษา เพื่อปลูกฝังจริยธรรมและต่อต้านส่ิงเสพติดแก่
เยาวชนมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดั
ไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑ์ในวดั มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปานกลาง และขอ้ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยก์ารศึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยแ์ก่เยาวชนทัว่ไปมี
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

3.5 ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร ดา้นการ
สาธารณูปการ  เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบวา่ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดคือ วดัไดดู้แล ซ่อมแซม และปฏิสังขรณ์โบราณสถาน  อาคารวตัถุท่ีทรุดโทรมเพื่อให้เกิดความ
คงทนและเป็นท่ีควรแก่การเคารพบูชามีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก  รองลงมา
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คือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้พุทธศาสนิกชนท่ีเล่ือมใสร่วมเป็นเจา้ภาพสมทบ
ทุนบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุมีประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก  และขอ้ความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัได้
รณรงคใ์หพ้ระภิกษุสามเณรและชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติัของวดัมีค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก 

3.6 ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร ดา้นการ
สาธารณสงเคราะห์เม่ือพิจารณาในภาพรวมพบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ วดัไดจ้ดัสถานท่ีบ าเพญ็กุศลในวาระโอกาสต่าง ๆ แก่ประชาชนอยา่งเหมาะสมมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  รองลงมาคือความคิดเห็นเก่ียวกบัวดัไดส้งเคราะห์
พระภิกษุสามเณรท่ีอาพาธ ประสบภยัธรรมชาติ และขาดแคลนอยา่งเหมาะสม  มีประสิทธิผลอยูใ่น
ระดับปานกลาง  และข้อความคิดเห็นเก่ียวกับวดัได้จดัตั้ งมูลนิธิ เพื่อช่วยสร้างสถานท่ีอนัเป็น
สาธารณประโยชน์ตามความเหมาะสมมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

4. ความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารว ัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ผลจากการวเิคราะห์ในตวัแปรอิสระ  6  ตวั พบวา่ตวัแปรอิสระ 5 ตวั มีผลเชิงบวก
ต่อตวัแปรตามเรียงตามล าดบัค่าสัมประสิทธ์ิของการถดถอยจากมากไปหานอ้ย คือ หลกัความคุม้ค่า  
หลักความรับผิดชอบ  หลกัการมีส่วนร่วม  หลักคุณธรรม  และหลักนิติธรรม  ตวัแปร 5 ตวั  
สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม คือ ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร ได้ถึงร้อยละ 75.7 แสดงว่ายงัมีปัจจยัด้านอ่ืนท่ีไม่ได้น ามาพิจารณาอีกร้อยละ  
24.3 ท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  และสมการท่ีได้
วิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั้นตอน (Step wise) ท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .000 มีค่าผิดพลาดของการ
คาดประมาณดว้ยสมการ (Standard Error of the Estimate) เก่ียวกบัประสิทธิผลการบริหารวดัใน
เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร เท่ากบั 11.33 
 

อภิปรายผล 
ในการวจิยัคร้ังน้ีขออภิปรายผลการวจิยัมีรายละเอียดดงัน้ี 
1.ธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขตบางพลัด  กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมมี          

ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยพบวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดั ก็ไดมี้
การน าเอาหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลกัการบริหารองค์การสมยัใหม่มาใช้ร่วมกบัการบริหารวดั 
เพราะเช่ือวา่เป็นหลกัการท่ีมีประโยชน์และมีส่วนช่วยให้วดัพฒันาไดอ้ยา่งแทจ้ริงซ่ึงสามารถใช้ได้
กบัทุกองค์การ ซ่ึงอารยา  กอบความดี (2551) ไดก้ล่าวไวว้า่ องคป์ระกอบและกลไกการบริหารวดั
แต่ละแห่งสามารถประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารวดัได้อย่างเหมาะสมโดยใช้
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หลกัธรรมวินยัน าหน้า ใช้หลกัธรรมค าสอนของพระพุทธเจา้เป็นตน้แบบ หากมีปัญหาการจดัการ
ทางสังคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาล เพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาได้อย่าง
กลมกลืนและสอดคลอ้งสถาบนัการวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ ไดใ้ห้ความหมาย ธรรมาภิบาล ไว้
วา่คือ การจดัการบริหารประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดา้น และทุก ๆ ระดบั รวมถึงการจดัการระบบองคก์าร
และกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องค์การของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ การ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน องค์การท่ีไม่ใช่รัฐบาล องค์การของเอกชน ชมรมและ
สมาคมเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (สถาบนัการวิจยัเพื่อการ
พฒันาประเทศ,2542)  ดงันั้นหลกัธรรมาภิบาลจึงสามารถใชไ้ดก้บัทุกหน่วยงานและในทางปฏิบติั
หากสามารถรณรงค์ส่งเสริมให้วดัทุกวดัในเขตบางพลัด ได้มีการน าเอาหลักธรรมาภิบาลไป
ประยุกต์ใช้กบัการบริหารวดั ก็จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาวดั รวมทั้งจะเป็นแบบอย่างท่ีดีให้
ชุมชนใกลว้ดัท าให้ชุมชนไดเ้รียนรู้และน าไปพฒันาชุมชนอีกทาง ส าหรับงานวิจยัคร้ังน้ีก าหนด
หลกัธรรมาภิบาลในการศึกษาประกอบด้วย หลกันิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  
หลกัความรับผดิชอบ  หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระมหาบณัฑิต  นิสาภยั (2550) ซ่ึงพบวา่ หลกัธรรมาภิบาล
กบัการบริการจดัการวดัในดา้นต่าง ๆ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง หลกัคุณธรรมมีธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับมาก เน่ืองจากพระสงฆ์มีความสามารถพร้อม เพียงพอ ส่วนหลักความคุ้มค่า หลัก      
นิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความโปร่งใส  มีธรรมาภิบาลในระดบั
ปานกลางเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย และสอดคล้องกบัพระอธิการผจญ อาจาโร  (ทนันจง ) 
(2553) ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล เจา้อาวาส   รองเจา้
อาวาส และพระลูกวดั มีสภาพปัญหาในการบริหารจดัการวดัโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล   ในระดบั
นอ้ย –ปานกลาง และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของจนัทรมงคล  พนัธ์ุพาณิชย ์(2553) ซ่ึงพบวา่ 1.การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล้ินฟ้า อ าเภอจตุรพกัตรพิมาน 
จงัหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บา้น โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือ
จ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัปานกลางทั้ง 6 ด้าน เรียงล าดบั จากค่าเฉล่ียมากไปน้อย 
ได้แก่  ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลกัความรับผิดชอบ  ด้านหลักความมีส่วนร่วม ด้านหลกัความ
โปร่งใส  และดา้นหลกัความคุม้ค่า 

ในทรรศนะของผูว้ิจยัเห็นวา่ ธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั โดยภาพรวมมี

ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง  เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดั โดย

ส่วนมากแล้วยงัไม่ค่อยคุ้นเคยและเข้าใจเก่ียวกบัหลักธรรมาภิบาลอย่างถ่องแท้ เพราะว่าหลัก     

ธรรมาภิบาลน้ียงัถือได้ว่าเป็นหลักการบริหารองค์การแบบใหม่ท่ีใช้ส าหรับควบคุมการทุจริต



152 

 

คอรัปชัน่ของภาครัฐและเอกชน  แต่ทว่าการบริหารวดันั้นไดแ้ยกออกจากการบริหารของภาครัฐ

โดยส้ินเชิง คือ ไม่มีความเก่ียวเน่ืองกนั เพราะวา่การบริหารวดัในประเทศไทยนั้นไดย้ึดเอาหลกัการ

บริหารตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดให้เจา้อาวาสมี

หน้าท่ีบ ารุงรักษาวดัและจดักิจการศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปด้วยดี  ปกครองและสอดส่อง

บรรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีอยู่หรือท่ีพ  านกัอาศยัอยู่ในวดันั้นให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินยั กฎมหาเถร

สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งมหาเถรสมาคม ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการ

วดัในเขตบางพลดัไดบ้ริหารวดัดีอยูแ่ลว้ และยงัไดย้ึดหลกัการบริหารตามเดิมไวจึ้งไม่ไดป้ระยุกต์

แนวคิดหลักธรรมาภิบาลอนัเป็นการบริหารภาครัฐสมยัใหม่เข้าไปใช้ในการบริหารวดัมากนัก  

ดังนั้ นผลการวิจัยจึงท าให้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด  โดยภาพรวมมี         

ธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง และสามารถอภิปรายเป็นรายดา้นดงัต่อไปน้ี 

1.1ด้านหลักนิติธรรม พบว่า  ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่าผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการบริหารงานของวัดได้ด า เ นินการบริหารงานเพื่อให้ เ กิดความชัดเจนตาม
พระราชบญัญติัและกฎระเบียบมหาเถระสมาคม และในการบริหารจดัการวดันั้นก็เป็นไปแบบ
กระจายอ านาจสู่สายบงัคบับญัชา ไม่รวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ภิกษุรูปใดรูปหน่ึง อน่ึงในแต่ละวดัก็มีการ
ออกกฎระเบียบในการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะตามหลกัพระธรรมวินยั ซ่ึงมีการติดตาม ควบคุม ดูแล 
ความประพฤติของพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบติัตามกรอบพระธรรมวินยัอยู่ตลอดเวลา และเม่ือเกิด
ความขดัแยง้ (อธิกรณ์) ข้ึนในหมู่คณะ  ผูบ้ริหารวดัก็สามารถระงบัความขดัแยง้ (อธิกรณ์) ท่ีเกิดข้ึน
ได้อย่างเท่ียงธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับส านักงานข้าราชการพลเรือนท่ีเห็นว่า หลักนิติธรรม
ประกอบดว้ยกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดี และลงโทษคน
ไม่ดีได ้มีการปฏิรูประเบียบกฎหมายอย่างสม ่าเสมอ เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และการด าเนินงานของกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็วมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบ
ได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี, 2544, น.49) 

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของพระมหาบัณฑิต นิสาภัย (2550) ซ่ึงพบว่า ในด้านความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการวดัตามหลกันิติธรรม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งมีความคิดเห็นวา่ พระสงฆมี์ความสามารถในการขวนขวายใฝ่ศึกษาพระธรรมวินยัตามหลกั
อรรถประโยชน์ของบรรพชิตในทางพระพุทธศาสนา และวดัจดัให้มีการอบรมศีลธรรมพระวินัย
บญัญติัแก่พระภิกษุสามเณรอยู่ในระดบัมาก และนอกนั้นอยู่ในระดบัปานกลาง ได้แก่พระสงฆ์
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ปฏิบติัตนใหเ้ป็นตวัอยา่งทางดา้นศีลธรรมช้ีแนะความถูกตอ้งของพระธรรมวินยัแก่พระภิกษุผูบ้วช
ใหม่ใหเ้กิดความเขา้ใจ และสามารถน าไปปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความส ารวมดา้นกาย วาจาและใจ 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด ด้านหลัก    
นิติธรรมนั้น  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารงานวดัทุกวดั มีการใชห้ลกั
นิติธรรมผ่านการใช้พระราชบัญญัติและกฎระเบียบมหาเถระสมาคม  เพื่อใช้ติดตาม และ
ควบคุมดูแลความประพฤติของพระภิกษุสามเณรใหป้ฏิบติัตามกรอบพระธรรมวินยัเป็นหลกัปฏิบติั
กนัเป็นประจ าทุกวดั  แต่ถึงกระนั้น บางวดัท่ีมีพระภิกษุสามเณรอยู่เป็นจ านวนมาก ผูบ้ริหารไม่
สามารถควบคุม ดูแลทัว่ถึงทุกรูป  จึงท าให้มีพระภิกษุสามเณรบางรูป  ประพฤติปฏิบติัตนผิด
กฎระเบียบของวดันั้น ๆ อยู่  จึงท าให้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั ดา้นหลกั  
นิติธรรม มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

1.2ด้านหลักคุณธรรม  พบว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวัดในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก โดยพบว่าผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
บริหารงานของวดัไดท้  าการบริหารงานโดยยึดมัน่ในความ ซ่ือสัตย ์สุจริต มีการจดักิจกรรมรณรงค์
ให้พระภิกษุสามเณรในวดัยึดมัน่ในความถูกตอ้งในการปฏิบติัหน้าท่ีของตนให้เป็นแบบอย่างแก่
สังคม โดยท่ีผูบ้ริหารและคณะกรรมการบริหารวดัเองก็ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม และได้
มีการจดักิจกรรมสร้างความสามคัคีแก่พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดั และมีการส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงวดัไดต้ั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรมอนัดีงามอยูเ่สมอ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีไดก้ล่าวว่า หลกั
คุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ ยึดถือหลกัน้ีในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อม
กนัเพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินยั ประกอบวิชาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจ าชาติ 

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของรัฐพล  เย็นใจมา (2553) ซ่ึงพบว่า หลักธรรมาภิบาล เป็น
แนวคิดส่วนหน่ึงเกิดจากกระบวนการโลกาภิวฒัน์ เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีแนวคิดมาจาก
สังคมตะวนัตก เน้นหลกันิติธรรมและคุณธรรมน าหน้า เพื่อให้การบริหารงาน บริสุทธ์ิยุติธรรม 
โปร่งใส ถูกตอ้ง เหมาะสม เพื่อให้การบริหารจดัการองค์กรให้เกิดผลดีมีประสิทธิภาพท่ีสุด และ
สอดคล้องกับงานวิจยัของพระมหาเรือง  วิเวกรัมย ์(2552)  ซ่ึงพบว่า ระดบัความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
บุรีรัมย ์โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
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ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด ด้านหลัก
คุณธรรมนั้น มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดั 
ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของตนโดยยึดมัน่อยูใ่นความซ่ือสัตยสุ์จริตอนัเป็นหลกัธรรมประจ าใจอยูแ่ลว้ และ
สนบัสนุนใหพ้ระภิกษุสามเณรยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี  และไดเ้ผย
แผ่หลกัคุณธรรมนั้นแก่อุบาสก  อุบาสิกา และญาติโยมสาธุชนทัว่ไปไดป้ระพฤติปฏิบติัตาม อน่ึง
ผูบ้ริหารไดมี้การประชาสัมพนัธ์เผยแผผ่า่นส่ือสารต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชน
รุ่นใหม่ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและปฏิบติั ส าหรับใชด้ ารงตนอยูใ่นสังคมร่วมกบัผูอ่ื้นได้
อย่างมีความสุข ความสงบสืบต่อไป ดังนั้ นจึงท าให้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขต       
บางพลดั ดา้นหลกัคุณธรรมมีประสิทธิผลมาก 

1.3ด้านหลักความโปร่งใส  พบว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร  โดยภาพรวมมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง  โดยพบว่าผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการบริหารงานของวดัได้ท าการบริหารงานเป็นไปอย่างเปิดเผย มีความชัดเจนทุก
ขั้นตอน เช่น การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร บญัชีรายรับ-รายจ่ายของวดัให้พระภิกษุสามเณรภายในวดั
และประชาชนนอกวดัไดรั้บรู้รับทราบโดยทัว่ถึง และแสดงให้เห็นว่าการจดัซ้ือ-จดัจา้งต่าง ๆ ของ
วดันั้น เป็นไปดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้และยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มารับรู้ 
รับทราบการบริหารโครงการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในวดัไดต้ลอดทุกขั้นตอน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของอรพินท ์ สพโชคชยั (2541,อา้งถึงในสมบูรณ์  ศิริประชยั, 2552, ออนไลน์) ท่ีไดก้ล่าววา่ ความ
สุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือกลไกท่ีมีความสุจริต และโปร่งใส ซ่ึงรวมถึง
การมีระบบกติกาและการด าเนินงานท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงและไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารอยา่งเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด
ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตามผลได ้ 

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาบณัฑิต  นิสาภยั (2550)  ซ่ึงพบว่าในด้านความ
คิดเห็นเก่ียวกบัหลกัความโปร่งใสในการท างาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง กลุ่มตวัอยา่งมี
ความเห็นว่า มีการบริหารจดัการดว้ยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้และมีการมอบหมายงาน
เก่ียวกับการจดัการวดัอยู่ในระดับมาก นอกจากนั้นอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า วดัได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการวดัทั้งท่ีเป็นพระภิกษุและคฤหสัถ์เพื่อการตรวจสอบ หากมีเร่ืองราวท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหาย คณะท างานมีการด าเนินการตามกฎหมายขั้นเด็ดขาด โดยเฉพาะการแจ้งงบประมาณ
รายรับ-รายจ่ายประจ าปี ให้พระภิกษุสามเณรภายในวดัได้รับทราบและมีความรับผิดชอบหาก
ละเลยหรือการด าเนินงานมีความผดิพลาด 



155 

 

ในทศันะของผูว้จิยัเห็นวา่ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั ดา้นหลกัความ
โปร่งใสนั้ น มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง  เน่ืองจากว่าผู ้บริหารและคณะกรรมการ
บริหารงานของวดัต่าง ๆ ในเขตบางพลัดมีการด าเนินงานท่ีโปร่งใส มีความชัดเจนและเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสาร เช่น บญัชีรายรับ-รายจ่าย รวมทั้งค่าใช้จ่ายและหน้ีสินของทางวดัต่อประชาชนอยู่
เป็นประจ า  แต่ถึงกระนั้น ก็ยงัมีบางวดัท่ีมองเห็นว่า การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น บญัชีรายรับ-
รายจ่าย หรือค่าน ้ า-ค่าไฟของทางวดั เป็นตน้นั้น เป็นส่ิงไม่จ  าเป็นท่ีจะให้ประชาชนทัว่ไปตอ้งรับรู้
รับทราบ   ในขณะท่ีบางวดัท่ีมีพระภิกษุสามเณรจ านวนน้อย ขาดบุคลากรผูมี้ความสามารถท่ีจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดบนัทึกรายการต่าง ๆ ของวดัไว ้จึงท าให้ไม่มีการเปิดเผยขอ้มูลรายการต่าง ๆ 
แก่สาธุชนไดรั้บรู้รับทราบ  ดงันั้น จึงท าให้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั ดา้น
หลกัความโปร่งใสมีประสิทธิผลปานกลาง 

1.4ด้านหลักการมีส่วนร่วม  พบว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร  โดยรวมมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่าผู ้บริหารและ
คณะกรรมการบริหารงานของวดัไดมี้การด าเนินการบริหารงานของวดัให้เป็นไปแบบมีส่วนร่วม 
โดยใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัไดมี้โอกาสปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัและเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณร
และประชาชนในบริเวณใกลเ้คียงวดัไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายการพฒันา
ของวดั โดยมีการจดัประชุมพระภิกษุสามเณรภายในวดัเป็นประจ า  เพื่อให้การท างานในวดัมี
ลักษณะเป็นทีม ไม่แบ่งพรรค แบ่งพวก อันจะท าให้การท างานเกิดประสิทธิผลมากข้ึน  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของบุษบง ชยัเจริญวฒันะ ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วม (Participation) หลกั  
ธรรมาภิบาลขอ้น้ีอยู่บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุก
คนไม่ว่าจะประกอบอาชีพใด ต้องรู้จักสิทธิและการใช้สิทธิ ต้องต่ืนตวักระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ 
ตรวจสอบกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู ่สนบัสุนนการมีส่วน
ร่วมของคนอ่ืน สร้างภาคประชาชนและสังคมท่ีเขม้แข็ง มีทศันคติต่อส่วนรวมท่ีถูกต้อง และมี
คุณธรรม (บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ล้ี, 2544, น.49)    

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของพระมหาพุทธิวงศ์  นฏฺฐญฺญู (2551) ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า 
หลกัการมีส่วนร่วม วดัได้จดัรูปแบบการปกครองภายในแบบกระจายอ านาจอ านาจหน้าท่ีไปยงั
พระภิกษุรูปอ่ืน ๆ อนัเป็นไปตามภารกิจของคณะสงฆ์ ทั้ง 6 ประการ กบัอีก 5 สายงาน เพื่อเปิด
โอกาสให้พระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถไดเ้ขา้มามีบทบาท มีส่วนร่วมในการบริหารงานคณะ
สงฆ์ของวดัและสอดคล้องกับพระมหาบณัฑิต  นิสาภยั (2550) ซ่ึงพบว่า ในด้านความคิดเห็น
เก่ียวกับหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการวดั โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง กลุ่ม
ตวัอย่างมีความเห็นว่า วดัจดัให้มีการอบรม และปฏิบติัธรรมให้แก่เยาวชนทัว่ไป มีการบริหาร
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จดัการวดั แบบมีส่วนร่วมระหว่างวดั บา้น โรงเรียน มีการจดัการอบรมผูป้ฏิบติังานแทน ซ่ึงมี
เครือข่ายเช่ือมสัมพนัธ์ทางด้านขอ้มูลข่าวมสาร อนัจะก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว และกลุ่ม
ตวัอย่างยงัช้ีให้เห็นว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมเต็มท่ีในการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียน แนะน า
เก่ียวกบัหลกัสูตรในทางพระพุทธศาสนาในแต่ละช่วงอายุของเด็กนกัเรียนและการท างานเป็นแบบ
มีส่วนร่วมสามคัคี 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นวา่ ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั ดา้นหลกัการ
มีส่วนร่วมนั้น มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากว่าผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
บริหารงานของวดัต่าง ๆ ในเขตบางพลดันั้น บางวดัไดเ้ปิดโอกาสใหท้ั้งพระภิกษุสามเณรในวดัและ
ประชนภายนอกไดมี้ส่วนร่วมและมีบทบาทในการวางแผนแนวทางในการบริหารจดัการวดัและ
ช่วยกนัแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานของทางวดัอย่างเปิดกวา้ง แต่ถึง
กระนั้นบางวดัก็ไม่ไดเ้ปิดโอกาสเช่นนั้นให้แก่พระภิกษุสามเณรในวดัและประชาชนทัว่ไป เพราะ
ผูบ้ริหารคิดวา่การบริหารงานนั้นเป็นอ านาจหนา้ท่ีของภิกษุผูเ้ป็นเจา้อาวาสรูปเดียว ส่วนพระภิกษุ
สามเณรและประชาชนทัว่ไปมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัหรือจดัการตามค าสั่งของเจา้อาวาสเท่านั้นไม่มี
ส่วนร่วมในการเสนอแผนการหรือแนวทางในการด าเนินงานต่าง ๆ ได้  ในขณะท่ีบางวดัก็มีการ
บริหารงานภายในของวดัดีอยู่แลว้  จึงท าให้ประชาชนหรือสาธุชนทัว่ไปไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็นในการปฏิบติัหน้าท่ีต่าง ๆ จึงท าให้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขต   
บางพลดั ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมมีประสิทธิผลปานกลาง 

1.5ด้านหลกัความรับผิดชอบ พบว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่าผู ้บริหารและ
คณะกรรมการบริหารงานของวดั มีการบริหารงานด้วยความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  มีการวาง
แผนการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ อย่างเหมาะสม โดยให้ความสนใจและใส่ใจต่อปัญหาต่าง ๆ 
ของพระภิกษุสามเณรในวดัเป็นอยา่งดี และมีการจดัการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ติดตั้งระบบ
ความปลอดภยัภายในวดัอยา่งทัว่ถึง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอรพินท ์ สพโชคชยั (2541,อา้งถึง
ในสมบูรณ์   ศิ ริประชัย ,2552,ออนไลน์ )  ท่ีได้ก ล่ าวว่าพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Accountability) คือกลไกท่ีมีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการ
จดัองคก์รหรือการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เนน้การด าเนินงานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ 
ในสังคมอย่างเป็นธรรม และสอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ หลกัความ
รับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
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ปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระมหาบณัฑิต  นิสาภยั (2550)  พบวา่ในดา้นความคิดเห็น
เก่ียวกบัหลกัความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่า 
พระสงฆ์ได้รับฟังเหตุผลและให้ค  าแนะน าเป็นท่ีปรึกษาในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ แก่ประชาชน 
และจดัตั้ งศูนยท่ี์ปรึกษาแก้ไขปัญหาสังคมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการบริหาร
จดัการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 

ในทศันะของผูว้ิจยัพบว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั ด้านหลัก 

ความรับผิดชอบนั้น  มีประสิทธิผลปานกลาง เน่ืองจากว่าผูบ้ริหารวดัมีการบริหารงานดว้ยความ

รับผิดชอบต่อหน้าท่ี  มีการวางแผนการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ อย่างเหมาะสม โดยให้ความ

สนใจและใส่ใจต่อปัญหาต่าง ๆ ของพระภิกษุสามเณรในวดัเป็นอยา่งดี แต่ถึงกระนั้นผูบ้ริหารวดัใน

เขตบางพลดับางวดั ยงัขาดความใส่ใจและเอาใจใส่ต่อปัญหาต่าง ๆ ของพระภิกษุสามเณร มีการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบไม่ทัว่ถึงทุกพื้นท่ี  มีการจดัการโครงการต่าง ๆ เช่น สาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐานและระบบความปลอดภยัไม่ทัว่ถึงเพราะขาดงบประมาณในการจดัการดูแล  และบางคร้ัง

ผูบ้ริหารวดัในเขตบางพลดับางวดัมีภารกิจท่ีจะตอ้งออกไปปฏิบติัศาสนกิจในภายนอกเป็นประจ า 

จึงท าให้ไม่มีเวลาดูแลรับผิดชอบภายในวดัได้ทัว่ถึง ดังนั้นจึงท าให้ธรรมาภิบาลในการบริหาร

งานวดัในเขตบางพลดั ดา้นหลกัความรับผดิชอบมีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 1.6ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวัดในเขตบางพลัด 

กรุงเทพมหานคร โดยรวมมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก โดยพบว่าผูบ้ริหารและคณะกรรมการ

บริหารงานของวดันั้น ได้ใช้ทรัพยากรและงบประมาณท่ีมีอยู่ในวดัอย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์

สูงสุด  เช่น จดัการพื้นท่ีการใช้สอยภายในวดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมอย่างเหมาะสม

และคุม้ค่า  โดยมีการรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้พระภิกษุสามเณรมองเห็นคุณค่าและประโยชน์

ในการใชส้อยพลงังานและทรัพยากรท่ีมีอยูข่องวดัอยา่งคุม้ค่าและประหยดั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี (อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35) ท่ีกล่าววา่หลกัความคุม้ค่า 

ได้แก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดย

รณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอย่างคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้บริการท่ีมีคุณภาพสามารถ

แข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระมหาปริวฒัน์  ฐิตวิริโย (2553)  ซ่ึงพบว่า  พระภิกษุมี

ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการวดัตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวดัในเขตอ าเภอบางบวัทอง 

จงัหวดันนทบุรี แบ่งตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (   = 3.84) และเม่ือ

พิจารณาเป็นรายด้านแล้ว พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวดัตามหลัก          

ธรรมาภิบาล ในด้านหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกั

ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน และสอดคล้องกับงานวิจยัของ    

พระมหาเรือง  วิเวกรัมย ์(2552)   ซ่ึงพบวา่ ระดบัความคิดเห็นของพระสงฆท่ี์มีต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยรวมและรายดา้นอยูใ่น

ระดบัมาก ทุกดา้น 

ในทศันะของผูว้จิยัเห็นวา่ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั ดา้นหลกัความ

คุม้ค่านั้น  มีธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการบริหารงานของวดั

ต่าง ๆ ในเขตบางพลดันั้น ไดมี้การบริหารจดัการวดัโดยยึดหลกัความคุม้ค่า คือจดัการใชส้อยพื้นท่ี

ภายในวดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และมีการจดัการงานวดัโดยยดึหลกัความประหยดัเป็นส าคญั  เช่น

จดังานวดัโดยไม่เน้นมหรสพสมโภช เป็นตน้  อน่ึงทางผูบ้ริหารเองก็ได้ประชาสัมพนัธ์บอกแก่

พระภิกษุสามเณรในวดัใหช่้วยกนัประหยดัค่าน ้า-ค่าไฟวดัช่วยกนั  และรณรงคใ์ห้ใชส้อยทรัพยากร

ท่ีมีอยู่ในวดัให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  ดงันั้นจึงท าให้ธรรมาภิบาลในการบริหารงานวดัในเขต     

บางพลดั ดา้นหลกัความคุม้ค่ามีประสิทธิผลมาก 

2.ประสิทธิผลในการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด  กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมมี

ประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่า การบริหารงานวัดนั้ นเป็นส่ิงท่ีต้องใช้ความ

ละเอียดอ่อนในการปฏิบติัหน้าท่ีเพราะว่าผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร

จัดการวดัอันเป็นหน้าท่ีหลักโดยตรงของเจ้าอาวาสท่ีจะต้องกระท าตามมาตราท่ี 37 ตาม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดให้เจา้อาวาสมีหน้าท่ี

บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี ปกครองและสอดส่องบรรพชิต

และคฤหัสถ์ท่ีอยู่หรือท่ีพ  านักอาศยัอยู่ในวดันั้นให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 

ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งมหาเถรสมาคม เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินยั

แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ และให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  ซ่ึงสอดคล้องกับ
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กรมการศาสนา (2540) ท่ีได้กล่าวไวว้่า เจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการระดับวดัเป็นผูน้ าของ

พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่ในวดั เจา้อาวาสจึงมีความส าคญัท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรือง 

สันติสุข และความมัน่คงของวดั โดยท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหารกิจการต่าง ๆ ของวดั เป็นผูป้กครอง

บงัคบับญัชา ก ากบั ดูแล แนะน าสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและฆราวาสผูอ้ยู่ในวดัให้มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรมอนัดีให้มีความสมคัรสมานปรองดองกนั ให้ร่วมแรงร่วม

ใจกนัปฏิบติัศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของวดัให้ส าเร็จไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพ

สูงสุด และให้วดัมีความเจริญรุ่งเรืองถาวรมัน่คง เป็นศูนยก์ลางชุมชนในการให้การศึกษาอบรม

ศีลธรรมจริยธรรม และวิปัสสนากรรมฐาน แก่ชุมชน และประชาชนทั้งใกลแ้ละไกล ให้เป็นท่ีพึ่ง

ทางใจแก่สาธุชน ไดอ้ย่างแทจ้ริง เจา้อาวาสตอ้งมีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและจดัการวดั 

นอกจากจะมีทั้งศาสตร์และศิลป์แลว้ ในการบริหารและการจดัการวดัจะตอ้งประกอบดว้ยการวาง

แผนการจดัการองคก์าร การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน 

และการงบประมาณ เพื่อให้การบริหารและการจดัการของวดัด าเนินการไปในเชิงรุกและได้ผล

เตม็ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีไดย้ึดหลกัภารกิจอนัเป็นหนา้ท่ีของเจา้อาวาสตาม

มาตรา 37 และอ านาจเจา้อาวาสในมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2535  ทั้ง  6  ดา้น คือ ดา้นการปกครอง  ดา้นการเผยแผ ่ 

ดา้นการศาสนศึกษา  ดา้นการศึกษาสงเคราะห์  ดา้นสาธารณูปการ  และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระสุพิศ  วนัทะวงษ์ (2551)  ซ่ึงพบว่า 1.บทบาทเจา้อาวาส 
ในการบริหารจดัการวดัในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอขุนหาญ จงัหวดัศรีสะเกษ ทั้ง 6 ดา้น 
คือ ด้านการปกครอง  ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 
ดา้นการสาธารณูปการ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และยงั
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระครูสังฆรักษ์กฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ (2553) ซ่ึงพบว่า ประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานีนั้น ในภาพรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.45 และเม่ือจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่า ด้านการปกครองและด้าน
สาธารณูปการมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.75 และ 3.54 ตามล าดบั ส่วนดา้นอ่ืน ๆ 
ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัปานกลาง และสอดคลอ้งกบัพระพูลชยั  ขุนทอง (2550) ซ่ึง
พบว่า  การปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอวงัน ้ าเยน็โดยรวม และรายดา้น
ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง  
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ในทศันะของผูว้จิยัเห็นวา่ ประสิทธิผลการบริหารงานของวดัในเขตบางพลดั โดยภาพรวม
มีประสิทธิผลปานกลาง  เน่ืองจากผูบ้ริหารวดัในเขตบางพลดั  ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้อาวาสตาม
มาตรา 37 และอ านาจเจา้อาวาสในมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2535  ทั้ง  6  ดา้น คือ ดา้นการปกครอง  ดา้นการเผยแผ ่ 
ดา้นการศาสนศึกษา  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านสาธารณูปการ  ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 
ครบบริบูรณ์ดีทุกประการ แต่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดับางวดัยงัมีความรู้ความเขา้ใจในการ
บริหารจดัการภารกิจของวดัท่ีไม่มีความเช่ือมโยงกนั คือจดัระเบียบในการท างานไม่เป็นระบบ
เท่าท่ีควร ขาดการน าความรู้วิชาการสมยัใหม่มาประยุกต์ใช้กบัการบริหารจดัการวดั ดงัท่ีกรมการ
ศาสนา (2542, น.29) กล่าววา่ เจา้อาวาสตอ้งน าความรู้สมยัใหม่เขา้มามีบทบาทช่วยให้การบริหาร
วดัใหเ้จริญรุ่งเรืองยิ่งข้ึน ทนัสมยัข้ึน เจา้อาวาสจะตอ้งเป็นผูบ้ริหารของวดัและจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งเป็นระบบ มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล  วางโครงสร้างท่ีดี  รับฟังเสียงมหาชน และพร้อมท่ีจะปรับ
ระบบ และจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ในในกิจการของงานทั้งระบบ และตอ้งสามารถจดระเบียบการ
ท างานให้มีความเช่ือมโยงกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยใช้เครือข่ายในการท างานอยา่งครอบคลุม 
โดยเฉพาะจะตอ้งบริหารและจดัการกบัคนเป็นส าคญั เพราะคนจะท าให้อะไรเปล่ียนแปลงไปไดท้ั้ง
ทางดีและไม่ดี การท่ีใหพ้ฒันาคนนั้นเพราะคนเม่ือไดรั้บการพฒันาแลว้ ยอ่มสามรถท าอะไรถูกตอ้ง
ไดใ้นแก่นแทข้องพระพุทธศาสนา อีกทั้งวดัในเขตบางพลดัมีองค์ประกอบของวดั เช่น  บุคลากร 
งบประมาณ  และการบริหารจดัการ ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นจึงท าให้ประสิทธิผลในการบริหารวดัใน
เขตบางพลดั โดยภาพรวม พบวา่มีประสิทธิผลปานกลาง  

2 . 1ด้านการปกครอง  พบว่ า  ประ สิท ธิผลของการบริหารวัดใน เขตบางพลัด  
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่า  ผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการบริหารวดัในเขตบางพลดั ได้ปฏิบติัหน้าท่ีด้านการปกครองเป็นอย่างดี โดยการ
ปกครอง ดูแล สอดส่อง พระภิกษุสามเณรท่ีอยู่ในวดั ให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินัย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และค าสั่งมหาเถรสมาคม  มีการจดัโครงสร้างคณะกรรมการบริหารวดัอยา่งเป็นรูปธรรม 
และมีการดูแล ควบคุม ประชาชนท่ีเข้ามาในวดัให้ปฏิบติัตามกฎระเบียบต่าง ๆ ของวดัอย่าง
เคร่งครัด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชเมธากร (2543,น.154-155) ท่ีกล่าวเก่ียวกบัโครงสร้างดา้นการ
ปกครองพระพุทธศาสนาวา่ พระพุทธเจา้ทรงปกครองพระองคเ์ดียว โดยใช ้“ระบบธรรมาธิปไตย” 
ซ่ึงเป็นพุทธวธีิท่ียดึพระธรรมวินยัมาโดยตลอด มุ่งความถูกตอ้งตามพระธรรมวินยัขนบธรรมเนียม
เป็นหลักถือปฏิบติัเป็นแบบแผน ดังนั้นการปกครองคณะสงฆ์ จึงเป็นเอกเทศต่างหากจากการ
ปกครองทางราชอาณาจกัรมาช้านาน  แต่อย่างไรก็ตามผูบ้ริหารวดัในเขตบางพลดัก็ยงัจดัการ
บริหารดว้ยแนวทางสมยัใหม่ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนอยา่งเป็นระบบ มีการวางแผนก่อน
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การท างาน และมอบหมายหน้าท่ีการท างานอย่างมีระเบียบแบบแผน  ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิด   
พระมหาเสริมชยั  ชยมงฺคโล (2539, น.1) ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการบริหารวดัวา่ จะตอ้งมีการ
วางแผนแนวทางนโยบายและการจดัล าดบัความเร่งด่วนของโครงการ การวางแผนและการบริหาร
โครงการ การแบ่งงาน การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีการท างานและการจดัการตามแผนงานให้ส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบายท่ีก าหนดไวใ้หไ้ดผ้ล คือ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชปริยติัโมลี (ไพบูลย์  วิปุโล) (2554) ซ่ึงพบว่า ดา้นการปกครอง 
พบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวดัสุพรรณบุรี 
โดยรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย ได้
ดงัน้ี ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดได้แก่ จดัท าแผนในการบริหารวดัอย่างเป็นระบบ รองลงมา ก าหนด
พฒันาการท างานเป็นทีมงานภายในวดั และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดได้แก่ มีการลงโทษพระภิกษุ
สามเณรท่ีกระท าผดิพระธรรมวนิยัอยา่งเคร่งครัด 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดัดา้นการปกครองนั้น 
โดยภาพรวมมีประสิทธิผลปานกลาง เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัไดบ้ริหารจดัการวดั
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีระเบียบแบบแผน มีความมัน่คงและเขม้แข็ง มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารวดั
ใหมี้ส่วนร่วมในการปกครอง สอดส่อง ดูแลความประพฤติของพระภิกษุและสามเณรในวดัช่วยกนั
เพื่อให้มีการอยู่ร่วมกันของพระภิกษุสามเณรมีความสงบเรียบร้อยและดีงาม  แต่บางวดัก็ยงัยึด
หลกัการบริหารสมยัเก่าคือการบริหารแบบกุมอ านาจ เป็นการบริหารแบบพ่อปกครองลูก โดยการ
รวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ผูบ้ริหารรูปเดียวเท่านั้น ยงัไม่มีปกครองแบบกระจายอ านาจสู่สายบงัคบับญัชา 
หรือคร้ันบางวดัจะบริหารงานแบบกระจายอ านาจสู่สายบงัคบับญัชา แต่ยงัขาดบุคลากรผูมี้ความรู้
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีเพียงเจา้อาวาสรูปเดียวเท่านั้นท่ีท าหนา้ท่ีในการปกครองและ
การสอดส่องดูแล ความประพฤติของพระภิกษุสามเณร ซ่ึงท าให้การปกครองและการสอดส่องดูแล
นั้นเป็นไปไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีไดซ่ึ้งสอดคลอ้งกบัความจริงอนัเป็นเหตุท าให้ประสิทธิผลในการ
บริหารวดัในเขตบางพลดั ดา้นการปกครองโดยภาพรวมพบวา่มีประสิทธิผลปานกลาง  

2.2ด้านการเผยแผ่   พบว่า  ประสิทธิผลของการบริหารงานวัดในเขตบางพลัด  

กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก  โดยพบวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการ

วดัในเขตบางพลัดได้ส่งเสริมด าเนินการเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระสัมมา  

สัมพุทธเจา้แก่พระภิกษุสามเณรและพุทธศาสนิกชนในวดั ตลอดจนด าเนินการเผยแผ่หลกัธรรม   

ค  าสอนผ่านส่ือต่าง ๆ เช่นโทรทัศน์ วิทยุ จัดท าหนังสือธรรม หนังสือสวดมนต์ แจกจ่ายแก่

ประชาชนทัว่ไป และมีการจดักิจกรรมรักษาศีลอุโบสถทุกวนัพระ วนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา 
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เช่น มาฆบูชา  วสิาขบูชา อาสาฬหบูชา อีกทั้งบางวดัยงัไดจ้ดัโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

เพื่ออบรมศีลธรรมอนัดีงาม ส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์แก่เยาวชน  และยงัส่งเสริมให้

พระภิกษุสามเณรในวดัได้มีโอกาสแสดงพระธรรมเทศนาสั่งสอนแก่สาธุชนอนัเป็นการสร้าง

บุคลากร สร้างศาสนทายาทดา้นการเผยแผข่องพระพุทธศาสนาอีกทางหน่ึง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีพระ

ธรรมวโรดม  (2524, น.113) ไดอ้ธิบายถึงการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ว่าพระสงฆ์และคณะสงฆ์

จะตอ้งถือเป็นกิจการท่ีส าคญัท่ีสุด จุดหมายของการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมประการหน่ึง คือ 

ความรู้ความสามารถในการท่ีจะน าพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ไปสู่ประชาชนหรือการ 

เผยแผน้ี่เอง คณะสงฆไ์ทยเคยจดัใหมี้โรงเรียนพระธรรมกถึก พระภิกษุท่ีเทศน์ดีจะไดรั้บการยกยอ่ง

มาก ปัจจุบนัมีบางวดัสอนวาทศิลป์ในหลักสูตรการศึกษาพระภิกษุสามเณร ก็เป็นการส่งเสริม

พระภิกษุสามเณรใหมี้ความสามารถในการเผยแผป่ระเภทน้ี  

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพระปลดัสุวรรณ์ โกวิโท  (2552) ซ่ึงพบวา่ ความคาดหวงัของ
พุทธศาสนิกชนท่ีมีต่อบทบาทการปฏิบติัศาสนกิจของพระสงฆ์ตามภารกิจดา้นเผยแผศ่าสนธรรม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการวิจยัดงักล่าวยงัสอดคล้องกับงานวิจยัของพระวิฑูรย์  ฐานเมธี     
(บุญพร้อม) (2553)  ซ่ึงพบวา่  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดั
หนองบวัล าภู ทั้ง 6 ดา้น พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพระธวชัชยั  จารุธมฺโม (ศรีสุข) (2554) ซ่ึงพบวา่ 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ:์ กรณีศึกษาวดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบว่าพระภิกษุสามเณรและประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

ในทศันะของผูว้จิยัเห็นวา่ ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั ดา้นการเผยแผน่ั้น  มี
ประสิทธิผลมาก เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดัทุกวดัไดจ้ดัการให้มีการ
แสดงพระธรรมเทศนา บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรมแก่ญาติโยมสาธุชนพุทธบริษทัทุกวนัพระหรือ
วนัอาทิตย์อยู่เป็นประจ า และมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในวนัส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น 
มาฆบูชา วิสาขบูชา อาสาฬหบูชา เพื่อให้อุบาสก อุบาสิกา และประชาชนทัว่ไปไดมี้ความรู้ความ
เขา้ใจธรรม และพุทธประวติัมากข้ึน  อน่ึงบุคลากรดา้นการเผยแผศ่าสนธรรมของคณะสงฆใ์นเขต    
บางพลดันั้นมีจ านวนมาก มีพระเถระท่ีมีช่ือเสียงท าการเผยศาสนธรรม ผา่นส่ือสารมวลชนต่าง ๆ 
เช่น วิทยุ โทรทศัน์ อยูเ่ป็นประจ า อีกทั้งบางวดัยงัไดจ้ดัท าหนงัสือธรรมะ หนงัสือสวดมนตเ์ผยแผ่
แจกจ่ายแก่ประชาชนในเทศกาลงานบุญต่างๆ อนัเป็นการส่งธรรมไปถึงบา้น เพื่อให้ประชาชน
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ทัว่ไปท่ีไม่มีเวลามาวดัไดศึ้กษาธรรมอยู่ท่ีบา้น เป็นการเผยแผศ่าสนธรรมอีกทางหน่ึง ดงันั้นจึงท า
ใหก้ารบริหารวดัในเขตบางพลดั ดา้นการเผยแผมี่ประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก 

2.3ด้านการศาสนศึกษา  พบว่า ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด  
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมพบว่า มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยพบว่าผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการวดัในเขตบางพลดั ไดมี้การจดัการศาสนศึกษาปริยติัธรรมแผนกธรรม และแผนก
บาลีแก่พระภิกษุและสามเณร มีการสนบัสนุนสถานท่ีส าหรับศึกษา มอบทุนการศึกษาแก่ผูท่ี้สอบ
ได ้ มอบรางวลัเป็นก าลงัใจใหผู้มุ้่งมัน่ตั้งใจศึกษาเพื่อเพิ่มขวญัก าลงัใจในการเล่าเรียน ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบักรมการศาสนา ได้กล่าวถึงการศึกษาของภิกษุสงฆ์ในอดีตมี 2 ประเภท คือ คนัถธุระ ไดแ้ก่ 
การศึกษาพระธรรมวินัย อนัเป็นค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และวิปัสสนาธุระได้แก่การเรียน
กรรมฐาน อนัเป็นเคร่ืองมือหรืออุบายฝึกหัดจิตใจของตนเองให้สะอาดผ่องแผว้ปราศจากกิเลส     
อาสวะทั้งปวงโดยมีสาระของธรรมะในพระไตรปิฏก  จดัแบ่งออกเป็น 3 หมวด คือหมวดพระสูตร 
มี 21,000 พระธรรมขนัธ์  เรียกว่าพระสุตตนัตปิฏก หมวดพระวินัย มี 21,000 พระธรรมขนัธ์ 
เรียกวา่ พระวนิยัปิฏก  และหมวดพระอภิธรรม มี 42,000 พระธรรมขนัธ์ เรียกวา่ พระอภิธรรมปิฏก 
รวมทั้ ง  3 หมวดน้ีเรียกว่า  “พระไตรปิฏก”  พระไตรปิฏก  เป็นคัมภีร์ท่ีส าคัญยิ่งของ
พระพุทธศาสนาสืบต่อมา  นอกจากนั้นเม่ือเรียนพระปริยติัธรรมไดร้ะดบัหน่ึงแลว้ทางวดัยงัไดเ้ปิด
โอกาสและสนบัสนุนทุนทรัพย์ให้พระภิกษุสามเณรเหล่านั้นได้เรียนรู้วิทยาการภายนอก ตั้งแต่
ระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้จนถึงระดบัปริญญา เพื่อให้พระภิกษุสามเณรเหล่านั้นมีความรู้ความ
เข้าใจทั้ งทางโลกและทางธรรมอนัเป็นการสร้างบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ซ่ึง
สอดคล้องกบัพระมหาทะนงชัย บูรณพิสุทธ์ิ (2545,น.51) ได้กล่าวว่า การส่งเสริมการศึกษาแก่
พระภิกษุสามเณรตลอดจนได้ความรู้ หรือแสงสว่างปัญญาแก่ประชาชน โดยมุ่งตรงต่อหลัก
ไตรสิกขา นั่นคือมุ่งให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ หรือพฒันาไตรทวาร คือ กายทวาร วจีทวาร        
มโนทวาร ตามหลกัไตรสิกขา หรืออริยมรรคมีองค ์8 โดยมีจุดมุ่งหมายอยูท่ี่การเขา้ถึงองคค์วามรู้ 
หรือปัญญาท่ีจะสามารถขจดัความทุกข ์หรือปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครูสถิตนภคุณ (2550) ซ่ึงพบวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้
อาวาสดา้นการศาสนศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง  ผลการศึกษาดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบั
พระครูสังฆพินยั (ประสาร) (2551)   ซ่ึงพบวา่ พระสังฆาธิการในจงัหวดับุรีรัมย ์มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการ         
ศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์อยู่ในระดบัปานกลาง และยงัสอดคล้องกบังานวิจยัของ พระมหามณเฑียร  วรธมฺโม
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(2552) ท่ีพบว่าบทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวดัพังงา ด้านการ      
ศาสนศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้พบวา่ มีการจดัให้มีการ
อบรมบาลีและนกัธรรมก่อนสอบและมีการสรรหาและพฒันาครูสอนนกัธรรมและบาลีอยูใ่นระดบั
นอ้ย 
  ในทัศนะของผูว้ิจ ัยเห็นว่า การบริหารวดัในเขตบางพลัดด้านการศาสนศึกษานั้น มี

ประสิทธิผลปานกลาง เน่ืองจากผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัได้มีการจดัการศาสนศึกษาแก่

พระภิกษุสามเณร ทั้งทางโลกและทางธรรม และยงัเปิดโอกาสและสนบัสนุนทุนทรัพยใ์ห้พระภิกษุ

สามเณรไดเ้รียนรู้วิทยาการภายนอก และมีการมอบรางวลัในการสอบผ่านขั้นต่าง ๆ เพื่อเป็นขวญั

และก าลงัใจแก่ผูส้อบผา่นอีกดว้ย แต่ทวา่ในเขตการปกครองคณะสงฆเ์ขตบางพลดันั้น มีจ  านวนวดั

ทั้งส้ิน 22 วดั (เฉพาะสังกดัมหานิกาย) แต่กลบัมีส านกัเรียนเพียง 4 วดั และส านกัศาสนศึกษา  1  วดั  

และบางวดัยงัมีขนาดเล็ก มีทุนทรัพยใ์นการบริหารจดัการการศาสนศึกษาไม่เพียงพอ ในขณะท่ี

ภาครัฐก็ใหก้ารอุดหนุนการศึกษาของคณะสงฆใ์นอตัราค่าเฉล่ียต่อหวัในปริมาณนอ้ย เม่ือเทียบกบั

การอุดหนุนการศึกษาภายนอก ดงันั้นการศึกษาพระปริยติัธรรมของคณะสงฆ์ในเขตบางพลัด      

บางวดั จึงข้ึนอยู่กับเจ้าอาวาสรูปเดียวเท่านั้น หากว่าเจ้าอาวาสวดัใดมีบารมีและได้สนับสนุน

ส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณรอย่างจริงจัง  ก็จะท าให้ว ัดนั้ นมีระดับการศึกษา               

พระปริยติัธรรมเป็นไปในทางท่ีดี  แต่ทว่าวดัใดมีงบประมาณน้อยรวมทั้งขาดการบริหารจดัการ

ส านกัเรียนท่ีดี ก็อาจท าใหก้ารศึกษาพระปริยติัธรรมของส านกัเรียนนั้นขาดประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนไป

อีก ดงันั้นจึงท าใหก้ารบริหารวดัในเขตบางพลดั ดา้นการศาสนศึกษา มีประสิทธิผลปานกลาง 

2.4ด้านการศึกษาสงเคราะห์  พบว่า ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั  
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง  โดยพบว่าผู ้บริหารและ
คณะกรรมการบริหารวดัในเขตบางพลดั มีการจดัการศึกษาสงเคราะห์ภายในวดั เช่น จดัตั้งศูนย์
ส่งเสริมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั จดัการด าเนินการสนบัสนุนการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม
ศึกษาแก่เยาวชน ส่งเสริมศูนยก์ารศึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยแ์ก่เยาวชน รวมทั้งไดม้อบ
ทุนการศึกษาตามโรงเรียนต่าง ๆ ใกลว้ดัโดยพิจารณาจากความประพฤติและสถานภาพความเป็นอยู ่
ซ่ึงสอดคล้องกบักรมการศาสนา (2539, น.5-6) ได้กล่าวความหมายของการศึกษาสงเคราะห์ ว่า
หมายถึง การจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้
ความเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจดัการศึกษาในการเตรียมความพร้อมแก่เด็ก
ปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั โรงเรียนเอกชนการ
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กุศลของวดั การมอบทุนการศึกษาแก่นกัเรียนนกัศึกษา และสอดคลอ้งกบับุญศรี  พานะจิตต์ และ
คณะ (2545, น.20) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการศึกษาสงเคราะห์วา่เป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ท่ี
ส าคญัประการหน่ึง กล่าวคือเป็นการสงเคราะห์ประชาชนดา้นการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถท่ี
จะด ารงตนและด าเนินชีวติในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระธนดล นาคพิพฒัน์ (2551) ซ่ึงพบวา่ พระสังฆาธิการในจงัหวดับุรีรัมย์
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วน
ด้านศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ      
สาธารณสงเคราะห์อยูใ่นระดบัปานกลาง และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระมหาชวลิต  ชาตเมธี 
(2552) ซ่ึงผลการวจิยัพบวา่ พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆท์ั้ง 6 ดา้น โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าดา้นการปกครองและดา้นการ
สาธารณูปการ อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการ
สาธารณสงเคราะห์ และดา้นการศึกษาสงเคราะห์อยูใ่นระดบัปานกลาง 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่าการบริหารวดัในเขตบางพลดัด้านการศึกษาสงเคราะห์นั้น มี
ประสิทธิผลปานกลาง เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดั ไดบ้ริหารจดัการ
การศึกษาสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนบริเวณใกล้วดั เช่น จดัตั้ งศูนย์เด็กก่อนวยัเรียน จดัการ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยแ์ละส่งเสริมพระปริยติัธรรมแผนกธรรมศึกษาแก่เยาวชนใน
โรงเรียนทัว่ไปอยู่เป็นนิตย ์ แต่บางวดัท่ีมีพระภิกษุสามเณรจ านวนน้อยก็ยงัขาดบุคลากรทางดา้น
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ีจะออกไปประกาศศาสนาตามโรงเรียนต่าง ๆ ได ้อีกทั้งในปัจจุบนั
พระสงฆ์เองก็มีบทบาทหน้าท่ีในการศึกษาน้อยลง เพราะภาครัฐ หรือส่วนราชการพยายามดึง
การศึกษาออกจากวดั จึงท าให้คณะสงฆ์ในเขตบางพลัดมีปัญหาเก่ียวกับการด าเนินงานด้าน
การศึกษาสงเคราะห์  ถึงแมว้า่โรงเรียนส่วนมากจะอยูใ่นวดั แต่ภาครัฐหรือราชการตอ้งการบริหาร
จดัการกนัเอง อน่ึงบางวดัท่ีมีพระสงฆ์ท่ีมีศกัยภาพเป็นบณัฑิตท่ีจบเปรียญสูง ๆ และท่ีมีความรู้
ระดบัเปรียญธรรมและนกัธรรมจ านวนมาก แต่กลบัไม่ไดรั้บโอกาสจากโรงเรียนให้ไปเผยแผส่ั่ง
สอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ได ้ดงันั้นจึงท าให้การบริหารงานวดัในเขต
บางพลดัดา้นการศึกษาสงเคราะห์ มีประสิทธิผลปานกลาง 

2.5ด้านการสาธารณูปการ พบว่า ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลัด  
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก โดยพบวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
วดัในเขตบางพลัด ได้มีการจัดสร้างถาวรวตัถุข้ึนภายในวดั ดูแล ซ่อมแซม และปฏิสังขรณ์
โบราณสถาน  อาคารวตัถุท่ีช ารุดทรุดโทรมอยู่เป็นนิตย ์เพื่อให้เกิดความคงทนถาวรส าหรับเป็นท่ี
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อยู่อาศยัและเป็นท่ีบ าเพ็ญศาสนกิจต่าง ๆ และผูบ้ริหารวดัในเขตบางพลัด ก็มีศกัยภาพในการ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่าง ๆ เชิญชวนพุทธศาสนิกชนท่ีมีความเล่ือมใสศรัทธามาร่วมเป็นเจา้ภาพ
สมทบทุนบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุ  อน่ึงในแต่ละวดั ยงัไดจ้ดัให้มีการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในวดัให้
เกิดความสวยงามน่าร่ืนรมยโ์ดยรณรงคใ์ห้พระภิกษุสามเณรและชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
สาธารณสมบติัของวดั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของพระเทพปริยติัสุธี (2540,น.54-58) ท่ีไดก้ล่าว
การสาธารณูปการไวว้า่ เป็นการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถานภายใน
วดัให้เรียบร้อยดีงาม ซ่ึงได้แก่ การพฒันาวดัให้เป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุ
สงฆ์เป็นผูน้ าในการพฒันาทั้งด้านวตัถุและจิตใจ การปรับปรุงสภาพวดัและการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ของวดั เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้วดัมีความเจริญรุ่งเรือง และเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริง โดยเน้นการปรับปรุงและแกไ้ขขอ้บกพร่องเดิมภายในวดั รวมทั้งส่งเสริม
กระบวนการด าเนินงานกิจการพระศาสนาในวดัให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ์ การ
บริหารงานด้านสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวดัตามพระธรรมวินัยจึงควรให้เกิดความสุข      
(สัปปายะ) 4 อยา่ง คือ 1. อาวาสสัปปายะ ท่ีอยูเ่ป็นท่ีสบาย คือ ท าให้วดัเป็นอาราม เป็นรมณียสถาน
เป็นท่ีร่ืนรมย ์เจริญตา สบายใจแก่ผูพ้บเห็น ให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชน ทั้งดา้นวตัถุและดา้นจิตใจ  
2. อาหารสัปปายะ อาหารเป็นท่ีสบาย ตามปกติเม่ือมีท่ีอยู่แล้ว ต้องค านึงถึงการกินอาหาร จัด
สวสัดิการเร่ืองอาหาร  3. บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นท่ีสบาย บางแห่งไม่ค  านึงถึงเร่ืองของบุคคล
ภายในวดัหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวดั คนวดัแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก
อุบาสิกา (หรือแม่ชี) และเด็กวดั วดัใดดีหรือไม่ดี ดูไดจ้ากบุคคล 4 ประเภทน้ีการสาธารณูปการจึง
ควรค านึงถึงบุคคล 4 ประเภทน้ีโดยการจดัท่ีอยู่อาศยัของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคล ไม่ให้ปะปนกนั  4. ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นท่ีสบาย จุดมุ่งหมายหลกั
ของวดั คือ สถานท่ีประพฤติปฏิบติัธรรม  

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของพระครูพิศาลถิรธรรม (2553) ซ่ึงพบว่า การบริหารนั้นมี
ความส าคญัต่อการด าเนินงานของวดัในอนัท่ีจะพฒันาให้เป็นระบบสามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ ์
สามเณร ให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบของพระธรรม
วินัย และสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อการพฒันาชุมชนเป็นอย่างดีการบริหารวดัในปัจจุบนัได้
เปล่ียนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกบัผูอ้ยู่อาศยัในวดันั้น ๆ และสังคม
โดยรอบ ซ่ึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดัของเจา้อาวาส ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครนั้น  
พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62 และเม่ือจ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้น
การปกครอง  ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ และดา้นการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัมาก 
และยงัสอดคล้องกับงานวิจยัของพระธวชัชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข) (2553) ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า
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ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พระภิกษุสามเณรและประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆอ์ยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

ในทศันะของผูว้จิยัเห็นวา่ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นวา่ การบริหารวดัในเขตบางพลดัดา้นการ
สาธารณูปการนั้น มีประสิทธิผลมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงท่ีวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
บริหารวดัในเขตบางพลดัไดมี้การจดัสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ภายในวดัส าหรับพระภิกษุ
สามเณรและประชาชนท่ีเข้าวดัเป็นอย่างดี มีการสร้างสาธารณวัตถุข้ึนมาใหม่ และบูรณะ
โบราณวตัถุท่ีช ารุดทรุดโทรมให้คงทนถาวร อีกทั้งผูบ้ริหารและคณะกรรมการในเขตบางพลดัมี
ศกัยภาพในการประชาสัมพนัธ์ใหญ้าติโยมสาธุผูมี้จิตศรัทธาไดมี้ส่วนร่วมในการสร้างสาธารณวตัถุ 
และบูรณะปฎิสังขรณ์โบราณวตัถุร่วมกัน อนัเป็นการสร้างสาธารณวตัถุใหม่ ๆ ข้ึนและรักษา
โบราณวตัถุเก่าแก่ต่าง ๆ ไวใ้ห้เป็นท่ีสักการะกราบไหวบู้ชาของพุทธศาสนิกชนผูเ้ล่ือมใส และเพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้ศิลปะวฒันธรรมสมยัโบราณของเหล่านกัศึกษาอีกดว้ย ดงันั้นจึงท าให้การบริหาร
วดัในเขตบางพลดั ดา้นสาธารณูปการมีประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก     

2.6ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ประสิทธิผลของการบริหารงานวดัในเขตบางพลดั  
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับปานกลาง โดยพบว่า ผู ้บริหารและ
คณะกรรมการวดัในเขตบางพลดัไดจ้ดัการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร มีการสร้างเสนาสนะท่ีพกั
อนัดีเป็นท่ีสะดวกสบายแก่พระภิกษุสามเณร ในขณะท่ีพระภิกษุสามเณรเม่ือเกิดอาพาธข้ึน ทางวดัก็
ได้ออกค่าใช้จ่าย ค่ารักษาพยาบาลถวายแก่พระภิกษุสามเณรรูปนั้น ๆ รวมทั้งไดจ้ดัการสาธารณ
สงเคราะห์แก่ญาติโยมสาธุชนทัว่ไป เช่น จัดสถานท่ีบ าเพ็ญกุศลในวาระต่าง ๆ ตามโอกาสท่ี
เหมาะสม หรือเม่ือประชนชนในบริเวณใกล้เคียงวดัเกิดภยัธรรมชาติข้ึน เช่น น ้ าท่วม ไฟไหม ้    
เป็นตน้  ทางวดัไดจ้ดัการสาธารณสงเคราะห์ดว้ยการให้ท่ีพกัพิงภายในบริเวณวดัและยงัสงเคราะห์
ดว้ยอาหารบิณฑบาตตามสมควร และไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้พุทธศาสนิกชนผูมี้กุศลจิตศรัทธาได้
ร่วมบริจาคทรัพยใ์นการสาธารณสงเคราะห์ พร้อมทั้งตั้งมูลนิธิเพื่อสร้างสาธารณประโยชน์ตาม
ความเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องบุญศรี  พานะจิตต์ และคณะ (2545,น. 25) ท่ีกล่าวการสาธารณ
สงเคราะห์วา่เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในดา้นสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคล 
และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผูน้ าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
ต่างๆ  เพราะภิกษุสงฆเ์ป็นศูนยก์ลางเช่ือมประสานระหวา่งคนจนกบัคนรวย ปัจจยัท่ีไดรั้บบริจาค
มา ภิกษุสงฆก์็ใชท้  าประโยชน์เป็นสาธารณกุศล และช่วยเหลือบุคคลผูข้าดแคลน และสอดคลอ้งกบั
กรมการศาสนา (2543, น.13) ไดก้ล่าวว่าการสาธารณสงเคราะห์เป็นการด าเนินให้วดักบับา้นต่าง
ถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั ชาวบา้นก็บ ารุงวดั ส่วนชาววดัก็คอยอ านวยความสะดวกแก่ชาวบา้น
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และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของพระราชรัตนมุนี (2538,น.14) ท่ีกล่าวการสาธารณสงเคราะห์ว่าเป็น
การจดัให้การสงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชนผูอุ้ปถมัภ์บ ารุงวดั ทายกทายิกาของวดั หรือ
ประชาชนทัว่ไป วดัเป็นส่วนหน่ึงของสังคม วดัอยูไ่ดก้็ตอ้งพึ่งบา้น และบา้นอยูไ่ดก้็ตอ้งพึ่งวดั วดั
เป็นศูนยก์ลางของสังคม พระสงฆเ์ป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อนในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ก็เป็นหนา้ท่ีของทางวดัจะตอ้งจดัการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 

ซ่ึงสอดคลอ้งพระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชยั สนฺติกโร) (2554)  ซ่ึงพบวา่ ดา้นการสาธารณ
สงเคราะห์ พระสังฆาธิการมีบทบาทการปฏิบติังานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดัราชบุรี 
โดยภาพรวมแลว้ อยู่ในระดบัปานกลาง  และสอดคล้องกบังานวิจยัของ พระครูสุวรรณวรการ 
(2553) ซ่ึงพบวา่ บทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชนในจงัหวดัปทุมธานีซ่ึงมีทั้งหมด 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ การพฒันาชุมชนดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสาธารณสุข และดา้นส่ิงแวดลอ้ม อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ส่วนบทบาทของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชนในจงัหวดัปทุมธานี ดา้นวฒันธรรมอยูใ่น
ระดบัมาก 

ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นวา่การบริหารวดัในเขตบางพลดัดา้นการสาธารณสงเคราะห์นั้น  มี
ประสิทธิผลปานกลาง เน่ืองจากผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดัมีการบริหารจดัการ
ทรัพยากรของทางวดัท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั เพื่อน าไปช่วยเหลือพระภิกษุและสามเณรท่ีเดือดร้อนหรือ
อาพาธและช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือนร้อนจากภยัพิบติัต่าง ๆ เช่น ไฟไหม ้ น ้ าท่วม เป็นตน้  ซ่ึงถือ
ว่าเป็นกิจของสงฆ์ตามท่ีพระพุทธเจา้บญัญติัไว้ คือการช่วยเหลือเหล่ามนุษยใ์ห้พน้ทุกข์ แต่ถึง
กระนั้นทางคณะผูบ้ริหารและคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดัเอง ก็ช่วยไม่ไดห้มด หรือช่วยไดไ้ม่
เต็มท่ี เป็นแต่เพียงช่วยกนัไปตามมีตามเกิด เพราะทางวดัต่างๆ ในเขตบางพลดัเอง ก็มิได้มีปัจจยั 
หรือมีเงินทองทุนทรัพยม์ากมายพอท่ีจะจดัการสาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชนและสาธุชนทัว่ไป
ได ้แมแ้ต่พระภิกษุสามเณรเองก็ยงัตอ้งขอความอนุเคราะห์อาหารบิณฑบาตจากญาติโยมสาธุชนอยู่
เป็นประจ าทุกว ัน ดังนั้ นจึงท าให้การบริหารว ัดในเขตบางพลัดด้านสาธารณสงเคราะห์มี
ประสิทธิผลปานกลาง 

3.จากการศึกษาความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารวดัในเขต       

บางพลดั กรุงเทพมหานคร มีการตั้งสมมติฐานไวว้า่ หลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า มี

ความสัมพนัธ์กบัการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 

ผลจากการวิเคราะห์ตวัแปรอิสระ  6  ตวั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ

โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า พบวา่ ตวัแปรอิสระ 5 ตวั 
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คือหลกัความคุม้ค่า  หลกัความรับผิดชอบ  หลกัการมีส่วนร่วม   หลกัคุณธรรม  และหลกันิติธรรม 

มีผลเชิงบวกต่อตวัแปรตาม เรียงล าดบัตามค่าสัมประสิทธ์ิของการถดถอยจากมากไปหาน้อย และ 

สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตามคือประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั 

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

ทั้งน้ี เน่ืองมาจากหลกัธรรมาภิบาล 6 นั้น ขอ้ท่ีว่า หลกัความคุม้ค่า ซ่ึงเป็นขอ้สุดทา้ยของ
หลกัธรรมาภิบาลแต่กลบัมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร มีค่าสัมประสิทธ์ิของการถดถอยอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด นบัไดว้า่หลกัความคุม้ค่าน้ี 
เป็นหลักการบริหารท่ีต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมเป็นส าคัญ คือการใช้สอย
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการค านึงถึงผลตอบแทนของผลงานตามท่ีได้
ลงทุนไป ตอ้งไดผ้ลผลิตตามมาตรฐานหรือตามตอ้งการท่ีก าหนดไวโ้ดยผา่นการตรวจสอบภายใน
ว่ามีการใช้สอยทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอรพินท์  สพโชคชยั (2541, 
อ้างถึงในสมบูรณ์ ศิ ริประชัย, 2552,  ออนไลน์)  ได้อธิบายแนวคิดความคุ้มค่า ไว้ในหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ว่าหมายถึง กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็น
ดา้นการจดักระบวนการท างาน การจดัองคก์ร การจดัสรรบุคลากร และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะ
ต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการและการให้บริการสาธารณะท่ีให้ผลลพัธ์ เป็นท่ีน่า
พอใจและกระตุน้การพฒันาของสังคมทุกด้าน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวได้สอดคล้องกบัแนวคิดของ
บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ (2544, น.49) ซ่ึงไดอ้ธิบายความคุม้ค่า ไวใ้นหลกัความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเช่นกนั ว่าหมายถึง กระบวนการและสถาบนัของรัฐสามารถจดัสรรและใช้ทรัพยากร
ต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึง
การท างานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ        
พระเสถียร  ฐิติสมฺปนฺโน (2552) ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า การบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาลของ     
เจา้อาวาส ในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม 
ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู ้น ากับการบริหารว ัดตามหลัก             
ธรรมาภิบาล พบว่า โดยรวม ภาวะผูน้ ามีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัสูงกบัการบริหารวดัตาม
หลกัธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส ในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01  จากผลการวิจยั พบวา่หลกัความคุม้ค่า มีการน ามาใชอ้ยู่ในระดบัมาก และมีความสัมพนัธ์กบั
ประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ดา้น ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ ผูบ้ริหาร
และคณะกรรมการวดัในเขตบางพลดั ไดม้องเห็นความส าคญัเก่ียวกบัความคุม้ค่าเป็นอยา่งยิ่ง โดย
พิจารณาเห็นวา่ทรัพยากรต่าง ๆ ของทางวดั เช่น เงิน วสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้ ท่ีมีอยู่ในวดัหรือท่ีท่าน
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พุทธศาสนิกชนผูมี้ศรัทธาได้ร่วมกนับริจาคมานั้น ลว้นเป็นทรัพยากรท่ีเกิดจากศรัทธา ดงันั้นจึง
จ าเป็นตอ้งวางแผนในการใชส้อยทรัพยากรท่ีมีอยู่นั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการ
จดักิจกรรมทางพระศาสนาหรือกิจกรรมต่าง ๆ มุ่งเนน้ถึงความประหยดัเป็นส าคญัและไดค้  านึงถึง
ประโยชนท่ี์จะไดรั้บมากท่ีสุด รวมทั้งไดร้ณรงคใ์ห้พระภิกษุสามเณรในวดัไดรู้้จกัใชท้รัพยากรของ
วดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเป็นการอนุรักษท์รัพยากรเหล่านั้นใหส้มบูรณ์และสามารถใชส้อยได้
อย่างย ัง่ยืน และเม่ือมีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในวดัอย่างคุม้ค่าแล้ว ย่อมส่งผลให้ประสิทธิผลการ
บริหารงานวดัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

ด้านหลักความ รับผิดชอบ มีความสัมพัน ธ์กับการบริหารว ัด  ใน เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยอยูใ่นระดบัรองลงมาจากหลกัความคุม้ค่า นบัได้
ว่าหลกัความรับผิดชอบน้ี เป็นหลักการท่ีต้องค านึงถึงการท าหน้าท่ีท่ีตนได้รับมอบหมายอย่าง
สมบูรณ์สุดความสามารถ ไม่บกพร่องต่อหนา้ท่ี ไม่ละทิ้งหนา้ท่ี ไม่ทุจริตต่อหนา้ท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
สถาบนัป๋วย  อ๊ึงภากรณ์ (2544, น.17)  ท่ีอธิบายเก่ียวกบัความรับผิดชอบว่า หมายถึง ความมุ่งมัน่
ปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถและรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานนั้น และสอดคล้องกับ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  
(2542, อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.35) ไดก้ล่าวหลกัความรับผดิชอบ ไวว้า่ เป็นการตระหนกั
ในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง 
และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลจากการกระท าของตน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระเสถียร  ฐิติสมฺปนฺโน (2552)   
ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า  การบริหารว ัดตามหลักธรรมาภิบาลของเจ้าอาวาส ในเขตตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส 
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่ โดยรวมอยูใ่น
ระดับมาก และความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ ากับการบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาล พบว่า 
โดยรวม ภาวะผูน้ ามีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัสูงกบัการบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เจา้อาวาส ในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  จากผลการวิจยั
พบวา่หลกัความรับผิดชอบ มีการน ามาใชอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง แต่มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผล
ในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ด้าน ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการวดั ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัความส านึกรับผิดชอบในการบริหารงานวดัเป็นเป็น
อยา่งยิ่ง โดยไดมี้การสอดส่องดูแลพระภิกษุสามเณรในวดั มีความกระตือรือร้นใส่ใจถึงปัญหาต่าง 
ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในวดั ร่วมทั้งแกไ้ขขอ้บกพร่องของตนเองและส่วนรวม อน่ึงผูบ้ริหารยงัไดจ้ดัการ
บริหารวดัโดยการสนบัสนุนให้พระภิกษุสามเณรในวดั ค านึงถึงความรับผิดชอบร่วมกนั ส่งเสริม



171 

 

ใหมี้ความเสียสละ มีจิตสาธารณะ ตลอดจนใหมี้การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างของกนัและกนั
เพื่อให้เกิดความสามคัคีและให้มีความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน ซ่ึงหลักความ
รับผดิชอบท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกนั้นจะส่งผลใหก้ารบริหารวดัมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนดว้ย 

ด้านหลักการ มี ส่ วน ร่วม  มี ความสัมพัน ธ์กับการบ ริหารว ัด  ใน เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยอยูใ่นระดบัรองลงมาจากหลกัความรับผิดชอบ นบั
ไดว้่าหลกัการมีส่วนร่วมน้ี เป็นหลกัการท่ีตอ้งเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณรและประชาชนผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัวดั เช่น การให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังความ
คิดเห็น การร่วมเก่ียวขอ้ง ความร่วมมือ การเสริมอ านาจ เป็นตน้ เพื่อประชุมวางแผนและร่วมกนั
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับทางวดั ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นจะท าให้พระภิกษุสามเณรและ
ประชาชนในชุมชนมองเห็นความส าคญัของตนเอง และร่วมปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ย
ความสามัคคี อันจะท าให้การบริหารวดัเป็นไปได้ด้วยดี  สอดคล้องกับงานวิจัยของแสวง              
รัตนมงคลมาศ (2541, น.14) ไดก้ล่าวการมีส่วนร่วม ว่าหมายถึงกระบวนการซ่ึงประชาชนเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคมและประชาชนท่ีเขา้ร่วมไดใ้ชค้วามพยายาม
บางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถแรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตน ในการ
แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย หรือด้านการด าเนินงานตามนโยบายในการร่วม
ก าหนดเป้าหมายและแผนการด าเนินการ และการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมีเหตุผล 3 ประการ
ดว้ยกนั คือ 1) มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั 2) มีจุดร่วมในผลประโยชน์ 3) บุคลิกภาพส่วนบุคคล 
สอดคล้องกบัอรทยั  ก๊กผล (2549,น.11) ท่ีกล่าวการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าหมายถึง การท่ี
ประชาชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอยา่ง
แท้จริง ทั้ งน้ีต้องอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะต้องมีอิสระในทางความคิด มีความรู้
ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด และยงัสอดคลอ้ง
กบัสิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2541,น.157) ไดมี้ความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั โดยเห็นว่า การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองหมายถึงกิจกรรมของประชาชนท่ีมุ่งจะเขา้ไปมีอิทธิพล ต่อการตดัสินใจนโยบายของ
รัฐบาลในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงรูปแบบการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละสังคมยอ่มแตกต่าง
กนัไปดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวรญา  จตุพฒัน์รังสี (2553) ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า เทศบาล
ต าบลบ่อแฮ้ว มีระดับการปฏิบติังานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง มีระดับ
ประสิทธิผลการบริหารงานในภาพรวมอยู่ในระดับสูง เม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน และการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้วมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้  จากผลการวิจยัพบวา่หลกัการมีส่วนร่วม มีความสัมพนัธ์กบั
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ประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ดา้น เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการวดั ได้ให้ความส าคญัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมเป็นส าคญั โดยมีการจดัประชุมของ
คณะกรรมการบริหารวดัและพระภิกษุสามเณรในวดัอยู่เป็นประจ า ร่วมทั้ งยงัเปิดโอกาสให้
พระภิกษุสามเณรในวดัไดมี้โอกาสในการร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีบริหารเก่ียวกบัวดัตามแผนกต่าง ๆ และ
ยงัเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารวดัในส่วนท่ีตนเองรับผิดชอบดว้ย ซ่ึง
ผูบ้ริหารเองมองเห็นความส าคญัในจุดน้ีเป็นอยา่งยิ่ง เพราะวา่วดัท่ีมีขนาดใหญ่นั้นผูบ้ริหารเพียงคน
เดียวไม่สามารถท่ีจะจดัการดูแลได้ทัว่ถึงได้ แต่การให้พระภิกษุสามเณรในวดัทุกรูปได้ร่วมกัน
จดัการในส่วนรับผิดชอบตามแผนกย่อมส่งผลให้มีการบริหารจดัการวดัได้ทัว่ถึงและท าให้การ
บริหารวดัมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

ดา้นหลกัคุณธรรม มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารวดั ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร ซ่ึง
มีค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยอยู่ในระดบัรองลงมาจากหลกัการมีส่วนร่วม นับไดห้ลกัคุณธรรมน้ี 
เป็นหลักการท่ีผูบ้ริหารต้องค านึงถึงความดีงามท่ีถูกปลูกฝังข้ึนในจิตใจ มีความกตัญญู ขยนั 
ประหยดั ซ่ือสัตย์ สามัคคี มีวินัย มีน ้ าใจ และเป็นสุภาพชน เป็นต้น จนเกิดจิตส านึกท่ีดี รู้สึก
รับผดิชอบ ชัว่ดี เกรงกลวัต่อการกระท าความชัว่ โดยประการต่าง ๆ เม่ือจิตเกิดคุณธรรมข้ึนแลว้ จะ
ท าให้เป็นผูมี้จิตใจดี และความคิดแต่ส่ิงท่ีดี มีการปฏิบติัทั้งทางกาย ทางวาจา และ ทางใจ มีจรรยา 
มารยาทท่ีดีด้วย เม่ือผูบ้ริหารประพฤติตนเป็นผูมี้คุณธรรมอนัเป็นแบบอย่างท่ีดีของพระภิกษุ
สามเณรและประชาชนรอบวดัแลว้ จ  าเป็นตอ้งสั่งสอนอบรมให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาได้ประพฤติ
ปฏิบติัตนตามดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (2542, อา้งถึงในสุดจิต  นิมิตกุล, 2543, น.13-24) กล่าวถึงการประพฤติ
ตามหลกัคุณธรรมวา่ เป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม  ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนพฒันา
ตนเองไป ๆ พร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ ประชาชนแต่ละคนท าหน้าท่ีอยา่งถูกตอ้ง เลือกท างานท่ีสุจริต
และเป็นประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมายและเป็นพลเมืองดี คือถือปฏิบติัตาม
ฆราวาสธรรมไดแ้ก่ สัจจะ (การรักษาความสัจ) ทมะ (การรู้จกัข่มใจตนเอง) ขนัติ (การอดทน อด
กลั้น และอดออม) และจาคะ (การรู้จกัระวงัความชั่ว ความทุจริต) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีเสนอหลักคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาลในด้านความอดทนอดกลั้น 
(Tolerance) และการยอมรับ(Acceptance) ต่อทศันะท่ีหลากหลาย (Diverse perspectives) รวมทั้ง
ตอ้งยุติขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผลหาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
ของพระเสถียร  ฐิติสมฺปนฺโน (2552) ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่ การบริหารวดัตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เจา้อาวาส ในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม 
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ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู ้น ากับการบริหารว ัดตามหลัก             
ธรรมาภิบาล พบว่า โดยรวม ภาวะผูน้ ามีความสัมพนัธ์เชิงบวกในระดบัสูงกบัการบริหารวดัตาม
หลกัธรรมาภิบาลของเจา้อาวาส ในเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.01  จากผลการวิจยัพบว่าหลกัคุณธรรม มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขต   
บางพลดั กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ดา้น เน่ืองจากว่าผูบ้ริหารวดัไดย้ึดมัน่ในหลกัคุณธรรม มีความ
ซ่ือสัตย ์สุจริต ประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่พระภิกษุสามเณรและสังคม รวมทั้งจดั
กิจกรรมส่งเสริมความซ่ือสัตย ์สุจริต สร้างความสมคัรสมานสามคัคีแก่พระภิกษุสามเณรเป็นประจ า
และยงัจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น บรรพชาภาคฤดูร้อน อบรมศีลธรรม เป็นตน้ เพื่อส่งเสริมคุณธรรม
ศีลธรรม โดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัประกอบอาชีพ
สุจริตและการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์แก่เยาวชนรอบวดั ซ่ึงหลกัคุณธรรมดงักล่าวนั้นจะส่งผล
ใหก้ารบริหารวดัมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน  

ส่วนล าดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกันิติธรรม มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารวดั ในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอยอยูใ่นระดบัรองลงมาจากหลกัคุณธรรม นบัไดว้า่
หลกันิติธรรมน้ี เป็นหลกัการท่ีตอ้งยึดมัน่ต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
ความชอบธรรม และเน้ือหาของกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัของวดันั้น จ  าเป็นตอ้งมีความ
ทนัสมยัเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของพระภิกษุสามเณรในวดัดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัไชยวฒัน์ ค ้าชู้
(2545, น.49)  เห็นวา่ การปกครองท่ีดีตอ้งมีการใชก้ฎหมายท่ีมีความชดัเจนและน ามาใชอ้ยา่งเป็น
เอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความเป็นวตัถุวิสัยและเป็นอิสระ และเป็นระบบ
กฎหมายซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกันปราบปรามผูคิ้ดละเมิดหรือลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืน 
สอดคลอ้งกบัความคิดของอานนัท ์ปันยารชุน (2543, ออนไลน์) ท่ีเห็นวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้ง
เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย เอ้ือประโยชน์ต่อมหาชนคนหมู่มาก ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงตอ้งเสมอ
ภาค ชดัเจน และคาดการณ์ได ้และตอ้งไม่ปล่อยให้อ านาจการตดัสินใจข้ึนอยูก่บัระบบราชการหรือ
ผูใ้ช้อ  านาจของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากท่ีสุด  และ
สอดคล้องกบับวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2556, ออนไลน์) ท่ีเห็นว่า กฎหมายท่ีดีตอ้งเป็นกฎหมายท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ประชาชนเขา้ถึงง่าย มีระบบการตรวจสอบท่ี
มีอ านาจ มีความทันสมัย และต้องมีกระบวนการนิติบัญญัติท่ีดีในการออกกฎหมาย ส าหรับ
กระบวนการยกร่างกฎหมายนั้น ซ่ึงสอดคล้องงานวิจัยของปริญญา  สมัครการ (2551) ซ่ึง
ผลการวจิยัพบวา่การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก และการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของ
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โรงเรียน โดยรวมอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 จากผลการวิจยัพบว่าหลกันิติธรรม มี
ความสัมพนัธ์กับประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ทั้ง 6 ด้าน 
เน่ืองจากว่าผูบ้ริหารและคณะกรรมการบริหารวดั ได้ให้ความส าคญัเก่ียวกบัหลกันิติธรรม โดย
ผูบ้ริหารไดป้ฏิบติัตนตามพระวินยับญัญติัเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่คณะสงฆ ์รวมทั้งไดท้  าการบริหาร
งานวดัท่ีมีความชดัเจน ตามพระราชบญัญติั ตามกฎระเบียบของมหาเถระสมาคม และผูบ้ริหารเอง
ยงัไดติ้ดตาม ควบคุม ดูแล ความประพฤติของพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบติัตนตามกรอบพระธรรม
วินัยและระเบียบของวดัท่ีตั้งไว ้ เพื่อให้คณะสงฆ์มีธรรมวินัยเสมอกันอนัจะเป็นเหตุให้การอยู่
ร่วมกนัเกิดความสามคัคีเป็นหมู่คณะ ซ่ึงจะส่งผลถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัและท าให้การบริหาร
วดันั้นมีประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน  

ส่วนหลักธรรมาภิบาลท่ีพบว่าไม่มีความสัมพนัธ์กับประสิทธิผลการบริหารวดัในเขต    

บางพลดั กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ หลกัความโปร่งใส ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบั

กระบวนการท างานท่ีมีความซ่ือสัตย์สุจริต ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่น มีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารท่ีชัดเจน เปิดเผยข้อมูลการด าเนินการทางการเงินให้รับรู้รับทราบ ซ่ึงสอดคล้องกับ     

เกรียงไกร  เจริญวงศ์ศกัด์ิ (2541, น.84) กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสว่าเป็นกระบวนการท างาน 

กฎเกณฑก์ติกาต่าง ๆ ท่ีมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอน

ไดอ้ยา่งเป็นอิสระ ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการ

ไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั และสอดคลอ้งกบัสุดจิต  นิมิตกุล (2543,น.17) ท่ีเห็นวา่ นอกจากการให้

ขอ้มูลข่าวสารท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริงของการตดัสินใจและการด าเนินการ และสามารถตรวจสอบความ

ถูกตอ้งชดัเจนของการตดัสินใจและการด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ ได้ ยงัจ  าเป็นตอ้งมีระบบ กติกา

ขั้นตอน และระยะเวลาด าเนินการท่ีเปิดเผย ชดัเจน และเป็นไปตามท่ีก าหนดซ่ึงแสดงความโปร่งใส

ดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถาบนัพระปกเกลา้ (2544,น.51)  ท่ีเห็นวา่การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย 

กระบวนการท างานควรมีกฎเกณฑ์กติกา และความตั้งใจในการบริหารงานของรัฐต่อสาธารณชน 

ซ่ึงท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการตามท่ี

กฎหมายบญัญติัไว ้จากผลการวิจยัพบวา่หลกัความโปร่งใส ไม่มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลใน

การบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากวา่ผูบ้ริหารและคณะกรรมการบริหารวดั

ในเขตบางพลดั ซ่ึงตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระภิกษุสามเณรทั้งนั้น จึงมองเห็นหลกัความ

โปร่งใสเป็นเร่ืองส าคญัรองลงไป เพราะวา่พระภิกษุสามเณรทุกรูปต่างก็มีพระวินยัคือมีศีล ซ่ึงเป็น
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ส่ิงท่ีพระพุทธองคท์รงบญัญติัไวเ้พื่อเป็นขอ้ห้ามส าหรับพระภิกษุไม่ให้ประพฤติหรือกระท าส่ิงใด

ส่ิงหน่ึง ท่ีจะท าให้มีความเส่ือมเสียหรือเสียหายเกิดข้ึนแก่ตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาบติัปาราชิก ซ่ึง

หากพระภิกษุหรือสามเณรท่านใด ต้องเข้าคือประพฤติเข้า จ  าต้องขาดจากความเป็นภิกษุและ

สามเณรทนัทีและความไม่โปร่งใสคือการทุจริตประพฤติมิชอบ มีการฉ้อโกง การคอรัปชัน่เป็นตน้ 

ก็อนุโลมเขา้กบัศีลขอ้ท่ีวา่หา้มลกัขโมย ซ่ึงพระพุทธองค์ไดบ้ญัญติัไวว้า่ หากพระภิกษุรูปใด ถือเอา

ส่ิงของท่ีเขาไม่ไดใ้ห้ตั้งแต่ราคา 1 บาทข้ึนไป ตอ้งอาบติัปาราชิกคือขาดจากความเป็นภิกษุ ส่วน

สามเณรหากประพฤติเช่นนั้น ก็ตอ้งขาดจากความเป็นสามเณรเช่นกนั  ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ผูบ้ริหาร

และคณะกรรมการบริหารวดัในเขตบางพลดัทุกรูป มีศีลเสมอกนั คือทุกรูปไดย้ึดมัน่ในพระวินัย

ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้เป็นหลกัปฏิบติัตนดีอยู่แลว้ จึงท าให้ธรรมาภิบาลดา้นหลกั

ความโปร่งใสน้ี ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร แต่อยา่งไรก็

ตามหลกัธรรมาภิบาลขอ้น้ี ก็ยงัมีความส าคญัต่อประสิทธิผลการบริหารงานในองคก์ารอ่ืน ๆ ดว้ย

เช่นกนั เพราะถา้หากองค์การอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่วดั ขาดหลกัความโปร่งใสหรือขาดหลกัธรรมาภิบาลขอ้

ใดขอ้หน่ึงแลว้อาจท าใหก้ารบริหารงานในองคก์ารนั้น ๆ มีความบกพร่องและขาดประสิทธิผลได ้

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเพือ่การน าไปปฏิบัติ 

 ขอ้เสนอแนะความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบาง
พลดั กรุงเทพมหานคร มีดงัน้ี 

1. ดา้นหลกัความคุม้ค่า ในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครนั้น ผูบ้ริหาร
และคณะกรรมการวดัควรจะมีการรณรงค์ให้พระภิกษุสามเณรมองเห็นคุณค่าและประโยชน์ของ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ของวดัให้มาก เพราะว่าทรัพยากรเหล่านั้น ลว้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาไดจ้ากศรัทธา 
คือทรัพยากรต่าง ๆ ลว้นตอ้งพึ่งพาอาศยัศรัทธาของสาธุชนท่ีใจบุญ ในการท าบุญท ากุศลสร้างถวาย 
ดงันั้นแลว้วดัควรรณรงคใ์ห้พระภิกษุสามเณรให้มองเห็นคุณค่าของส่ิงของต่าง ๆ และรักษาบูรณะ
ใหมี้การใชส้อยใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด  

2. ดา้นความรับผิดชอบ ในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครนั้น ผูบ้ริหาร
และคณะกรรมการวดัควรจะมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี คือให้ความสนใจและใส่ใจต่อ
ปัญหาของพระภิกษุสามเณรในวดั  เช่น เสนาสนะท่ีอยูอ่าศยั   อาหารบิณฑบาต และการศึกษา เป็น
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ตน้ ดูแลเอาใจใส่ให้พระภิกษุสามเณรไดรั้บความเป็นอยูท่ี่สะดวกสบาย และควรมีการหมัน่ตรวจดู
ความประพฤติปฏิบติัของพระภิกษุสามเณรในวดัใหส้อดคลอ้งกบัพระธรรมวนิยัใหม้ากยิง่ข้ึน   

3. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครนั้น ผูบ้ริหาร
และคณะกรรมการวดัควรมีการจดัการในเร่ืองการท างานของทางวดัให้มีลกัษณะเป็นทีม ไม่ควร
แบ่งพรรคแบ่งพวกในการท างาน และควรมีการกระจายอ านาจให้ครอบคลุมแก่พระภิกษุสามเณร
ภายในวดัทุกรูป เพื่อท่ีจะให้ทุกรูปมีส่วนร่วมในการท างาน ซ่ึงจะท าให้ผลงานท่ีออกมานั้นมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4. ดา้นหลกัคุณธรรม ในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครนั้น ผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการวดัควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมข้ึนในวดั เช่น จดัการอบรมคุณธรรม
จริยธรรมค่ายพุทธบุตร  ส่งเสริมพุทธศาสนาวนัอาทิตยใ์นวดั  และจดักิจกรรมบรรพชาสามเณรภาค
ฤดูร้อนเป็นตน้ โดยให้ชุมชนและโรงเรียนบริเวณใกลเ้คียงวดั ไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  อนั
จะเป็นการชักน าเยาวชนเขา้วดัและได้อบรมสั่งสอนเยาวชนรุ่นใหม่ซ่ึงจะเป็นก าลงัของชาติใน
อนาคตนั้น ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนายิง่ข้ึน  

5. ดา้นหลกันิติธรรม ในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครนั้น ผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการวดั ควรมีการวางกฎระเบียบของวดั ในการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะตามหลกัพระธรรม
วินัยให้เขม้แข็งเป็นรูปธรรม และให้มีการควบคุม ดูแล ความประพฤติของพระภิกษุสามเณรให้
ปฏิบติัตามกรอบพระธรรมวนิยัอยา่งเขม้งวดยิง่ข้ึน 

ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาคร้ังต่อไป ผูว้ิจ ัยขอเสนอแนะประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษา

ต่อไปน้ี 
1.ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษาตวัแปรอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารวดัใน

เขตบางพลดั  กรุงเทพมหานคร  ให้ลึกลงไปเฉพาะดา้น เช่น ดา้นการเปล่ียนแปลงของสังคม ดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นตน้ 

2. ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารวดัให้มี
กลุ่มประชากรครอบคลุมกวา้งยิง่ข้ึน เช่น ระดบักลุ่มจงัหวดั หรือระดบัภาคเป็นตน้ 

3.ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งการบริหารงานของวดัในเขต
เมืองกบัการบริหารงานของวดัในเขตชนบท แตกต่างกนัอยา่งไร เพื่อศึกษาถึงผลดีและผลเสีย ความ
แตกต่างและปัญหาของการบริหาร อนัจะน าไปสู่การพฒันารูปแบบของการบริหารท่ีดีข้ึน 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง  ความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบัประสิทธิผลในการบริหารวดั  

ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร                           
 
ค าช้ีแจง 

แบบสอบถามน้ีจดัท าข้ึน เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลน าไปประกอบการศึกษาของนักศึกษา
ปริญญาโท   หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต    สาขานโยบายสาธารณะ    มหาวิทยาลยั
ราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความสัมพนัธ์ของธรรมาภิบาลกบั
ประสิทธิผลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร    

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงใคร่ขอความกรุณาและสละเวลาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงหรือ
ท่ีผูต้อบเห็นวา่เป็นเช่นนั้นจริง  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าเสนอในภาพรวม ซ่ึงไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่าน
ผูต้อบแบบสอบถาม  ผูว้จิยัตอ้งการน ามาวเิคราะห์ขอ้มูล เพือ่เป็นประโยชน์ในเชิงวชิาการเท่านั้น 

 แบบสอบถามชุดน้ี แบ่งออกเป็น 4  ตอน คือ 

  ตอนที ่ 1    แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล 
  ตอนที ่ 2    ธรรมาภิบาลในการบริหารวดั 
  ตอนที ่ 3    ประสิทธิผลในการบริหารวดั ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
  ตอนที่  4    ปัญหา และอุปสรรคในการน าธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารวดั    
ในเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร 
 
  
 

   ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์เป็นอยา่งยิง่ 
                                                               พระมหาดนยั  วงศพ์รหม 

นิสิตปริญญาโท  หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
                                          สาขานโยบายสาธารณะ 

                                        มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา 

 
 
 



211 
 

แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

ตอนที ่1  ข้อมูลเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคล 
ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย    ในช่องส่ีเหล่ียมหรือเติมขอ้ความในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเป็น
จริงของท่าน 
1. สถานภาพ 

พระภิกษุ     สามเณร 

2. อายุ  

  18-25 ปี   26-33 ปี   34-41  ปี  

  42-49 ปี   50 ปีข้ึนไป 

3. พรรษา 

  ไม่มีพรรษา    1-5 พรรษา   6-10 พรรษา  

11-15 พรรษา    16-20 พรรษา   21 พรรษาข้ึนไป 

4. วุฒิการศึกษาแผนกนักธรรม 

  นกัธรรมชั้นตรี     นกัธรรมชั้นโท   

นกัธรรมชั้นเอก     ไม่มีวฒิุการศึกษา 

5. วุฒิการศึกษาแผนกเปรียญธรรม 

  เปรียญธรรม 1-2-3    เปรียญธรรม 4-5-6  

  เปรียญธรรม 7-8-9    ไม่มีวฒิุการศึกษาบาลี 

6. วุฒิการศึกษาสามัญ 

  ประถมศึกษา  มธัยมศึกษา  อนุปริญญา  

  ปริญญาตรี  ปริญญาโทข้ึนไป อ่ืน ๆ (ระบุ)............... 

7. ต าแหน่งหน้าทีภ่ายในวดั 

  เจา้อาวาส     รองเจา้อาวาส 

  ผูช่้วยเจา้อาวาส     พระลูกวดั/สามเณร 

8. ประเภทของวดั 

วดัราษฎร์                                            วดัพระอารามหลวง 
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9. จ านวนพระภิกษุสามเณรในวดั 

1-10 รูป   11-20 รูป  21 รูปข้ึนไป  

ตอนที ่2    แบบสอบถามเกีย่วกบัความคิดเห็นต่อปัจจัยทีม่ีผลต่อธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย    ในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านเพียงขอ้เดียว 
                            ท่านเห็นดว้ยมากท่ีสุด  หมายถึง  5 
 ท่านเห็นดว้ยมาก   หมายถึง  4  
 ท่านเห็นดว้ยปานกลาง  หมายถึง  3 
 ท่านเห็นดว้ยนอ้ย  หมายถึง  2 
 ท่านเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  หมายถึง  1 
 

 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

1.  ด้านหลกันิติธรรม 
 

     

1.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัมีความชดัเจนตาม
พระราชบญัญติัและกฎระเบียบมหาเถระสมาคม 

     

1.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการบริหารแบบกระจายอ านาจสู่
สายบงัคบับญัชา ไม่รวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่รูปใดรูปหน่ึง 

     

1.3 ท่านเห็นวา่ วดัมีการออกกฎระเบียบในการอยูร่่วมกนั
เป็นหมู่คณะตามหลกัพระธรรมวนิยั 

     

1.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดติ้ดตาม ควบคุม ดูแล ความประพฤติ
ของพระภิกษุสามเณรใหป้ฏิบติัตามกรอบพระธรรมวนิยั 

    
 

 

1.5 ท่านเห็นวา่ เม่ือเกิดความขดัแยง้ (อธิกรณ์) ข้ึนในหมู่
คณะ  วดัสามารถระงบัความขดัแยง้ (อธิกรณ์) ท่ีเกิดข้ึนได้
อยา่งเท่ียงธรรม 
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ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

2. ด้านหลกัคุณธรรม 
                         

     

2.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัไดย้ดึมัน่ในความ 
ซ่ือสัตย ์ สุจริต 

     

2.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้การรณรงคใ์หพ้ระภิกษุสามเณรใน
วดัยดึมัน่ในความถูกตอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็น
ตวัอยา่งแก่สังคม 

     

2.3 ท่านเห็นวา่ ผูบ้ริหารของวดัปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี
แก่สังคม 

     

2.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้กิจกรรมสร้างความสามคัคีแก่
พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดัอยูเ่สมอ 

     

2.5 ท่านเห็นวา่ วดัมีการส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนได้
ตั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรมอนัดีงาม 

     

3. ด้านหลกัความโปร่งใส 
                 

     

3.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัเป็นไปอยา่งเปิดเผย 
และชดัเจนทุกขั้นตอน 

     

3.2 ท่านเห็นวา่  วดัไดเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น บญัชี
รายรับ-รายจ่ายของวดัใหพ้ระภิกษุสามเณรภายในวดัได้
รับรู้รับทราบโดยทัว่ถึง 

     

3.3 ท่านเห็นวา่ การจดัซ้ือ-จดัจา้งต่างๆ ของวดัเป็นไปดว้ย
ความโปร่งใสตรวจสอบได ้

     

3.4 ท่านเห็นวา่  วดัไดเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น บญัชี
รายรับ-รายจ่ายของวดัใหป้ระชาชนนอกวดัไดรั้บรู้รับทราบ
โดยทัว่ถึง 

     

3.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มารับรู้-
รับทราบการบริหารโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในวดั  
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ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 
 

     

4.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัเป็นไปแบบมีส่วน
ร่วม โดยใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัไดมี้โอกาสปฏิบติั
หนา้ท่ีร่วมกนั 

     

4.2 ท่านเห็นวา่ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหพ้ระภิกษุสามเณรมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายการพฒันา
วดั 

     

4.3 ท่านเห็นวา่ การท างานในวดัมีลกัษณะเป็นทีม ไม่แบ่ง
พรรค แบ่งพวกในการท างานร่วมกนั 

     

4.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัใหมี้การประชุมพระภิกษุสามเณร
ภายในวดัเป็นประจ า 

     

4.5 ท่านเห็นวา่  วดัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร่้วมเสนอ
ความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดในวดั 

     

5. หลกัความรับผดิชอบ 
 

     

5.1 ท่านเห็นวา่ ผูบ้ริหารงานวดัมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี      

5.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้การวางแผนการด าเนินงานโครงการ
ต่าง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม 

     

5.3 ท่านเห็นวา่ วดัใหค้วามสนใจและใส่ใจต่อปัญหาต่าง ๆ
ของพระภิกษุสามเณรในวดั 

     

5.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

ภายในวดัอยา่งทัว่ถึง 
     

5.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดติ้ดตั้งระบบความปลอดภยัภายในวดั
อยา่งทัว่ถึง 
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ตอนที ่3   แบบสอบถามความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
                กรุงเทพมหานคร ตามทศันะของท่าน 

ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย    ในช่องวา่งท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านเพียงขอ้เดียว 
                            ท่านเห็นดว้ยมากท่ีสุด  หมายถึง  5 
 ท่านเห็นดว้ยมาก   หมายถึง  4  
 ท่านเห็นดว้ยปานกลาง  หมายถึง  3 
 ท่านเห็นดว้ยนอ้ย  หมายถึง  2 
 ท่านเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  หมายถึง  1 
 
 
 
 
  

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

6. หลกัความคุ้มค่า      

6.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดใ้ชท้รัพยากรและงบประมาณท่ีมีอยู่
ในวดัอยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

     

6.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีภายในวดั
อยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า 

     

6.3 ท่านเห็นวา่ วดัมีการรณรงคใ์ห้พระภิกษุสามเณร
มองเห็นคุณค่าและประโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยูข่องวดั 

     

6.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึง 
ความประหยดั  

     

6.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดส้ร้างถาวรวตัถุข้ึน โดยค านึงถึง
ประโยชน์การใชส้อยอยา่งคุม้ค่า 
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ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

1. ด้านการปกครอง 
 

     

1.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัโครงสร้างคณะกรรมการบริหารวดั
อยา่งเป็นรูปธรรม 

     

1.2 ท่านเห็นวา่ วดัมีการปกครอง ดูแล สอดส่อง พระภิกษุ
สามเณรท่ีอยูใ่นวดั ใหป้ฏิบติัตามพระธรรมวนิยั กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และค าสั่งมหาเถรสมาคม 

     

1.3 ท่านเห็นวา่ วดัมีการดูแล ควบคุม ประชาชนท่ีเขา้มาใน
วดัใหป้ฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆ ของวดัอยา่งเคร่งครัด 

     

1.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัสรรผลประโยชน์ เช่น กิจนิมนต ์
แก่พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดัอยา่งเหมาะสม 

     

1.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไป 
เขา้มาจดักิจกรรมต่างๆ ในวดั 

     

2. ด้านการเผยแผ่      

2.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดด้ าเนินการเผยแผห่ลกัธรรมค าสั่ง
สอนแก่พระภิกษุสามเณรและศาสนิกชนในวดั 

     

2.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดด้ าเนินการเผยแผห่ลกัธรรมค าสอน
ผา่นส่ือต่าง ๆ แก่ประชาชน 

     

2.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมรักษาศีลอุโบสถทุกวนั
พระ 

     

2.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
พระพุทธศาสนาเช่น มาฆบูชา วสิาขบูชา อาสาฬหบูชา  

     

2.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดู
ร้อน เพื่ออบรมศีลธรรมอนัดีงาม และส่งเสริมการใชเ้วลา
วา่งใหเ้ป็นประโยชน์เป็นประจ า 

     

2.6 ท่านเห็นวา่ วดัไดส่้งเสริมใหพ้ระภิกษุสามเณรมีโอกาส
เผยแผพ่ระธรรมค าสั่งสอน 
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ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 

กรุงเทพมหานคร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

3. ด้านการศาสนศึกษา 
 

     

3.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติั
ธรรมแผนกธรรมแก่พระภิกษุสามเณร 

     

3.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติั
ธรรมแผนกบาลีแก่พระภิกษุสามเณร 

     

3.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดเ้ปิดโอกาสใหพ้ระภิกษุสามเณรศึกษา
ตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 

     

3.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัมอบทุนหรือรางวลัแก่พระภิกษุ
สามเณรท่ีสอบไล่ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

     

3.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้การจดัตั้งกองทุนเพื่อศึกษาพระ
ปริยติัธรรมไว ้

     

4. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 

     

4.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมการศึกษา เพื่อปลูกฝัง
จริยธรรมและต่อตา้นส่ิงเสพติดแก่เยาวชน 

     

4.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑ์
ในวดั 

     

4.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดด้ าเนินการสนบัสนุนการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมแผนกธรรมศึกษาแก่เยาวชน 

     

4.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยก์ารศึกษา
พระพุทธศาสนาวนัอาทิตยแ์ก่เยาวชนทัว่ไป 

     

4.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดส่้งเสริมทุนการศึกษาแก่เยาวชน
ทัว่ไปเพื่อศึกษาต่อ โดยพิจารณาจากความประพฤติและ
สถานภาพความเป็นอยู ่
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ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5. ด้านการสาธารณูปการ 
 

     

5.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัสร้างถาวรวตัถุข้ึนภายในวดั ใน
ระยะเวลา  5 ปี 

     

5.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดดู้แล ซ่อมแซม และปฏิสังขรณ์
โบราณสถาน  อาคารวตัถุท่ีทรุดโทรมเพื่อใหเ้กิดความ
คงทนและเป็นท่ีควรแก่การเคารพบูชา 

     

5.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ใหพุ้ทธศาสนิกชนท่ี
เล่ือมใสร่วมเป็นเจา้ภาพสมทบทุนบูรณปฏิสังขรณ์
ถาวรวตัถุ 

     

5.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัใหมี้การพฒันาส่ิงแวดลอ้มในวดั
ใหเ้กิดความสวยงามน่าร่ืนรมย ์

     

5.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดร้ณรงคใ์หพ้ระภิกษุสามเณรและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบติัของวดั 

     

6. การสาธารณสงเคราะห์ 
 

     

6.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัสถานท่ีบ าเพญ็กุศลในวาระโอกาส
ต่าง ๆ แก่ประชาชนอยา่งเหมาะสม 

     

6.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดส้งเคราะห์พระภิกษุสามเณรท่ีอาพาธ 
ประสบภยัธรรมชาติ และขาดแคลนอยา่งเหมาะสม 

     

6.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดใ้หก้ารช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบ
ภยัธรรมชาติ และขาดแคลนอยา่งเหมาะสม 

     

6.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ใหพุ้ทธศาสนิกชน
บริจาคทรัพย ์เพื่อสาธารณสงเคราะห์อยูเ่สมอ 

     

6.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัตั้งมูลนิธิ เพื่อช่วยสร้างสถานท่ีอนั
เป็นสาธารณะประโยชน์ตามความเหมาะสม 
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ตอนที ่4   ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขต่อธรรมาภิบาลในการบริหารวดัในเขตบางพลดั  
  กรุงเทพมหานคร 
 
  ปัญหาอุปสรรค 
 …...…………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
  แนวทางแกไ้ข 
 …...…………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
    

ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถามไว้  ณ  ทีนี่้ 
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ภาคผนวก ง 

ผลการวเิคราะห์เคร่ืองมอื 
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ผลวเิคราะห์ IOC ของผู้เช่ียวชาญ 
            
 ค าช้ีแจง  การให้คะแนนแบบประเมินความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามหรือข้อค าความ

กบันิยามศัพท์    
เฉพาะโดยมีความหมายของการให้คะแนน ดังนี้ 

    1  หมายถึง  ข้อความสอดคล้องกบันิยามศัพท์เฉพาะ 
    0  หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าจะสอดคล้อง 
  -1  หมายถึง  ข้อความไม่สอดคล้องกบันิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

1.  ด้านหลกันิติธรรม 
 

     

1.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัมีความ
ชดัเจนตามพระราชบญัญติัและกฎระเบียบมหา
เถระสมาคม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

1.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการบริหารแบบกระจาย
อ านาจสู่สายบงัคบับญัชา ไม่รวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่
รูปใดรูปหน่ึง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

1.3 ท่านเห็นวา่ วดัมีการออกกฎระเบียบในการอยู่
ร่วมกนัเป็นหมู่คณะตามหลกัพระธรรมวินยั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

1.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดติ้ดตาม ควบคุม ดูแล ความ
ประพฤติของพระภิกษุสามเณรใหป้ฏิบติัตามกรอบ
พระธรรมวินยั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

1.5 ท่านเห็นวา่ เม่ือเกิดความขดัแยง้ (อธิกรณ์) ข้ึน
ในหมู่คณะ  วดัสามารถระงบัความขดัแยง้ 
(อธิกรณ์) ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเท่ียงธรรม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

2. ด้านหลกัคุณธรรม                   
2.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัไดย้ดึมัน่ใน
ความ ซ่ือสัตย ์ สุจริต 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้การรณรงคใ์หพ้ระภิกษุ
สามเณรในวดัยดึมัน่ในความถูกตอ้งในการปฏิบติั
หนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.3 ท่านเห็นวา่ ผูบ้ริหารของวดัปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้กิจกรรมสร้างความสามคัคี
แก่พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดัอยูเ่สมอ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.5 ท่านเห็นวา่ วดัมีการส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนไดต้ั้งมัน่อยูใ่นศีลธรรมอนัดีงาม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3. ด้านหลกัความโปร่งใส      
3.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัเป็นไปอยา่ง
เปิดเผย และชดัเจนทุกขั้นตอน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.2 ท่านเห็นวา่  วดัไดเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น 
บญัชีรายรับ-รายจ่ายของวดัใหพ้ระภิกษุสามเณร
ภายในวดัไดรั้บรู้รับทราบโดยทัว่ถึง 

1 1 0 .67 ใชไ้ด ้

3.3 ท่านเห็นวา่ การจดัซ้ือ-จดัจา้งต่างๆ ของวดั
เป็นไปดว้ยความโปร่งใสตรวจสอบได ้

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.4 ท่านเห็นวา่  วดัไดเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น 
บญัชีรายรับ-รายจ่ายของวดัใหป้ระชาชนนอกวดั
ไดรั้บรู้รับทราบโดยทัว่ถึง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มารับรู้-รับทราบการบริหารโครงการต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนในวดั  

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

4. หลกัการมีส่วนร่วม      
4.1 ท่านเห็นวา่ การบริหารงานของวดัเป็นไปแบบ
มีส่วนร่วม โดยใหพ้ระภิกษุสามเณรในวดัไดมี้
โอกาสปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.2 ท่านเห็นวา่ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหพ้ระภิกษุ
สามเณรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อ
นโยบายการพฒันาวดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.3 ท่านเห็นวา่ การท างานในวดัมีลกัษณะเป็นทีม 
ไม่แบ่งพรรค แบ่งพวกในการท างานร่วมกนั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัใหมี้การประชุมพระภิกษุ
สามเณรภายในวดัเป็นประจ า 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.5 ท่านเห็นวา่  วดัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร่้วม
เสนอความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิด
ในวดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5. หลกัความรับผดิชอบ      
5.1 ท่านเห็นวา่ ผูบ้ริหารงานวดัมีความรับผดิชอบ
ต่อหนา้ท่ี 

1 1 0 .67 ใชไ้ด ้

5.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้การวางแผนการด าเนินงาน
โครงการต่าง ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.3 ท่านเห็นวา่ วดัใหค้วามสนใจและใส่ใจต่อ
ปัญหาต่าง ๆของพระภิกษุสามเณรในวดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐาน ภายในวดัอยา่งทัว่ถึง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดติ้ดตั้งระบบความปลอดภยั
ภายในวดัอยา่งทัว่ถึง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

6. หลกัความคุ้มค่า      
6.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดใ้ชท้รัพยากรและงบประมาณ
ท่ีมีอยูใ่นวดัอยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี
ภายในวดัอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.3 ท่านเห็นวา่ วดัมีการรณรงคใ์ห้พระภิกษุ
สามเณรมองเห็นคุณค่าและประโยชน์ของ
ทรัพยากรท่ีมีอยูข่องวดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมต่างๆ โดย
ค านึงถึง 
ความประหยดั  

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดส้ร้างถาวรวตัถุข้ึน โดย
ค านึงถึงประโยชน์การใชส้อยอยา่งคุม้ค่า 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 
กรุงเทพมหานคร 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 
คนที่ 

1 
คนที่ 

2  
คนที่ 

3 
IOC 

(ค่าเฉลีย่) 
ผลการ
พจิารณา 

1. ด้านการปกครอง      
1.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัโครงสร้างคณะ
กรรมการบริหารวดัอยา่งเป็นรูปธรรม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

1.2 ท่านเห็นวา่ วดัมีการปกครอง ดูแล สอดส่อง 
พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดั ใหป้ฏิบติัตามพระ
ธรรมวนิยั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งมหาเถร
สมาคม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 

กรุงเทพมหานคร 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

1. ด้านการปกครอง(ต่อ)      
1.3 ท่านเห็นวา่ วดัมีการดูแล ควบคุม ประชาชนท่ี
เขา้มาในวดัใหป้ฏิบติัตามกฎระเบียบต่างๆ ของวดั
อยา่งเคร่งครัด 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

1.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัสรรผลประโยชน์ เช่น กิจ
นิมนต ์แก่พระภิกษุสามเณรท่ีอยูใ่นวดัอยา่ง
เหมาะสม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

1.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน
ทัว่ไป เขา้มาจดักิจกรรมต่างๆ ในวดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2. ด้านการเผยแผ่      
2.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดด้ าเนินการเผยแผห่ลกัธรรม
ค าสั่งสอนแก่พระภิกษุสามเณรและศาสนิกชนใน
วดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดด้ าเนินการเผยแผห่ลกัธรรม
ค าสอนผา่นส่ือต่าง ๆ แก่ประชาชน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมรักษาศีลอุโบสถ
ทุกวนัพระ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
พระพุทธศาสนาเช่น มาฆบูชา วสิาขบูชา 
อาสาฬหบูชา  

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัโครงการบรรพชา
สามเณรภาคฤดูร้อน เพื่ออบรมศีลธรรมอนัดีงาม 
และส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์เป็น
ประจ า 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

2.6 ท่านเห็นวา่ วดัไดส่้งเสริมใหพ้ระภิกษุสามเณร
มีโอกาสเผยแผพ่ระธรรมค าสั่งสอน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 

กรุงเทพมหานคร 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

3. ด้านการศาสนศึกษา      
3.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการศึกษาตามหลกัสูตร
พระปริยติัธรรมแผนกธรรมแก่พระภิกษุสามเณร 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัการศึกษาตามหลกัสูตร
พระปริยติัธรรมแผนกบาลีแก่พระภิกษุสามเณร 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดเ้ปิดโอกาสใหพ้ระภิกษุ
สามเณรศึกษาตามหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนก
สามญั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัมอบทุนหรือรางวลัแก่
พระภิกษุสามเณรท่ีสอบไล่ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

3.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดมี้การจดัตั้งกองทุนเพื่อศึกษา
พระปริยติัธรรมไว ้

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4. ด้านการศึกษาสงเคราะห์      
4.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดักิจกรรมการศึกษา เพื่อ
ปลูกฝังจริยธรรมและต่อตา้นส่ิงเสพติดแก่เยาวชน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนยเ์ด็ก
ก่อนเกณฑใ์นวดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดด้ าเนินการสนบัสนุน
การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมศึกษาแก่
เยาวชน 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัตั้งหรือส่งเสริมศูนย์
การศึกษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยแ์ก่เยาวชน
ทัว่ไป 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

4.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดส่้งเสริมทุนการศึกษาแก่
เยาวชนทัว่ไปเพื่อศึกษาต่อ โดยพิจารณาจากความ
ประพฤติและสถานภาพความเป็นอยู ่

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 

กรุงเทพมหานคร 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

5. ด้านการสาธารณูปการ      
5.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัสร้างถาวรวตัถุข้ึนภายใน
วดั ในระยะเวลา  5 ปี 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดดู้แล ซ่อมแซม และ
ปฏิสังขรณ์โบราณสถาน  อาคารวตัถุท่ีทรุดโทรม
เพื่อใหเ้กิดความคงทนและเป็นท่ีควรแก่การเคารพ
บูชา 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้
พุทธศาสนิกชนท่ีเล่ือมใสร่วมเป็นเจา้ภาพสมทบ
ทุนบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัใหมี้การพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มในวดัให้เกิดความสวยงามน่าร่ืนรมย ์

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

5.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดร้ณรงคใ์หพ้ระภิกษุสามเณร
และชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสาธารณ
สมบติัของวดั 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6. การสาธารณสงเคราะห์      
6.1 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัสถานท่ีบ าเพญ็กุศลใน
วาระโอกาสต่าง ๆ แก่ประชาชนอยา่งเหมาะสม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.2 ท่านเห็นวา่ วดัไดส้งเคราะห์พระภิกษุสามเณร
ท่ีอาพาธ ประสบภยัธรรมชาติ และขาดแคลนอยา่ง
เหมาะสม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.3 ท่านเห็นวา่ วดัไดใ้หก้ารช่วยเหลือประชาชนท่ี
ประสบภยัธรรมชาติ และขาดแคลนอยา่งเหมาะสม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้

6.4 ท่านเห็นวา่ วดัไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้
พุทธศาสนิกชนบริจาคทรัพย ์เพื่อสาธารณ
สงเคราะห์อยูเ่สมอ 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ประสิทธิผลการบริหารวดัในเขตบางพลดั 

กรุงเทพมหานคร 

ความเห็นผู้เช่ียวชาญ 

คนที่ 
1 

คนที่ 
2  

คนที่ 
3 

IOC 
(ค่าเฉลีย่) 

ผลการ
พจิารณา 

6. การสาธารณสงเคราะห์(ต่อ)      
6.5 ท่านเห็นวา่ วดัไดจ้ดัตั้งมูลนิธิ เพื่อช่วยสร้าง
สถานท่ีอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ตามความ
เหมาะสม 

1 1 1 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก จ 

ผลการวเิคราะห์ทางสถิต ิ
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ผลวเิคราะห์ Reliability 
 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.972 61 
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Frequencies 

Statistics 

 
สถานะ อาย ุ พรรษา 

วุฒิการศึกษาแผนก

ธรรม 

วุฒิการศึกษาแผนกเปรียญ

ธรรม วุฒิการศึกษาสามญั 

N Valid 258 258 258 258 258 258 

Missing 7740 7740 7740 7740 7740 7740 

 

Statistics 

 ต าแหน่งหน้าท่ีภายในวดั ประเภทของวดั จ านวนพระภิกษุสามเณรในวดั 

N Valid 258 258 258 

Missing 7740 7740 7740 

 

 
Frequency Table 

สถานะ 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid พระภิกษ ุ 199 2.5 77.1 77.1 

สามเณร 59 .7 22.9 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   

 

อายุ 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 18-25 128 1.6 49.6 49.6 

26-33 42 .5 16.3 65.9 

34-41 34 .4 13.2 79.1 

42-49 25 .3 9.7 88.8 

50 ปีข้ึนไป 29 .4 11.2 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   
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พรรษา 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ไม่มีพรรษา 69 .9 26.7 26.7 

1-5 93 1.2 36.0 62.8 

6-10 36 .5 14.0 76.7 

11-15 16 .2 6.2 82.9 

16-20 16 .2 6.2 89.1 

21 พรรษาข้ึนไป 28 .4 10.9 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   

 

 

วุฒิการศึกษาแผนกธรรม 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid นกัธรรมชั้นตรี 44 .6 17.1 17.1 

นกัธรรมชั้นโท 16 .2 6.2 23.3 

นกัธรรมชั้นเอก 169 2.1 65.5 88.8 

ไม่มีวุฒิการศึกษานกัธรรม 29 .4 11.2 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   

 

 

วุฒิการศึกษาแผนกเปรียญธรรม 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid เปรียญธรรม 1-2-3 41 .5 15.9 15.9 

เปรียญธรรม 4-5-6 69 .9 26.7 42.6 

เปรียญธรรม 7-8-9 17 .2 6.6 49.2 

ไม่มีวุฒิการศึกษาบาลี 131 1.6 50.8 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   
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วุฒิการศึกษาสามัญ 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ประถมศึกษา 25 .3 9.7 9.7 

มธัยมศึกษา 88 1.1 34.1 43.8 

อนุปริญญา 14 .2 5.4 49.2 

ปริญญาตรี 109 1.4 42.2 91.5 

ปริญญาโทข้ึนไป 16 .2 6.2 97.7 

อ่ืน ๆ 6 .1 2.3 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   

 

 

ต าแหน่งหน้าที่ภายในวดั 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid ผูช่้วยเจา้อาวาส 9 .1 3.5 3.5 

พระลูกวดั/สามเณร 249 3.1 96.5 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   

 

 

 

ประเภทของวดั 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid วดัราษฎร์ 142 1.8 55.0 55.0 

วดัพระอารามหลวง 116 1.5 45.0 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   
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จ านวนพระภกิษุสามเณรในวดั 

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 1-10 รูป 9 .1 3.5 3.5 

11-20 รูป 30 .4 11.6 15.1 

21 รูปข้ึนไป 219 2.7 84.9 100.0 

Total 258 3.2 100.0  

Missing System 7740 96.8   

Total 7998 100.0   

 
 

Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

rules 1290 3.4891 .98647 

morals 1290 3.6054 1.02874 

transs 1290 3.1426 1.11960 

partis 1290 3.2814 1.15073 

accouns 1290 3.4271 1.07430 

values 1290 3.5116 1.06802 

GG4des 7740 3.4096 1.08340 

Valid N (listwise) 1290   

 

 

Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

RuleA 258 3.59 .866 

RuleB 258 3.34 1.006 

RuleC 258 3.57 .973 

RuleD 258 3.44 1.028 

RuleE 258 3.50 1.037 

rules 1290 3.4891 .98647 

Valid N (listwise) 258   
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Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

MoralA 258 3.60 1.017 

MoralB 258 3.56 .985 

MoralC 258 3.76 1.030 

MoralD 258 3.48 1.103 

MoralE 258 3.62 .992 

morals 1290 3.6054 1.02874 

Valid N (listwise) 258   

 
 

 

Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

TransA 258 3.42 1.082 

TransB 258 3.06 1.118 

TransC 258 3.15 1.125 

TransD 258 3.03 1.138 

TransE 258 3.05 1.097 

transs 1290 3.1426 1.11960 

Valid N (listwise) 258   

 
 

Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

PartiA 258 3.55 .994 

PartiB 258 3.27 1.155 

PartiC 258 3.25 1.204 

PartiD 258 3.36 1.156 

PartiE 258 2.97 1.165 

partis 1290 3.2814 1.15073 

Valid N (listwise) 258   
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Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

AccounA 258 3.57 1.079 

AccounB 258 3.44 1.036 

AccounC 258 3.40 1.058 

AccounD 258 3.43 1.068 

AccounE 258 3.29 1.119 

accouns 1290 3.4271 1.07430 

Valid N (listwise) 258   

 

 
 
 
Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ValueA 258 3.52 1.026 

ValueB 258 3.55 1.013 

ValueC 258 3.44 1.105 

ValueD 258 3.48 1.074 

ValueE 258 3.57 1.122 

values 1290 3.5116 1.06802 

Valid N (listwise) 258   

 

Descriptives 
 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

admins 1290 3.4605 1.01214 

propas 1548 3.6221 1.10880 

religiouss 1290 3.4659 1.23845 

edaids 1290 3.0698 1.19337 

repairs 1290 3.6953 1.03817 

publicaids 1290 3.4256 1.08854 

MGT4des 7998 3.4619 1.13279 

Valid N (listwise) 1290   
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Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

AdminA 258 3.60 .970 

AdminB 258 3.54 1.002 

AdminC 258 3.32 1.017 

AdminD 258 3.32 1.029 

AdminE 258 3.52 1.014 

admins 1290 3.4605 1.01214 

Valid N (listwise) 258   

 
 

 

Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

PropaA 258 3.60 .982 

PropaB 258 3.42 1.093 

PropaC 258 3.98 1.025 

PropaD 258 4.00 1.049 

PropaE 258 3.28 1.205 

PropaF 258 3.47 1.088 

propas 1548 3.6221 1.10880 

Valid N (listwise) 258   

 
Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

ReligiousA 258 3.70 1.148 

ReligiousB 258 3.49 1.270 

ReligiousC 258 3.58 1.093 

ReligiousD 258 3.40 1.296 

ReligiousE 258 3.17 1.314 

religiouss 1290 3.4659 1.23845 

Valid N (listwise) 258   
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Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

EdAidA 258 3.22 1.110 

EdAidB 258 3.22 1.263 

EdAidC 258 3.21 1.214 

EdAidD 258 2.70 1.197 

EdAidE 258 3.00 1.098 

edaids 1290 3.0698 1.19337 

Valid N (listwise) 258   

 
 
Descriptives 
 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

RepairA 258 3.68 1.123 

RepairB 258 3.86 .968 

RepairC 258 3.81 .979 

RepairD 258 3.58 1.053 

RepairE 258 3.55 1.032 

repairs 1290 3.6953 1.03817 

Valid N (listwise) 258   

 
Descriptives 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

PublicAidA 258 3.64 .929 

PublicAidB 258 3.48 1.113 

PublicAidC 258 3.48 1.044 

PublicAidD 258 3.36 1.094 

PublicAidE 258 3.17 1.198 

publicaids 1290 3.4256 1.08854 

Valid N (listwise) 258   
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Regression 

 

Descriptive Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

MGT4R 107.3178 22.75499 258 

Rule4R 17.4457 4.09885 258 

Moral4R 18.0271 4.15966 258 

Trans4R 15.7132 4.75500 258 

Parti4R 16.4070 4.72194 258 

Accoun4R 17.1357 4.43643 258 

Value4R 17.5581 4.50492 258 

 

Correlations   

 MGT4R Rule4R Moral4R Trans4R Parti4R Accoun4R Value4R 

Pearson 

Correlation 

MGT4R 1.000 .761 .765 .695 .796 .796 .807 

Rule4R .761 1.000 .811 .708 .699 .699 .729 

Moral4R .765 .811 1.000 .743 .736 .736 .757 

Trans4R .695 .708 .743 1.000 .670 .670 .696 

Parti4R .771 .758 .759 .761 .761 .761 .762 

Accoun4R .796 .699 .736 .670 1.000 1.000 .832 

Value4R .807 .729 .757 .696 .832 .832 1.000 

Sig. (1-

tailed) 

MGT4R . .000 .000 .000 .000 .000 .000 

Rule4R .000 . .000 .000 .000 .000 .000 

Moral4R .000 .000 . .000 .000 .000 .000 

Trans4R .000 .000 .000 . .000 .000 .000 

Parti4R .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 

Accoun4R .000 .000 .000 .000 . . .000 

Value4R .000 .000 .000 .000 .000 .000 . 

N MGT4R 258 258 258 258 258 258 258 

Rule4R 258 258 258 258 258 258 258 

Moral4R 258 258 258 258 258 258 258 

Trans4R 258 258 258 258 258 258 258 

Parti4R 258 258 258 258 258 258 258 

Accoun4R 258 258 258 258 258 258 258 

Value4R 258 258 258 258 258 258 258 
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Correlations 

  

 
MGT4R rRULE4R 

rMORAL4

R 

rTRAN4

R rPARTI 

rACCOUN

4R Value4R 

Pearson  

Correlation 

MGT4R 1.000 .240 .276 .166 .255 .224 .807 

rRULE4R .240 1.000 -.284 -.008 .170 .019 .197 

rMORAL4R .276 -.284 1.000 .392 -.286 .027 .274 

rTRAN4R .166 -.008 .392 1.000 -.164 -.015 .177 

rPARTI .255 .170 -.286 -.164 1.000 -.299 .199 

rACCOUN4R .224 .019 .027 -.015 -.299 1.000 .001 

Value4R .807 .197 .274 .177 .199 .001 1.000 

Sig. (1- 

tailed) 

MGT4R . .000 .000 .004 .000 .000 .000 

rRULE4R .000 . .000 .448 .003 .379 .001 

rMORAL4R .000 .000 . .000 .000 .333 .000 

rTRAN4R .004 .448 .000 . .004 .404 .002 

rPARTI .000 .003 .000 .004 . .000 .001 

rACCOUN4R .000 .379 .333 .404 .000 . .496 

Value4R .000 .001 .000 .002 .001 .496 . 

N MGT4R 258 258 258 258 258 258 258 

rRULE4R 258 258 258 258 258 258 258 

rMORAL4R 258 258 258 258 258 258 258 

rTRAN4R 258 258 258 258 258 258 258 

rPARTI 258 258 258 258 258 258 258 

rACCOUN4R 258 258 258 258 258 258 258 

Value4R 258 258 258 258 258 258 258 

 

 

Variables Entered/Removed
a
 

Model Variables 

Entered 

Variables 

Removed Method 

d

i

m

e

n

s

i

o

1 Value4R . Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-

F-to-remove >= .100). 

2 rACCOUN4R . Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-

F-to-remove >= .100). 

3 rPARTI . Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-

F-to-remove >= .100). 

4 rMORAL4R . Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-

F-to-remove >= .100). 
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n

0 

5 rRULE4R . Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, Probability-of-

F-to-remove >= .100). 

 

 

  Model Summary
f
 

Model 

R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of 

the Estimate 

  Change Statistics 

R Square 

Change F Change 

 

 

df1 

 

 

df2 

Sig. F 

Change 

 

1 .807
a
 .652 .650 13.45250 .652 479.327 1 256 .000 

2 .838
b
 .702 .699 12.47763 .050 42.565 1 255 .000 

3 .855
c
 .731 .728 11.86217 .030 28.147 1 254 .000 

4 .864
d
 .747 .743 11.54345 .015 15.220 1 253 .000 

5 .870
e
 .757 .752 11.33860 .010 10.224 1 252 .002 

 

 

ANOVA
f 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 86743.687 1 86743.687 479.327 .000
a
 

Residual 46328.251 256 180.970   

Total 133071.938 257    

2 Regression 93370.675 2 46685.337 299.858 .000
b
 

Residual 39701.263 255 155.691   

Total 133071.938 257    

3 Regression 97331.316 3 32443.772 230.570 .000
c
 

Residual 35740.622 254 140.711   

Total 133071.938 257    

4 Regression 99359.386 4 24839.846 186.414 .000
d
 

Residual 33712.552 253 133.251   

Total 133071.938 257    

5 Regression 100673.858 5 20134.772 156.613 .000
e
 

Residual 32398.080 252 128.564   

Total 133071.938 257    
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Coefficients
a
 

Model 

Unstandardized Coefficients 

Standardized 

Coefficients 

t Sig. B Std. Error Beta 

1 (Constant) 35.713 3.376  10.578 .000 

Value4R 4.078 .186 .807 21.894 .000 

2 (Constant) 35.712 3.131  11.404 .000 

Value4R 4.077 .173 .807 23.600 .000 

rACCOUN4R 2.063 .316 .223 6.524 .000 

3 (Constant) 38.982 3.040  12.822 .000 

Value4R 3.891 .168 .770 23.167 .000 

rACCOUN4R 2.574 .316 .278 8.155 .000 

rPARTI 1.373 .259 .185 5.305 .000 

4 (Constant) 43.280 3.157  13.710 .000 

Value4R 3.647 .175 .722 20.835 .000 

rACCOUN4R 2.686 .309 .291 8.705 .000 

rPARTI 1.765 .271 .238 6.509 .000 

rMORAL4R 1.161 .298 .138 3.901 .000 

5 (Constant) 46.093 3.223  14.300 .000 

Value4R 3.487 .179 .690 19.473 .000 

rACCOUN4R 2.651 .303 .287 8.741 .000 

rPARTI 1.749 .266 .235 6.564 .000 

rMORAL4R 1.489 .310 .177 4.806 .000 

rRULE4R 1.031 .322 .109 3.198 .002 

 
 
 
 

Coefficients
a
 

Model Correlations Collinearity Statistics 

Zero-order Partial Part Tolerance VIF 

1 (Constant)      

Value4R .807 .807 .807 1.000 1.000 

2 (Constant)      

Value4R .807 .828 .807 1.000 1.000 

rACCOUN4R .224 .378 .223 1.000 1.000 

3 (Constant)      

Value4R .807 .824 .753 .956 1.046 

rACCOUN4R .224 .455 .265 .907 1.103 
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rPARTI .255 .316 .173 .871 1.148 

4 (Constant)      

Value4R .807 .795 .659 .834 1.199 

rACCOUN4R .224 .480 .275 .899 1.112 

rPARTI .255 .379 .206 .751 1.331 

rMORAL4R .276 .238 .123 .798 1.254 

5 (Constant)      

Value4R .807 .775 .605 .769 1.301 

rACCOUN4R .224 .482 .272 .898 1.114 

rPARTI .255 .382 .204 .751 1.331 

rMORAL4R .276 .290 .149 .710 1.408 

rRULE4R .240 .197 .099 .836 1.196 

 

 

 

Model 

Beta In t Sig. 

Partial 

Correlation 

1 rRULE4R .084
a
 2.255 .025 .140 

rMORAL4R .059
a
 1.550 .122 .097 

rTRAN4R .024
a
 .633 .528 .040 

rPARTI .098
a
 2.638 .009 .163 

rACCOUN4R .223
a
 6.524 .000 .378 

2 rRULE4R .080
b
 2.304 .022 .143 

rMORAL4R .053
b
 1.488 .138 .093 

rTRAN4R .027
b
 .784 .434 .049 

rPARTI .185
b
 5.305 .000 .316 

3 rRULE4R .055
c
 1.633 .104 .102 

rMORAL4R .138
c
 3.901 .000 .238 

rTRAN4R .070
c
 2.066 .040 .129 

4 rRULE4R .109
d
 3.198 .002 .197 

rTRAN4R .033
d
 .945 .345 .059 

5 rTRAN4R .022
e
 .641 .522 .040 
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Excluded Variables
f
 

Model Collinearity Statistics 

Tolerance VIF 

Minimum 

Tolerance 

1 rRULE4R .961 1.040 .961 

rMORAL4R .925 1.081 .925 

rTRAN4R .969 1.033 .969 

rPARTI .960 1.041 .960 

rACCOUN4R 1.000 1.000 1.000 

2 rRULE4R .961 1.041 .961 

rMORAL4R .924 1.082 .924 

rTRAN4R .968 1.033 .968 

rPARTI .871 1.148 .871 

3 rRULE4R .939 1.065 .851 

rMORAL4R .798 1.254 .751 

rTRAN4R .921 1.086 .828 

4 rRULE4R .836 1.196 .710 

rTRAN4R .832 1.202 .721 

5 rTRAN4R .824 1.214 .635 

 

Collinearity Diagnostics
a
   

Model Dimension 

Eigenvalue 

Condition 

Index 

Variance Proportions 

(Constant) 

Value4

R 

rACCOU

N4R rPARTI 

rMORAL

4R 

rRULE

4R 

d

i

m

e

n

s

i

o

n

0 

1 

dimension1 

1 1.969 1.000 .02 .02     

2 .031 7.936 .98 .98     

2 

dimension1 

1 1.969 1.000 .02 .02 .00    

2 1.000 1.403 .00 .00 1.00    

3 .031 7.936 .98 .98 .00    

3 

dimension1 

1 1.970 1.000 .01 .01 .00 .00   

2 1.299 1.232 .00 .00 .35 .33   

3 .701 1.676 .00 .00 .65 .62   

4 .030 8.122 .98 .99 .00 .05   

4 

dimension1 

1 1.971 1.000 .01 .01 .00 .00 .00  

2 1.427 1.175 .00 .00 .17 .25 .14  

3 .973 1.423 .00 .00 .44 .00 .43  
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4 .602 1.809 .00 .00 .38 .64 .30  

5 .026 8.721 .99 .99 .01 .11 .14  

5 

dimension1 

1 1.972 1.000 .01 .01 .00 .00 .00 .00 

2 1.558 1.125 .00 .00 .06 .18 .14 .11 

3 1.120 1.327 .00 .00 .43 .06 .07 .19 

4 .723 1.651 .00 .00 .12 .04 .33 .61 

5 .602 1.810 .00 .00 .38 .64 .27 .00 

6 .024 9.096 .99 .99 .01 .09 .19 .08 

 

 

 

Casewise Diagnostics
a
 

Case Number Std. Residual MGT4R Predicted Value Residual 

dimension0 

187 3.059 116.00 81.3114 34.68861 

203 -3.003 52.00 86.0551 -34.05508 

248 3.710 128.00 85.9349 42.06509 

 

Residuals Statistics
a
 

 Minimum Maximum Mean Std. Deviation N 

Predicted Value 45.7302 145.7115 107.3178 19.79210 258 

Residual -34.05508 42.06509 .00000 11.22776 258 

Std. Predicted Value -3.112 1.940 .000 1.000 258 

Std. Residual -3.003 3.710 .000 .990 258 
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ภาคผนวก ฉ 

หนังสือตอบรับการเผยแพร่บทความ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ที่ ศธ 0563.06/ว 052.57                                 สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
172 ถนนอิสรภาพ  เขตธนบุรี 
กรุงเทพฯ 10600 

          26 กุมภาพันธ์ 2557 
 
เรื่อง ตอบรับการตีพิมพ์บทความเพ่ือเผยแพร่วารสารวิชาการและงานวิจัย ปีที่ 21  
 
นมัสการ  พระมหาดนัย วงศ์พรหม 
 
 ตามท่ีสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี เปิดรับบทความเพ่ือตีพิมพ์                
ในวารสารเผยแพร่วิชาการและงานวิจัย ปีที่ 21 ซึ่งเป็นการรวบรวมบทความวิจัยและบทความ                
ทางวิชาการท้ังของภายในมหาวิทยาลัยฯ และภายนอกมหาวิทยาลัยฯ และท่านได้ส่งบทความ                 
เรื่องความสัมพันธ์ของธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลในการบริหารวัดในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 
เพ่ือพิจารณาในการตีพิมพ์เผยแพร่  

บัดน้ี ทางสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ได้พิจารณารับบทความ              
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะได้ดําเนินการตีพิมพ์บทความลงวารสารวิชาการและงานวิจัย ปีที่ 21                 
(เดือนตุลาคม 2556 – กันยายน 2557) เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้แก่คณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย  
นักศึกษา และบุคคลทั่วไป ในการนําไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
 ขอนมัสการด้วยความเคารพ                                                                        
                                                                                                                                             

ขอแสดงความนับถือ        

                                                                       
         นางสาวพรศิริ  กองนวล 

            (ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา)                                         
                                                                           
 
 
 
 
สถาบันวิจัยและพัฒนา 
โทร. 02-8900001 , 02-8901801 ต่อ 2082 
โทรสาร. 02-8902303 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 
ช่ือ – สกุล  พระมหาดนยั   ธมฺมพุทฺธี  (วงศพ์รหม) 
วนั เดือน ปีเกดิ  30 มีนาคม 2528 
สถานทีเ่กดิ  อ าเภอเมือง   จงัหวดัชยัภูมิ 
ประวตัิการศึกษา  ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี  พุทธศาสตร์บณัฑิต   

คณะพุทธศาสตร์   สาขา ปรัชญา 
จากมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  เม่ือปี พ.ศ. 2550 
เปรียญธรรม  8  ประโยค  พ.ศ. 2550  ส านกัเรียนวดัดาวดึงษาราม 

ต าแหน่ง  ครูสอนพระปริยติัธรรมแผนกธรรมและบาลี ส านกัเรียนวดัดาวดึงษาราม 
ปัจจุบัน                             จ  าพรรษาอยู ่ณ วดัดาวดึงษาราม  แขวงบางยีข่นั  เขตบางพลดั  กรุงเทพฯ 
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