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บทคดัย่อ 
 

                 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา แนวทางพฒันาและความ
ต้องการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย            
2)พฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนใน
ประเทศไทย และ3)ประเมินความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้จริงในการบริหารจัดการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย ด าเนินการวิจยัแบบผสานวิธี  3 ขั้นตอน ตาม
วตัถุประสงค์ ประชากรเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารงานโรงเรียนเอกชน กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล 
ประกอบดว้ยกลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบติั และกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป จ านวน 95 คน กลุ่มผูร่้วมปฏิบติัการ
พฒันารูปแบบเป็นผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลทั้ง 3 กลุ่ม จ านวน 55 คน และกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั
สุ่มจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ  านวน 400 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์  แบบ
สังเกต แบบสนทนากลุ่ม แบบปฏิบติัการและแบบสอบถามวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพด้วยการ
วิเคราะห์แบบอุปนัย ใช้ฉันทามติและการสร้างขอ้สรุป พร้อมกบัตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ใชค้่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ดชันีความตอ้งการจ าเป็น  ความต่างของฐานนิยมและมธัยฐาน (Mo-Md) และพิสัยควอไทล์ (QD) 
เป็นสถิติในการวเิคราะห์ ก าหนดเกณฑค์วามคิดเห็นท่ีเป็นฉนัทามติของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการน า
รูปแบบไปใช ้ท่ี Mo-Mdไม่เกิน 1.00 และพิสัยควอไทล ์(Q.D)ไม่เกิน 1.5 
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ผลการวจิยัพบวา่   
1.  สภาพปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทยเป็นโรงเรียนเอกชนในระบบ  

เป็นนิติบุคคล เปิดสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 บริหารงาน
ในรูปคณะกรรมการในสองเป้าหมายท่ีก ้าก่ึงระหวา่งการให้บริการทางการศึกษากบัการสร้างความ
มัน่คงทางธุรกิจ อ านาจการตดัสินใจไม่เบ็ดเสร็จ  การพฒันาจึงเป็นไปอยา่งประนีประนอม  ปัญหา
โรงเรียน คือ การลดลงของผู ้เรียน เงินอุดหนุนไม่พอพฒันา กฎระเบียบรัดตัว ขาดผู ้น าการ
เปล่ียนแปลง  สร้างความเป็นเลิศท่ามกลางขอ้จ ากดั งานบริหารทัว่ไปขาดประสิทธิภาพ ครูขาด
ความภาคภูมิใจ การเงินไม่โปร่งใส และขาดกลไกพฒันา แนวทางในการพฒันา คือ การจดัการ
บริหารแนวใหม่ ใช้วิกฤตสร้างความเป็นเลิศความตอ้งการ คือ การน าองค์กรท่ีดี ครูมีความมุ่งมัน่  
การเงินโปร่งใสและมีกลไกเพิ่มประสิทธิภาพ 

2. รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย เป็นรูปแบบ ท่ี
พฒันาจากปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียน  โครงสร้าง 3 ส่วน ประกอบดว้ยส่วนความส าเร็จท่ี
เป็นเป้าประสงค์ท่ีสมดุลทั้ง คุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและการพฒันาองค์การรวม15  
ปัจจยัหลกัความส าเร็จและ 15 ตวัช้ีวดั  ส่วนภารกิจและกลยุทธ์ เป็นส่วนวิธีการบริหารจดัการคดั
สรรท่ีโรงเรียนตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุเป้าประสงค์ใน5 ภารกิจ5 กลยุทธ์ประกอบดว้ยการน าองคก์ร
ท่ีดี  การเพิ่มประสิทธิภาพงานบริหารทัว่ไป  การพฒันาคุณภาพทั้งโรงเรียนการพฒันาสมรรถนะ
และวชิาชีพครู การเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความมัน่คงทางการเงิน  รวม  20 มาตรการ
73 วิธีการและส่วนกลไก ประกอบดว้ยผูรั้บผิดชอบ การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน การก ากบัและ
ประเมินผล และการจดัการความเส่ียงเป็นกลไกขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ 

3. รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทยท่ีพฒันาข้ึนทุก
องคป์ระกอบตามโครงสร้างรูปแบบไดรั้บการยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายวา่มีความเป็นไปไดใ้น
ระดบัมากในการน าไปใชใ้นการบริหารจดัการไดจ้ริงในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

ค าส าคญั: รูปแบบการบริหารจดัการ โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
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ABSTRACT 
 
           This research aimed: 1)to study the current situation, problem, improvement guidelines and 
management need of Private Teaching Chinese School in Thailand, 2)to developthe management 
model for Private Teaching Chinese School in Thailand  and3) to evaluate the possibility of 
implementation of the management model for Private Teaching Chinese School in Thailand. 
Mixed-methods were adopted with three steps of procedures in accordance with the research 
objectives. The population includedthe Private Teaching Chinese Schools’ stakeholders. The 
informants consisted of groups of experts as key informants,groups of school personnel as casual 
informants and group of parents and others as general informants and  ninety-fivewere selectedfor 
data collecting, fifty-five were selected tobethe workshop members and400 were the sample.Ten 
of interview guides, observation forms, focus group guidelines,  workshop work sheet and 
questionnaire were used as the research tools. Data were analyzed through inductiveanalysis 
method,searching for unanimity and summarization. Quantitative data were  statisticallyanalyszed 
through mean, standard deviation, need index,Mo-Mdwithin 1.00 and Q.D. within 1.5 
                     The results were as follows:  
1.Private Teaching Chinese Schools in Thailandwere formal school and legalorganizationwith 
management in compliance with Basic Education Core Curriculum of ThailandB.E. 2551. The 
school management was conducted by school committee with two alternative targets: quality 
education services and rich enterprise. The administrative power was not absoluteresultingin 
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compromising development. Their main administrative problems included student decreasing, 
insufficient budgeting, rare dexterity due to regulation complexity andlackof transformation of 
leader, constructing school excellence amongst limited surrounding, inefficient general 
management,poor teachers’ pride, transparency of fiscal and lack of management mechanism.  
Their improvement guidelines in corporated neo-management- making an excellence of crisis.  
The needs included good leadership, endeavored teachers, transparent finance, and  mechanism of 
effectiveness increase.  
2. The management model for Private Teaching Chinese School was developed from schools’ 
problems and needs. These factors referred to expected success with balance amongquality, 
effectiveness, efficiency and school innovation increase, including fifteen  CSFS of school 
developmentwithfifteen KPIS.Five missions and strategies were considered as selective methods 
contributing to reach the fivefold goals i.e.good leadership, increase of management effectiveness, 
development of whole school quality, development of competence and teaching profession, and 
increase of financial effectiveness, transparency and stability in total twenty measures with 
seventy-threeactivities. The staff on duty should be appointed as well as operational manual, 
monitoring and evaluation, and risk management as development drive mechanism.  

3. The developed management model for Private Teaching Chinese Schoolin all   model 
component was recognized for its possibility at high level of authentically implementation at 
educational institutions.  

Keywords:Management Model, Private Teaching Chinese School 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

                  โลกาภิวตัน์ท่ีเป็นผลของความกา้วหนา้การพฒันาการติดต่อส่ือสาร การคมนาคมขนส่ง
และเทคโนโลยีสารสนเทศและส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในสังคมโลกทุกดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและวฒันธรรมท่ีเช่ือมโยงปัจเจกบุคคล องคก์ร ชุมชนและรัฐบาลทัว่ทั้งโลกให้เป็น
หน่ึงเดียว การไหลบ่าของขอ้มูลข่าวสารเกิดข้ึนทั้งโลกพร้อมๆ กบัการท่องเท่ียวไปมาหาสู่ การท า
มาคา้ขาย การกลืนกลายทางวฒันธรรมและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีตอ้งใชภ้าษาในการส่ือสารสร้าง
ความเข้าใจควบคู่กับเทคโนโลยีสารสนเทศ วฒันธรรมจีนท่ีเคยแพร่กระจายสู่ภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละภูมิภาคอ่ืนของโลกรวมทั้งภาษาจีนเป็นภาษาท่ีมีคนใชม้ากท่ีสุดในโลก กว่า 
1.3 พนัลา้นคน จึงนบัเป็นวฒันธรรมกระแสหลกัท่ีก าลงัแพร่กระจายสู่วฒันธรรมโลกอยา่งต่อเน่ือง
และ รวดเร็วยิ่งข้ึน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนนบัวนัจะมีบทบาททั้งต่อภูมิภาคเอเชียอาคเนย์
และภูมิภาคอ่ืนๆของโลกมากข้ึน และการท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัให้ภาษาจีนกลางเป็นหน่ึง
ในห้าภาษาหลักท่ีใช้ในการติดต่อส่ือสารขององค์การสหประชาชาติ ส่งผลให้ภาษาจีนกลาง
นอกจากจะเป็นภาษาท่ีมีผูใ้ชจ้  านวนมากแลว้ ยงัเป็นภาษาต่างประเทศในอนัดบัตน้ๆ ท่ีไดรั้บความ
สนใจจากผูเ้รียนภาษาในหลายประเทศทัว่โลกไม่น้อยไปกว่าภาษาส าคญัอ่ืนๆ เช่น ภาษาองักฤษ 
ภาษาฝร่ังเศส ภาษาเยอรมนั ภาษาสเปนหรือ ภาษาญ่ีปุ่น 
                จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ (ปถพี รดี, 2550, ออนไลน์ ) ประเทศไทยและประเทศจีน
มีการติดต่อสัมพนัธ์กนัตั้งแต่สมยัสุโขทยั นบัแต่นั้นเป็นตน้มาชาวจีนจ านวนมากอพยพเขา้มาอาศยั
อยูใ่นประเทศไทยจนกลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงมีจ านวนมากท่ีสุด การศึกษาภาษาจีนในประเทศไทย
จึงถือก าเนิดข้ึนพร้อมกบัการอพยพสู่แผ่นดินไทยของชาวจีน เหตุจูงใจของการเรียนการสอน
ภาษาจีนในยคุแรกเกิดจากความตอ้งการท่ีจะใหบุ้ตรหลานของพวกเขาสืบทอดภาษาและวฒันธรรม
ของบรรพบุรุษโดยการจา้งครูมาสอนตามบา้น การสอนภาษาจีนตามศาลเจา้หรือการส่งบุตรหลาน
ไปเรียนต่อท่ีประเทศจีน โรงเรียนจีนในเมืองไทยเกิดข้ึนมาพร้อมๆ กบัการก่อเกิดชุมชนชาวจีนบน
ผืนแผน่ดินไทยท่ีกระจายตวัท ามาคา้ขายตามท่าน ้ า ท่าเรือ สถานีรถไฟและชุมชนในหัวเมืองต่างๆ 
ทัว่ประเทศ  การจดัตั้งโรงเรียนจีนของชาวจีนในช่วงเร่ิมตน้ มีเป้าหมายเพื่อให้ลูกหลานมีโอกาส
เรียนรู้หนงัสือจีนเพื่อการท ามาคา้ขาย ซ่ึงมีเครือข่ายการคา้อยู่ทัว่ประเทศไทยและนานาประเทศ               
เพื่อนบา้น  หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เป็นช่วงท่ีมีกระแสจีนอพยพคร้ังใหญ่ และโรงเรียนสอน



 

2 

 

ภาษาจีนมีความรุ่งเรืองสูงสุด แต่มาสะดุดในปี พ.ศ.2498 ท่ีทางการไทยได้เขม้งวดและสั่งปิด
โรงเรียนสอนภาษาจีนในประเทศ โดยจ ากดัการสอนภาษาจีนให้เหลือเฉพาะระดบัประถมตน้ เป็น
จุดท่ีท าให้การเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยถดถอย   กระทัง่ปี พ.ศ.2521 ซ่ึงเป็นปีแห่ง          
การเปล่ียนแปลงการเมืองคร้ังส าคญัของประเทศจีนและปีแห่งความสัมพนัธ์ทางการทูตไทย-จีน 
การพฒันาการทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีของจีนมีการเจริญเติบโตอยา่งมัน่คงและรวดเร็ว  ติดต่อกนั
กว่า 30 ปี สถานะทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีนเป็นท่ียอมรับของประชาคมโลก  การศึกษา
ภาษาจีนของประเทศไทยได้รับการเปิดกวา้งมากข้ึน โรงเรียนจีนได้รับการพฒันาเป็นโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน มีการจดัส่งครูจีนมาช่วยสอนภาษาจีนในสถานศึกษาทัว่ประเทศอยา่งต่อเน่ือง 
ควบคู่การพฒันาคนไทยเพื่อเป็นครูสอนภาษาจีน รวมทั้งการจดัตั้ งสถาบนัขงจ๊ือเป็นโครงการ
ช่วยเหลือทางวิชาการและหนังสือเรียนจากประเทศจีน ซ่ึงเป็นงบประมาณกว่าปีละ500 ล้าน
บาท  จนปัจจุบนัมีโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน กวา่ 109 แห่ง กระจายในทุกภูมิภาคของประเทศ 
                   เม่ือประเทศไทยมีการปฏิรูปการศึกษาของคร้ังส าคญัและประกาศใช้พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2545,น.21) ก าหนดใหก้ารบริหารการจดัการศึกษาของเอกชนมีความเป็นอิสระ มีการก ากบั ติดตาม 
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกบัสถานศึกษาของรัฐ และการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2554 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 7 ก หนา้ 29 ลงวนัท่ี 11 
มกราคม 2551) โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนไดป้รับเปล่ียนสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนในระบบ  
จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน บริหารงานในรูปคณะกรรมการ  
คณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าและผูท้รงคุณวฒิุ ตามจ านวนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ส่งผล
ใหโ้รงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนัมีท่ีมา 2 ลกัษณะคือเป็นโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ี
ปรับจากโรงเรียนจีนหรือโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนการกุศล มาตรา 15 (3) หรือเอกชนการกุศล
เดิม และโรงเรียนเอกชนในระบบท่ีเลือกจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาข้ึน
พื้นฐานและเลือกสอนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 ซ่ึงมีท่ีตั้งกระจายในชุมชนจีนและชุมชน
ธุรกิจทัว่ประเทศ 
                  การบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศ
ไทยมีลกัษณะแตกต่างจากโรงเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนเอกชนทัว่ไป กล่าวคือ
โรงเรียนส่วนหน่ึงยงัคงรักษาฐานความคิดความเป็นโรงเรียนจีนหรือโรงเรียนเอกชนการกุศลเดิมท่ี
มีเป้าหมายในการสอนภาษาจีนเพื่อให้บุตรหลานไดสื้บทอดภาษาและวฒันธรรมของบรรพบุรุษ
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และเรียนรู้หนงัสือจีนเพื่อการท ามาคา้ขายเป็นส าคญั   ตอ้งด าเนินกิจการโรงเรียนตามจุดหมายและ
มาตรฐานของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและตอ้งบริหารจดัการในฐานะเป็นโรงเรียน
เอกชนในระบบตามแนวพระบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2554  รวมทั้งมีตอ้ง
ด ารงกิจการของโรงเรียนภายใตท้รัพยากรการบริหารท่ีจ ากดัโดยอิสระและการสนบัสนุนและการ
ก ากบัคุณภาพและมาตรฐานการจดัจากรัฐและต้องแข่งขนักบัโรงเรียนภาครัฐ(จ าลอง นักฟ้อน, 
2556,สัมภาษณ์) การบริหารหลกัสูตร การเรียนการสอนตอ้งด าเนินการตามกรอบและมาตรการของ
ภาครัฐโดยเป้าหมายการจดัการเรียนการสอนภาษาจีนเดิม เป็นเพียงเป้าหมายรองท่ีผนวกไวใ้นสาระ
เพิ่มเติมของหลกัสูตรเท่านั้น เช่นเดียวกบัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีไม่ใช่โรงเรียนจีนเดิม แม้
จะมีความพร้อมในดา้นการจดัมากกว่าโรงเรียนเอกชนการกุศล แต่ก็มีขอ้จ ากดัในระเบียบปฏิบติั
และการสนบัสนุนจากรัฐ   การบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในภาพรวมส่วนใหญ่จึง
ยงัไม่สะท้อนยุทธศาสตร์สู่ความเป็นเลิศในเชิงรุกท่ีโดดเด่นและยุทธศาสตร์สู่ความมัน่คงของ
กิจการโรงเรียนท่ีเป็นรูปธรรม  บริหารจดัการเป็นเพียงการประคองกิจการตามกรอบหลกัสูตรและ
ระเบียบท่ีรัฐก าหนด ขาดมาตรการท่ีเหมาะสมและการสนับสนุนท่ีพอเพียงและการแข่งขนัท่ี
เหมาะสมจากโรงเรียนของรัฐ ความส าเร็จหรือลม้เหลวของโรงเรียนจึงข้ึนอยูก่บัความสามารถใน
การบริหารของโรงเรียนเป็นส าคญั   
                      การจดัการเรียนการสอนภาษาจีนในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนัจึงขาด
ทิศทางและแผนการด าเนินการและการส่งเสริมสนบัสนุนท่ีชดัเจน  ขาดครู การกระจายครูและการ
พฒันาครูสอนภาษาจีนอยา่งเป็นระบบ จดัชัว่โมงเรียนในภาพรวมเฉล่ียสัปดาห์ละ 1-2 ชัว่โมง ไม่
อาจท าให้การเรียนการสอนภาษาจีนประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ดั้ งเดิมได้  ผลการ
สอบแข่งขนัและวดัมาตรฐานภาษาจีน HSK แต่ละปีของเด็กจากโรงเรียนสอนภาษาจีนของไทยทั้ง  
109 แห่งมีเพียงกลุ่มโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 20 กวา่แห่งเท่านั้นท่ีวนเวียนไดอ้นัดบัตน้ๆ ซ่ึง
โรงเรียนสอนภาษาจีน 20 กวา่แห่งจาก 109 แห่งน้ี ลว้นไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน เช่น มูลนิธิ 
สมาคม ศาลเจา้ และเส้ียวต่ง ซ่ึงให้การทุ่มเทสติปัญญา ทุนทรัพยส์นบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง (ปัณฑพ  
ตั้งศรีวงศ ์และเอกรัตน์ บรรเลง. นิตยสารผูจ้ดัการ 360 องศา, ตุลาคม 2552)  นอกจากเวลาในการ
จดัการเรียนการสอนไม่พอเพียงหรือเหมาะสมพอท่ีจะท าให้การจดัการเรียนการสอนภาษาจีนบรรลุ
วตัถุประสงค์แลว้  กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนยงัด าเนินการไดจ้  ากดั ครูยงัขาดการน าผลการวดัและการ
ประเมินผลไปใชใ้นการปรับปรุงการเรียนการสอน และการนิเทศการสอนยงัไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็น
ระบบ ยงัขาดส่ือเทคโนโลยีท่ีช่วยส่งเสริมการเรียนการสอน ขาดแคลนครูไทยท่ีมีความรู้ภาษาจีน 
ครูชาวจีนไม่สามารถพูดภาษาไทยท าให้มีปัญหาเร่ืองการส่ือสาร (พรหทยั จนัทรกานตานนท์, 
2549, น.2) 
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  การบริหารจดัการแนวใหม่แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเชิงยุทธศาสตร์(Strategic Result - based 
Management) เป็นแนวคิดการบริหารท่ีมุ่งเน้นผลงานหรือผลส าเร็จของงานท่ีวดัไดเ้ป็นรูปธรรม  
ใช้วิธีการจดัการเชิงยุทธศาสตร์ม่ีมีความไวต่อการเปล่ียนแปลงและความชดัเจนในประเด็นความ
ทา้ยทาย ความส าเร็จท่ีเป็นเป้าหมาย ตวัช้ีวดัและวิธีการท่ีจะท าให้บรรลุ มีการน าองคก์รท่ีดี บริหาร
จดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วม มีการพฒันากลไกการบริหารและการประกนั
คุณภาพ รวมทั้ งประเมินความส าเร็จของการบริหารจดัการแบบสมดุล ทั้งในมิติประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ คุณภาพและการพฒันาองค์กร รวมทั้งการการสร้างองค์ความรู้และการปรับปรุง
พฒันาอย่างต่อเน่ือง มีความเหมาะสมในการน ามาปรับใช้ในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนท่ียงัไม่มีความชัดเจนในเป้าหมาย บทบาท วิธีการและมีความไวต่อการเปล่ียนแปลงใน
ปัจจุบนั โดยจดัใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจริงของโรงเรียนจะช่วยใหโ้รงเรียนประสบ
ความส าเร็จ สามารถด ารงกิจการและสนบัสนุนรัฐจดับริการทางการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

       โดยท่ีภาษาจีนกลางและประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีบทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและวฒันธรรมในประชาคมอาเซียนและในทุกภูมิภาคของ
โลก  การเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทยจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการพฒันาให้มีคุณภาพทดัเทียม
กบันานาชาติ โรงเรียนจีน หรือโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเดิมของไทยไดป้รับเปล่ียนมาจดัการ
เรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีก าหนดให้คนไทยทุกคนตอ้งเรียนโดย  
โรงเรียนจดัการเรียนการสอนภาษาจีนโดยผนวกไวใ้นกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศท่ีเป็น
หน่ึงในสาระการเรียนรู้พื้นฐาน ท่ีก าหนดให้ผูเ้รียนเรียนภาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืนได้
ตามดุลพินิจของสถานศึกษา ก าหนดให้ผูเ้รียนเรียนรู้ภาษาจีนในสาระเก่ียวกบัภาษาเพื่อการส่ือสาร 
ภาษาและวฒันธรรม ภาษากบัความสัมพนัธ์กบักลุ่มสาระอ่ืนและภาษากบัความสัมพนัธ์กบัชุมชน
และโลก โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในความดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ปัจจุบันจึงมีลักษณะ จุดเน้น เป้าหมาย ทรัพยากรและบริบทการบริหารจดัการท่ีแตกต่างจาก
โรงเรียนทัว่ไปในระดบัเดียวกนั โดยยงัคงเนน้การสืบทอดภาษาจีน ความมัน่คงในกิจการ คุณภาพ
ในการใหบ้ริการทางการศึกษา เป็นนิติบุคคล บริหารในรูปคณะกรรมการ ภายใตข้อบเขตความเป็น
อิสระและการก ากบัควบคุมคุณภาพจากกระทรวงศึกษาธิการ มีโอกาสไดรั้บการอุดหนุนและเงิน
อุดหนุนจากรัฐ จ าเป็นจะตอ้งมีแบบวิธีการในการบริหารจดัการเฉพาะ ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพความ
ตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียน ปฏิบติัไดจ้ริง สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการจดัการศึกษาระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และสอดคลอ้งกบักฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดใหม่ในการบริหารจดัการโรงเรียนในปัจจุบนั ประกอบกบัยงัไม่มีการศึกษา
รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย ท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียน บริบทของการพฒันาการบริหาร
จดัการ และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง  ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาการบริหารและการจัด
การศึกษาในภาพรวม   

       ผูว้จิยัจึงสนใจและท าการวจิยัการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
ในประเทศไทย ให้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา  เพื่อให้เป็นตวัแบบในการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนท่ีประสบความส าเร็จต่อไป 

ค าถามการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัตอ้งการคน้หาค าตอบในประเด็น ต่อไปน้ี 
 1. โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนปัจจุบนัมีสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันาและความตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการเร่ืองใดบา้ง อยา่งไร 
              2. รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึนมีองค์ประกอบ
ความส าเร็จท่ีเป็นเป้าหมายการบริหารจดัการอะไรบา้ง และมีภารกิจและกลยุทธ์ในการบริหาร
จดัการคดัสรรท่ีจะช่วยให้เกิดผลตามเป้าหมายอะไรบา้ง อย่างไร รวมทั้งมีกลไกขบัเคล่ือนการ
บริหารจดัการอะไรบา้ง และรูปแบบสอดคล้องกบัปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นและแนวทาง
เฉพาะในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนหรือไม่  
              3. รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึน มีความเป็นไปไดใ้น
การน าไปใชห้รือไม่ มากนอ้ย เพียงใด 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
               1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา แนวทางและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
   2. เพื่อพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนในประเทศไทย 
   3. เพื่อประเมินความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้จริงในการการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
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ขอบเขตการวจิัย  
   1. ขอบเขตด้านเนือ้หา    
                 1.1 ศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเก่ียวกบัสภาพทัว่ไป และสภาพ 
ปัญหา แนวทางการพฒันาและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนใน  7 ดา้น ประกอบด้วย ดา้นลกัษณะองค์กร ด้านการบริหารงานทัว่ไป ด้านการ
บริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานการเงิน ด้านกลไกการบริหาร
จดัการและดา้นความ ส าเร็จของการบริหารจดัการ 
                  1.2 พฒันารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน เก่ียวกบัช่ือ ลกัษณะ
วตัถุประสงค์และโครงสร้างรูปแบบท่ีประกอบดว้ยความส าเร็จของการบริหารจดัการ แนวทางคดั
สรรในการบริหารจดัการท่ีประกอบดว้ยภารกิจ วิธีการและมาตรการและกลไกการบริหารจดัการท่ี
เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ พร้อมกบัตรวจสอบคุณภาพรูปแบบดว้ยการตรวจสอบความ
ตรงในโครงสร้าง ความเป็นไปได้ของเป้าหมายและวิธีการ และความเหมาะสมกบัสถานการณ์           
การบริหารโรงเรียน 
                    1.3 ประเมินความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนไปใชใ้นโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนทัว่ไปทุกองคป์ระกอบของรูปแบบทั้งเป้าประสงคท่ี์
เป็นความส าเร็จ (วิสัยทศัน์ ปัจจยัหลกัความส าเร็จและตวัช้ีวดั) แนวทางการบริหารจดัการ (ภารกิจ 
วิธีการและมาตรการ) และกลไกการบริหารจดัการ (ผูรั้บผิดชอบ  ระบบงาน การประเมินผล และ
การจดัการความเส่ียง)  
  2. ขอบเขตด้านประชากร/ กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล  
                    2.1 ประชากร เป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและผูรั้บบริการจากโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนประกอบด้วยผูรั้บใบอนุญาต ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียนผูป้กครองและกรรมการสถานศึกษา  
                    2 . 2  ก ลุ่ มผู ้ใ ห้ ข้อมู ล  ( Informants)ในก าร ศึ กษ า เ ชิ ง คุณภ าพ  ประกอบด้ว ย 
                          1) กลุ่มผูรู้้ (Key Informants) 15 คน ประกอบดว้ย (1) นายกสมาคมโรงเรียนเอกชน 
(2) นายกสมาคมโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน (3) ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 คน 
(4) ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารโรงเรียนเอกชน  1 คน (5) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา (6) ผูรั้บ
ใบอนุญาตโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน (5 คน) (7) ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน (5 คน)                                               
                          2) กลุ่มผูป้ฏิบติั (Casual Informants) เป็นครูโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน โรงเรียน
เป้าหมาย จ านวน 40 คน 
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                          3) ผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป เป็นผูป้กครองนักเรียนและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน จ านวน 40 คน 
                   2.3 กลุ่มผูร่้วมปฏิบติัการพฒันารูปแบบ เป็นผูแ้ทนกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทั้ง 3 กลุ่มรวม 55 คน 
                   2.4  กลุ่มตวัอยา่ง ในการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบดว้ย 
                      กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนเป็นกลุ่มผูบ้ริหาร(ผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการและผูป้ฏิบติัหน้าท่ีบริหาร) กรรมการ
สถานศึกษา  ครู และผูป้กครองโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในโรงเรียนเป้าหมาย 400 คน 
                   2.5 กลุ่มตวัอยา่งในการประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบเป็นผูบ้ริหาร(ผูอ้  านวยการ 
ผูจ้ดัการและผูป้ฏิบติัหน้าท่ีบริหาร) กรรมการสถานศึกษา ครูและผูป้กครองนักเรียน โรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในภาพรวม 400 คน 
  3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรท่ีศึกษาได้แก่การพฒันารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนเป็นตัวแปรตามโครงสร้างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
ประกอบดว้ย 
  3.1 ภารกิจการบริหารจดัการ ประกอบดว้ยภารกิจการน าองคก์ร การบริหารทัว่ไป  การ
บริหารวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ และ กลยุทธ์ มาตรการ 
วิธีการในการบริหารจดัการท่ีคดัสรรในแต่ละภารกิจ รวมทั้งกลไกการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน  
  3.2 ความส าเร็จของการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน4 มิติความส าเร็จ 
ประกอบด้วยความส าเร็จในมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพและนวตักรรมการพฒันา
โรงเรียนของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
  4. ขอบเขตด้านเวลา       ด าเนินการในปี 2555-2556 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

   1. ผลการวจิยัจะไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบัวิธีการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
ท่ีพฒันาจากสภาพ ปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาและพฒันาโดยการมีส่วนร่วมของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งและมีความเป็นไปได้  ท่ีเป็นข้อมูลตวัแบบในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในบริบทการจดัการศึกษาปัจจุบนั 
   2. ผูบ้ริหารโรงเรียนและโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนสามารถใช้รูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึนไปใชใ้นการพฒันาโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จ
มากยิง่ข้ึน   
                3. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสามารถใช้ผลการวิจยัน้ีในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนในสังกดั 
  

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างทางความคิดของการบริหารจัดการท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบความส าเร็จท่ีเป็นผลของการบริหารจดัการและวิธีการและกลไกใน
การบริหารจดัการท่ีจะท าใหก้ารบริหารจดัการประสบความส าเร็จ 
  การบริหารจัดการ  หมายถึง กระบวนการในการวางแผน การด าเนินการตามแผน การ
ติดตามประเมินผลและการปรับปรุงพฒันาการด าเนินงานโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนอย่างเป็น
ระบบเพื่อให้การด าเนินงานโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนประสบความส าเร็จอย่างมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและนวตักรรมการพฒันาโรงเรียน  
  รูปแบบการบริหารจัดการ  หมายถึง โครงสร้างความคิดท่ีแสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ของ
ความส าเร็จของการบริหารจดัการและวิธีการในการบริหารจดัการตามภารกิจการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน ประกอบด้วยการน าองค์กร การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานการเงิน การบริหารทัว่ไป และกลไกการบริหารจดัการท่ีจะเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนให้การ
บริหารจดัการประสบความส าเร็จรวม 7 ดา้น 
                            ภารกิจการน าองค์กร หมายถึงการด าเนินงานของผูบ้ริหารเก่ียวกบัการก าหนด
วสิัยทศัน์ เป้าประสงค ์ค่านิยม ความคาดหวงัในผลการด าเนินการ การให้ความส าคญักบัผูเ้รียนและ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การกระจายอ านาจการตดัสินใจ การสร้างนวตักรรมและการเรียนรู้ในโรงเรียน 
การก ากบัดูแลตนเองท่ีดี และด าเนินการเก่ียวกบัความรับผดิชอบต่อสังคมและชุมชน 
                            ภารกิจการบริหารทั่วไป  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาระบบและ
เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การวางแผนการบริหารงานการศึกษา การจดัระบบการบริหารและ
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พฒันาองคก์ร การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผูเ้รียน การรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา                 
การทศันศึกษา  งานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริม สนบัสนุนและ
ประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงานและ การจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการ
ลงโทษนกัเรียนในโรงเรียน  
                              ภารกิจการบริหารวิชาการ  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกบัการวางแผนงาน
ดา้นวชิาการ การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอนและการพฒันาการเรียนรู้
ในสถานศึกษา การวดัและประเมินผล การเรียน การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพฒันาระบบประกนั
คุณภาพการศึกษา การส่งเสริมความเข้มแข็งทางวิชาการของชุมชน บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติั
เก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษาและ
การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาในโรงเรียน 
                            ภารกิจการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกับการวางแผน
อตัราก าลงั การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งครู การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน การลาทุก
ประเภท  การประเมินผลการปฏิบติังาน การด าเนินการทางวินยัและการลงโทษ การสั่งให้ออกจาก
งาน การร้องทุกข ์การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม 
การส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตในโรงเรียน  
             ภารกิจการบริหารงานการเงิน  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกบัการจดัท าแผน
งบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ  การจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน การอนุมติัการใชจ่้ายเงิน 
การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้เงิน การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การปฏิบติังาน
กองทุนเพื่อการศึกษา การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การวางแผนพสัดุ การจดัหาพสัดุ 
การใช ้บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การเบิกจ่ายและเก็บรักษา
เงิน  การจดัท าบญัชีการเงิน การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงานทางการเงิน
ในโรงเรียน 
                               กลไกการบริหารจัดการ หมายถึง วิธีการหรือเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนการ
บริหารจดัการ ทั้งผูรั้บผดิชอบ คู่มือ เคร่ืองมือ การประเมินผล เง่ือนไขความส าเร็จและการจดัการ 
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                               ความส าเร็จของการบริหารจัดการโรงเรียน หมายถึง ผลการบริหารจดัการ
จดัการโรงเรียน ทั้งดา้นคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและนวตักรรมการพฒันาโรงเรียน 
 การพัฒนารูปแบบ  หมายถึง การปรับปรุงรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน ทั้งการน าองค์กร การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานการเงิน               
การบริหารทัว่ไปและกลไกประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียน ท่ีจะท าให้การบริหารโรงเรียน
ประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 โรงเรียน   หมายถึง โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ท่ีเป็นโรงเรียนเอกชนในระบบ ตาม
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ทั้งท่ีเป็น
โรงเรียนจีนการกุศลเดิมและโรงเรียนเอกชนในระบบท่ีจดัการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และสอนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 ในเขตกรุงเทมหานคร
และในทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
 สภาพการบริหารโรงเรียน หมายถึง  สภาพขอ้มูลทัว่ไป สภาพการบริหารจดัการและสภาพ
การจดัการเรียนการสอนภาษาจีนในโรงเรียน 
               ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียน  หมายถึง ข้อขดัข้องท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือ
จุดอ่อนในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน เก่ียวกบัความส าเร็จของการบริหาร
จดัการ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานการเงิน การบริหารทัว่ไป 
รวมทั้งกลไกการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
 ความต้องการจ าเป็น  หมายถึง  ความตอ้งการร่วมในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน เป็นช่องว่างของสภาพปัจจุบนัและความคาดหวงัท่ีต้องการให้เกิดข้ึนใน
อนาคต ของทุกองค์ประกอบของการบริหารจดัการและเป็นความต้องการร่วมของผูมี้ส่วนได ้            
ส่วนเสีย  
 ความเป็นไปได้ของรูปแบบ  หมายถึง ระดบัความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึนไปใช้ในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนอ่ืนทัว่ไป 
ตามความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันเป็นฉันทามติของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ทั้ งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญและ
กรรมการสถานศึกษา  กลุ่มผูบ้ริหารและ ครู และกลุ่มผูป้กครองนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
         พฒันารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนจากแนวคิดการบริหาร
โรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของอุทยั  บุญประเสริฐ (2542, น.1-2) ท่ียดึหลกัการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจดัการ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน 
หลกัการบริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วย
บริหารจดัการเบ็ดเสร็จในด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารการเงินและ           
การบริหารทัว่ไป ของอุทยั  บุญประเสริฐ (2542, น.1-2) แนวคิดการบริหารการจดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 แนวคิด 
การบริหารการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้ นพื้นฐาน พ .ศ .2545 ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีก าหนดให้สถานศึกษามีบทบาทในการพฒันาการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา
ตามหลกัสูตรแกนกลาง  แนวนโยบายการจดัการศึกษาเอกชนตามแนวพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ              
เชิงยุทธศาสตร์ ท่ีมุ่งเน้นความชัดเจนในความส าเร็จเป้าหมาย การใช้วิธีการเชิงยุทธศาสตร์และ             
การประเมินความส าเร็จแบบสมดุล  แนวคิดมาตรฐานคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) ท่ี
เน้นการน าองค์กร การวางแผนยุทธศาสตร์ การให้ความส าคญัของผูรั้บบริการ กา รบริหารงาน
บุคคล  การจดัการเรียนรู้และการพฒันากระบวนการ แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 ท่ี
เน้นคุณภาพโรงเรียน คุณภาพผูเ้รียน คุณภาพครูและคุณภาพการบริหารจดัการ  และแนวคิด             
การพฒันารูปแบบท่ีเน้นการศึกษาวิเคราะห์ การสร้างและการประเมินรูปแบบ  ก าหนดการอบ
แนวคิดการวจิยั ดงัภาพท่ี 1  
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การบริหาร 
ทัว่ไป 

การบริหาร 
วิชาการ 

กลไกการ 
บริหารจดัการ 

ความส าเร็จ 
ของการบริหาร 

โรงเรียน 

ลกัษณะ/การ
น าองคก์ร 

การบริหาร 
งานการเงิน 

การบริหาร 
งานบุคคล 

   ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั 



 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

  
   การวิจยัพฒันารูปแบบในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย ผูว้ิจยั
ไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี  

1. แนวคิดและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียน 
3. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
1. กฎหมายและนโยบายเกีย่วกบัการศึกษาเอกชน  
    โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีบทบาทสําคญัในการช่วยรัฐจัดและพฒันาการจัด

การศึกษาท่ีเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการพฒันาทรัพยากรบุคคลของรัฐในการพฒันาประเทศ กฎหมาย
หลกัและแนวนโยบายของรัฐจึงกาํหนดความสาํคญั แนวทางการจดัและการบริหารโรงเรียนเอกชน
ไว ้ดงัน้ี 

1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  (ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124  
ตอนท่ี 47 ก  24 สิงหาคม 2550 น.15,23,24) ท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บญัญติัเก่ียวกบั             
การบริหารการศึกษาเอกชนท่ีสําคญัคือ 1) กาํหนดให้บุคคลมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่
น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (มาตรา 49)              
การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้
ด้วยตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
(มาตรา 49 วรรค 2) รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการศึกษา โดยคุม้ครองและพฒันาเด็ก
และเยาวชน สนบัสนุนการเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และ
จดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพลภาพและผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบากให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได้ (มาตรา 80 (1)) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดั
การศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคุณภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้กา้วหนา้ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผูเ้รียน
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มีจิตสาํนึกของความเป็นไทย  มีระเบียบวนิยั คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมัน่ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข(มาตรา 80 (3)) จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญ
กาํหนดให้การจดัการศึกษาเอกชนต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยเช่นเดียวกับการศึกษาของรัฐ 
การศึกษาเอกชนไดรั้บความคุม้ครองและการสนบัสนุนจากรัฐท่ีเหมาะสม 

1.2  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)           
พ.ศ. 2545  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 74 ก  19 สิงหาคม 2542 น.5 
และเล่มท่ี 127 ตอนท่ี 45 ก  22 สิงหาคม 2553 น.1 ) ซ่ึงเป็นกฎหมายการศึกษาฉบบัแรกของไทย
หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง บญัญติัเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาเอกชนท่ีสําคญัไวใ้นหมวด 
5 ส่วนท่ี 3  คือ การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการกาํกบั
ติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกบัสถานศึกษาของรัฐ(มาตรา 43) ให้สถานศึกษา
เอกชนตามมาตรา 18 (2) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชน ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 
และผูท้รงคุณวุฒิ โดยจาํนวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่ง และการพน้จากตาํแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนด
ในกฎระทรวง (มาตรา 44) ให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภท 
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยรัฐ ตอ้งกาํหนดนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของเอกชนในดา้นการศึกษา การกาํหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้คาํนึงถึงผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของ
เอกชน โดยให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน              
รับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย (มาตรา 45) รัฐตอ้งให้การ
สนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเวน้ภาษี และสิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
ดา้นวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได ้(มาตรา 46) นอกจากนั้น
กฎหมายการศึกษาของชาติยงักาํหนดเก่ียวกบัการจดัการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีโรงเรียนเอกชนต้องถือ
ปฏิบัติด้วย เช่นความมุ่งหมายการศึกษา หลักการจัดการศึกษา ระบบการศึกษา แนวการจัด
การศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา และหมวดท่ีว่าด้วยเทคโนโลยีทางการศึกษา  ตามนัย
กฎหมายน้ีโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป็นการจดัการศึกษาในระบบ มีหลกัสูตร วิธีการจดัและ
การประเมินผลท่ีแน่นอน สามารถบริหารจดัการโรงเรียนได้โดยอิสระโดยการควบคุมคุณภาพ 
ควบคุมมาตรและการสนบัสนุนเงินอุดหนุนจากรัฐ  
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1.3  พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ราชกิจจานุเบกษา  
เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 7 ก น. 29 วนัท่ี 11 มกราคม 2551)  เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัโรงเรียนเอกชน
โดยเฉพาะมีขอ้บญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนดงัน้ี 

      1) กาํหนดให้โรงเรียนเอกชนประกอบดว้ย “โรงเรียนในระบบ” และ “โรงเรียน
นอกระบบ” (ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนในระบบประกอบด้วยโรงเรียนสามญัสอนอนุบาล -มธัยม 
โรงเรียนอาชีวศึกษาสอน ปวช.-ปวส.โรงเรียนนานาชาติ และโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม ส่วน
โรงเรียนนอกระบบประกอบดว้ยโรงเรียนสอนภาษา โรงเรียนสอนวชิาชีพและโรงเรียนกวดวชิา)  

      2) ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ประกอบดว้ย กรรมการ 16 คน
ประกอบดว้ย (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน (2)ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
สภาการศึกษา ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมพฒันาฝีมือ
แรงงานเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง (3) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนสมาคมเก่ียวกับ
โรงเรียนเอกชนสองคน (4) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูไ้ด้รับคดัเลือกจากผูรั้บใบอนุญาต 
ผูอ้าํนวยการ ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ฝ่ายละหน่ึงคน (5) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิส่ีคน ในจาํนวนนั้นจะตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาพิเศษสําหรับคน
พิการหน่ึงคนให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นกรรมการและเลขานุการ
(มาตรา 8)  มีอาํนาจหนา้ท่ี (1) เสนอนโยบายเก่ียวกบัการศึกษาเอกชน การพฒันาและสนบัสนุน
โรงเรียน ครู ผูส้อน และบุคลากรทางการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ               
(2) กาํกับดูแลการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี (3) กาํหนดมาตรฐานและแผนพฒันาหลักสูตร
การศึกษาเอกชน(4) กาํหนดมาตรการช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียน ครู ผูส้อน และ
บุคลากรทางการศึกษาให้สอดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม (1) (5) ออกระเบียบ
เก่ียวกบัการเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานของโรงเรียน (6) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี (7) ออกระเบียบเก่ียวกบั
การวนิิจฉยัการร้องทุกขแ์ละการคุม้ครองการทาํงาน(8) ออกระเบียบเก่ียวกบัการยื่นอุทธรณ์ การรับ
อุทธรณ์ วิธีพิจารณาอุทธรณ์และกาํหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์ (9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายและ  (10) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี
พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกาํหนดหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 13) 

       3) กาํหนดให้มีสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในสํานกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็น
อธิบดีและเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนักงานและลูกจา้ง และรับผิดชอบการดาํเนินงานของ
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สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยมีอาํนาจหน้าท่ี (1) รับผิดชอบงานธุรการ 
และสนับสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ(2) เสนอแนะนโยบายยุทธศาสตร์ แผนพฒันา
การศึกษาเอกชนต่อคณะกรรมการ(3) ส่งเสริม สนบัสนุนดา้นวิชาการ การประกนัคุณภาพ การวิจยั
และพฒันาเพื่อประกันคุณภาพการศึกษาเอกชน(4) รับผิดชอบการดําเนินการเก่ียวกับกองทุน             
(5) ดาํเนินการจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนตามมาตรการท่ีคณะกรรมการกาํหนดตามมาตรา 
13 (4) (6) เป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูล และทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชนตลอดจน
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน แล ะ(7) ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา 14) และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการจดัการศึกษาเอกชน ใน
จงัหวดันอกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้มีกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนเป็นส่วน
ราชการในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขตใดเขตหน่ึง มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษา
เอกชนท่ีอยู่ในจงัหวดันั้นกรณีท่ีจงัหวดัใดมีความจาํเป็นตอ้งมีกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นท่ีการศึกษามากกว่าหน่ึงเขตพื้นท่ีการศึกษาให้กระทําได้โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ(มาตรา 15) สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใดมีกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษาเอกชนตาม
มาตรา 15 ใหค้ณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษานั้นมีกรรมการเพิ่มข้ึนอีกสองคน โดยเป็นผูแ้ทนผูรั้บ
ใบอนุญาตหน่ึงคนและผูแ้ทนครูหน่ึงคนหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกผูแ้ทนผูรั้บใบอนุญาตและ
ผูแ้ทนครูตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด (มาตรา 16) 

     4) การจดัตั้งโรงเรียนในระบบตอ้งได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต การขอรับใบ 
อนุญาตและการออกใบอนุญาตแต่ละประเภทและแต่ละระดบัการศึกษาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

    5) ใหโ้รงเรียนเอกชนในระบบบริหารจดัการในรูปคณะกรรมการและให้โรงเรียนมี
คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบ 

     6) การกาํหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชนใน
ระบบ  ใหค้าํนึงถึงค่าใชจ่้ายในการจดัการการศึกษา ค่าตอบแทนครูท่ีมีความรู้และความสามารถท่ีดี 
และค่าใชจ่้ายอ่ืนซ่ึงรวมถึงค่าใชจ่้ายในการขยายกิจการและผลตอบแทน   

     7) ให้ผูรั้บใบอนุญาตแต่งตั้งผูอ้าํนวยการคนหน่ึงเป็นผูดู้แลรับผิดชอบการบริหาร
จดัการโรงเรียนในระบบ รองผูอ้าํนวยการคนหน่ึงหรือหลายคนเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีผูอ้าํนวยการ
มอบหมายก็ได ้การแต่งตั้งและถอดถอน ครู บุคลากรทางการศึกษา และเจา้หนา้ท่ีของโรงเรียนใน
ระบบตอ้งดาํเนินการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกาํหนด และแจง้ใหผู้อ้นุญาตทราบ 
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     8) ใหผู้รั้บใบอนุญาตแต่งตั้งผูจ้ดัการคนหน่ึง มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ (1) ดูแล
รับผิดชอบงานดา้นงบประมาณของโรงเรียนในระบบ เป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแทน หากมิได้แต่งตั้งผู ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนไว ้ใหผู้อ้าํนวยการเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน(มาตรา 41)   

     9) ใหโ้รงเรียนในระบบจดัให้มีครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนในระบบ
ให้เพียงพอแก่การจดัการศึกษาและมีจาํนวนท่ีเหมาะสมกบันกัเรียน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
กาํหนด 

    10) ให้ผูจ้ดัการเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัวางระบบและจดัทาํบญัชีการเงินและ
บญัชีอ่ืนของโรงเรียนในระบบ ตามแบบและระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนดโรงเรียนตอ้งเก็บ
รักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชี ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบัญชี ให้
คณะกรรมการบริหารดาํ เนินการให้มีการตรวจสอบบญัชีของโรงเรียนในระบบเพื่อตรวจสอบและ
แสดงความเห็นต่องบการเงินของโรงเรียนในระบบภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวนันบัแต่วนัส้ินรอบปี
บญัชี  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนด 

   11) รัฐพึงให้การอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนในระบบนอกเหนือจากเงินอุดหนุน
ตามมาตรา 35 ไดต้ามท่ีคณะกรรมการเสนอแนะ 

   12) ให้มีกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับการให้กูย้ืมเงินแก่โรงเรียนในระบบ เงินของกองทุนไม่
ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั และกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ
(มาตรา 49)และให้มีกองทุนสงเคราะห์ท่ีเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคเ์พื่อสงเคราะห์ผูอ้าํนวยการ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยการจ่ายเป็นเงินทุนเล้ียงชีพ การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ 
การส่งเสริมการออมทรัพย ์การจ่ายเงินสวสัดิการสงเคราะห์ ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาตอ้งส่งเขา้กองทุนตามมาตรา พร้อมกบัเงินท่ีโรงเรียนในระบบส่งเขา้กองทุนและเงินสมทบท่ี
กระทรวงศึกษาธิการส่งสมทบ  ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษากูย้ืมเงินจากกองทุน
สงเคราะห์โดยหลกัประกนัโดยจะนาํเงินท่ีผูกู้จ้ะมีสิทธิไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์ในเวลาท่ีขอ
กูย้ืมมาเป็นหลกัประกนัก็ได ้ มีคณะกรรมการและผูอ้าํนวยการกองทุนสงเคราะห์รับผิดชอบดูแล 
(มาตรา 54) 

    13) ให้โรงเรียนในระบบ ผูอ้าํนวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา ส่งเงินสะสม
สาํหรับตนเองในอตัราท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์กาํหนด 

    14) การคุม้ครองการทาํงาน (มาตรา 86) กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะใน
ส่วนของผูอ้าํนวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
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ทดแทน แต่ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทน
ไม่นอ้ยกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

    15) ห้ามโรงเรียนในระบบหยุดสอนติดต่อกันเกินเจ็ดวนัอนัมิใช่เป็นการหยุด
ตามปกติของโรงเรียน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ในกรณีเช่นนั้นให้แจง้เป็นหนงัสือ
ให้ผูอ้นุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลของการหยุดสอน มาตรา 90 ในกรณีท่ีมีภยนัตรายหรือ
เหตุการณ์อนักระทบต่อสวสัดิภาพของนกัเรียนหรือการจดัการศึกษาให้แก่นกัเรียน ผูอ้นุญาตจะสั่ง
ใหโ้รงเรียนในระบบท่ีเก่ียวขอ้งหยดุสอนตามเวลาท่ีกาํหนดก็ได ้(มาตรา 89) 

                  16) ผูอ้นุญาตมีอาํนาจออกคาํสั่งให้โรงเรียนในระบบอยู่ในความควบคุมของ
สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนหรือสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีเหตุอยา่งหน่ึง
อย่างใด คือ โรงเรียนในระบบไม่มีทุนเพียงพอท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไป โรงเรียนในระบบฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัน้ี และอาจทาํใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่การดาํเนินกิจการของโรงเรียนใน
ระบบ (มาตรา 96)   

1.4 นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเอกชน 
1.4.1 นโยบายการศึกษาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 

(2555-2559) กาํหนดแนวนโยบายการจดัการศึกษาไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยืน (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, 
น.39) ไวโ้ดยสรุปคือ  

 สถานการณ์การจดัการศึกษาปัจจุบนั:   คนไทยไดรั้บการพฒันาศกัยภาพทุกช่วงวยั 
แต่ยงัมีปัญหาดา้นสติปัญญา คุณภาพการศึกษาและมีพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพ ผลการพฒันาตาม
ช่วงวยั พบว่า กลุ่มวยัเด็ก ระดบัเชาวปั์ญญามีค่าเฉล่ียลดลงจาก 91 เป็น 88 ในช่วงปี 2540-2552 
(องค์การอนามยัโลกกาํหนดไวท่ี้ 90-110) เด็กอายุ 0-5 ปีท่ีมีพฒันาการสมวยั มีสัดส่วนลดลงจาก
ร้อยละ 72.0 เหลือเพียงร้อยละ 67.0 ขณะเดียว กันยงัมีภาวะโภชนาการเกินและโรคอ้วนจาก
พฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม โดยในปี 2549 เด็กอายุต ํ่ากว่า 5 ปีมีภาวะโภชนาการเกินถึง
ร้อยละ 10.6 และคาดวา่อีก 10 ปีขา้งหนา้ 1 ใน 5 ของเด็กปฐมวยัจะเป็นโรคอว้นส่วนเด็กวยัเรียน มี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่ากว่าร้อยละ 50.0 และมาตรฐานความสามารถของผูเ้รียนในเร่ืองการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ และคิดสร้างสรรค์ค่อนขา้งตํ่า นอกจากน้ี จากพฤติกรรมเส่ียง
ทางสุขภาพทาํให้เกิดปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นเพิ่มสูงข้ึน อตัราการตั้งครรภ์ของวยัรุ่นหญิงอาย ุ
15-19 ปี เพิ่มจาก 54.9 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปีพนัคนในปี 2548 เป็น 56.2 ในปี 2553 ขณะท่ี
กลุ่มวยัทาํงาน ภาพรวมกาํลงัแรงงานมีการศึกษาสูงข้ึน โดยปี 2553 มีกาํลงัแรงงานจบการศึกษาสูง
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กวา่ระดบั 40ประถมศึกษาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 45.4 และสัดส่วนนกัเรียนสายอาชีพต่อสายสามญัอยู่
ในอัตรา 40:60 แต่การเรียนต่อในสายอาชีวศึกษายงัไม่สอดคล้องกับความต้องการกําลังคน
ระดบักลางของประเทศ ขณะเดียวกนัอตัราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานในช่วงปี 2550-2551โดยเฉล่ีย
ยงัคงอยู่ในระดบัตํ่าเพียงร้อยละ 1.8 นบัเป็นจุดอ่อนต่อการขยายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ
เพิ่มผลิตภาพโดยรวมของประเทศ อีกทั้ง แรงงานในกลุ่มอายุ 25-59 ปี ท่ีเป็นวยัใช้กาํลงัแรงงานยงั
ขาดการออกกาํลงักาย โดยมีเพียงร้อยละ 19.7 เท่านั้นท่ีออกกาํลงักาย กลุ่มวยัสูงอายุ แมจ้ะมีอายุยืน
ยาวข้ึนแต่ประสบปัญหาการเจ็บป่วยด้วยโรคเร้ือรังเพิ่มข้ึน โดยพบว่าร้อยละ 31.7 ป่วยเป็นโรค
ความดนัโลหิตสูง รองลงมาคือ เบาหวาน ร้อยละ 13.3 และหวัใจร้อยละ7.0 ส่งผลต่อภาระค่าใชจ่้าย
ดา้นการรักษาพยาบาลของภาครัฐในอนาคต 

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายและตวัช้ีวดั:  จากสถานการณ์การจดัการศึกษา แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 กาํหนดวตัถุประสงคก์ารศึกษาไว ้3 ประการ 1) เพื่อพฒันา
คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวยัให้มีความพร้อมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา มีระเบียบวินัย มีจิตสํานึก
วฒันธรรมท่ีดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุม้กนัต่อ
การเปล่ียนแปลง และเป็นพลงัทางสังคมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) เพื่อ
ยกระดบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาไทยให้ไดม้าตรฐานสากล และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
การเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายและ 3) เพื่อเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มทางครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้มัน่คงและเอ้ือต่อการพฒันาคนอย่างสอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมในอนาคต  กาํหนดเป้าหมายการพฒันา 4 ประการ  1) คนไทยทุกคนมีคุณภาพเพิ่มข้ึนทั้ง
ทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา รวมทั้ งมีอนามัยการเจริญพันธ์ุท่ีเหมาะสมในทุกช่วงว ัย                
2) คุณภาพการศึกษาไดรั้บการยกระดบัสู่มาตรฐานสากล ต่อยอดองคค์วามรู้สู่นวตักรรมและโอกาส
การเขา้ถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายเพิ่มมากข้ึน  3) โอกาสในการเขา้ถึง
ระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพิ่มข้ึน และปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพลดลงอยา่งเป็นองคร์วมและ 4) สถาบนั
ทางสังคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา และสถาบนัชุมชน มี
บทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเด็ก เยาวชนและคนไทยใหเ้ป็นคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรม
อยา่งเขม้แขง็มากข้ึนและกาํหนด ตวัช้ีวดัคุณภาพของประชากรท่ีอตัราเจริญพนัธ์ุรวมของประชากร
ไทยไม่ตํ่ากวา่ 1.6 ระดบัค่าเฉล่ียเชาวปั์ญญาของเด็กไม่ตํ่ากว่าค่ากลางมาตรฐานสากลท่ีระดบั 100  
คุณภาพคนโดยรวม ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึนเป็น 12 ปี ผูเ้รียนทุกระดับการศึกษามี 
คุณธรรม จริยธรรม และมีความเป็นพลเมือง เพิ่มสัดส่วนประชากรท่ีสามารถเข้าถึงโครงข่าย
คมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ไดร้้อยละ 80.0 ของประชากรทัว่ประเทศ จาํนวนบุคลากร
ดา้นการวิจยัและพฒันาเพิ่มข้ึนเป็น 15 คนต่อประชากร 10,000 คน อตัราเพิ่มของผลิตภาพแรงงาน
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เฉล่ียไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี อตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง ความดนัโลหิตสูง และมะเร็งลดลง  อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ยาสูบ และการมี
เพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ปลอดภยัลดลง 

    แนวทางการพฒันา ช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11:  เน้นการพฒันาคนทุกช่วงวยัให้
เขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน ให้ความสําคญักบัการนาํหลกัคิดหลกัปฏิบติัตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศกัยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายท่ีสมบูรณ์
แข็งแรง มีสติปัญญาท่ีรอบรู้ และมีจิตใจท่ีสํานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความเพียร มี
ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มในสังคม และหนุนเสริมสถาบนั
ทางสังคมใหแ้ขง็แกร่งและเอ้ือต่อการพฒันาคน โดย 

      1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตวัประชากรให้เหมาะสม ส่งเสริมให้คน
ไทยมีบุตรท่ีมีคุณภาพและมีการกระจายตวัประชากรท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและโอกาสของพื้นท่ี 
ส่งเสริมคู่สมรสท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดบัอตัราเจริญพนัธ์ุไม่ให้ตํ่ากวา่ ระดบั
ท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน โดย ส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธ์ุท่ีเหมาะสมในทุกช่วงวยัอย่างทั่วถึงได้
มาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้งกาํหนดมาตรการท่ีเอ้ือต่อการมีบุตรเพิ่มข้ึนอย่างมีคุณภาพทั้งใน
ดา้นภาษีและสวสัดิการในการเล้ียงดูบุตร ส่งเสริมให้มีระบบการจดัการความรู้ในเร่ืองครอบครัว
ศึกษา อาหารศึกษา พฤติกรรมอนามยัการเจริญพนัธ์ุและสุขภาพทางเพศท่ีเหมาะสมปลอดภยั 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ก่อนตั้งครรภ ์ระหวา่งตั้งครรภ ์ระยะคลอด และหลงัคลอดและ
สนับสนุนการกระจายตวัและส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ศกัยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี โดยเพิ่มโอกาสการจา้งงานและการมีงานทาํใน
ภูมิภาค เพื่อลดการยา้ยถ่ินออกและจูงใจให้มีการยา้ยถ่ินกลบัภูมิลาํเนาเดิมและพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน บริการทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมใหเ้พียงพอและมีคุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกนัระหวา่ง
เขตเมืองและชนบท เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนอยูใ่นพื้นท่ี 

        2)  การพฒันาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง มีการเรียนรู้          
สู่การปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง มีการสั่งสมทุนทางปัญญา เช่ือมโยงการค้นควา้วิจยัและพฒันาสู่การ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ และการดาํรงชีวิตท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วง
วยั โดย (1) พฒันาเด็กปฐมวยัอยา่งเป็นองคร์วมทั้งดา้นสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และจริยธรรม 
โดย เตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผูดู้แลในการเล้ียงดูเด็กท่ีเหมาะสมกบัพฒันาการทางสมอง 
สติปัญญา ร่างกาย และจิตใจ  (2) ผลกัดนัให้เกิดการเรียนรู้อยา่งมีความสุขดว้ยการกระตุน้ให้ไดคิ้ด
และลงมือทาํดว้ยตนเอง เช่ือมโยงส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้เขา้กบัชีวิตจริง และปฏิบติัตนเป็นตน้แบบท่ีดีดา้น
คุณธรรม และจริยธรรม (3) ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพศูนยเ์ด็กเล็กทั้งในชุมชน สถานประกอบการ 
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และหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานสอดคล้องกบัภูมิสังคม โดยให้ความสําคญักบัคุณภาพของ
ผูดู้แลเด็ก และการสนบัสนุนใหผู้สู้งอายท่ีุมีศกัยภาพมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างพฒันาการของเด็ก 
เพื่อสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งคนสามวยั  

        3) พฒันาเด็กวยัเรียนใหมี้ความรู้ทางวชิาการ และสติปัญญาทางอารมณ์ท่ีเขม้แข็ง
สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ไดด้ว้ยตนเอง โดย (1) พฒันาหลกัสูตรและปรับ
กระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียนอย่างรอบด้านท่ีเช่ือมโยงกบัภูมิสังคม โดย
บูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายทั้งด้านวิชาการ ทกัษะชีวิต และนันทนาการท่ีครอบคลุมทั้ง
ศิลปะ ดนตรี กีฬา วฒันธรรม ศาสนา ประชาธิปไตย ความเป็นไทย และเร่ืองอาเซียนศึกษา ให้
ความสําคญักบัการเรียนรู้ในห้องเรียนและการเรียนรู้นอกห้องเรียน และสร้างนิสัยใฝ่รู้มีทกัษะใน
การคิด วิเคราะห์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าและรับฟังความเห็นของผูอ่ื้น และการต่อยอดสู่ความคิด
สร้างสรรค ์ตลอดทั้งการจดักิจกรรมอาสาสมคัรเพื่อสาธารณะประโยชน์ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารีและอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุในชุมชน เป็นต้น (2) ค้นหาเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพและผูมี้
ความสามารถพิเศษดา้นต่างๆ อาทิ วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ศิลปกรรม หตัถกรรม การกีฬา ดนตรี 
เป็นตน้ ให้ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาศกัยภาพให้มีความเป็นเลิศ สามารถแสดง
ศกัยภาพในเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างเต็มท่ีและต่อเน่ือง (3) ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษา
ทอ้งถ่ิน การใชภ้าษาไทยอย่างถูกตอ้ง ควบคู่กบัการเรียนรู้ภาษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลกั 
รวมทั้งการเรียนรู้ภาษาสากลอ่ืนท่ีเหมาะสม และภาษาประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนการเรียนรู้
วฒันธรรม และสร้างความเขา้ใจในวิถีชีวิตของคนในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน (4) เน้นครูผูส้อนให้มีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน มีระบบ กระบวนการผลิตและ
พฒันาครูท่ีมีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเก่งและดี มีจิตวิญญาณความเป็นครู โดยให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการสนบัสนุนและยกยอ่งครูเพื่อศิษยแ์ละหรือครูสอนดี เพื่อเป็นตน้แบบให้แก่ครูอ่ืนๆ 
จดัให้มีระบบจูงใจให้ครูพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง ควบคู่กบัการปรับวิธีประเมินสมรรถนะท่ี
สะทอ้นประสิทธิภาพในการจดัการเรียนการสอนและการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นสําคญั รวมทั้ง
ปรับระบบการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการจดัการศึกษาท่ีเนน้คุณภาพมาตรฐานอย่างจริงจงั 
 (5) เสริมสร้างทกัษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งให้แก่เด็กโดยเฉพาะการ
สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัผูอ่ื้น สามารถจดัการ ควบคุม ดูแลอารมณ์ไดอ้ยา่งเหมาะสม มีความรู้ ความ
เขา้ใจในหลกัโภชนาการ การออกกาํลงักาย และการใชเ้วลาอยา่งสร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพ ตลอดจน
มีการพฒันาสุขาภิบาลโรงเรียน โดยจดัโรงเรียนให้ถูกสุขลักษณะเอ้ือต่อการมีสุขภาวะ มีการ
ควบคุมดูแลและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ในโรงเรียนให้อยู่ในสภาพท่ีดีปลอดภยัจากโรค การ
เจบ็ป่วย หรืออุบติัเหตุต่าง ๆ                
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                        4) พฒันากาํลงัแรงงานใหมี้ความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการผลิต
และบริการบนฐานความรู้และเศรษฐกิจสร้างสรรคโ์ดย (1) พฒันากาํลงัแรงงานในภาคเกษตร โดย
จดัระบบการศึกษาเพื่อสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการเกษตรท่ีใช้ความรู้
และเทคโนโลยีสมยัใหม่อยา่งครบวงจร ทั้งการจดัหาพื้นท่ีทาํการเกษตรตามความถนดั มีแหล่งทุน
สนบัสนุน และมีทกัษะความรู้ดา้นธุรกิจและการตลาดควบคู่กบัการสร้างจิตสํานึกและแรงจูงใจให้
เยาวชนเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรมอย่างมีศกัด์ิศรีเพื่อให้ภาคการเกษตรเป็นฐานการผลิตท่ีมัน่คงของ
ประเทศ (2) สนบัสนุนการผลิตและพฒันานกัวิจยั ผูส้ร้างและพฒันานวตักรรมในสาขาต่างๆสร้าง
เครือข่ายนักวิจยัทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนต่อยอดสู่การสร้างสรรค์นวตักรรมระดบัสูงท่ี
เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่กบัภูมิปัญญาวฒันธรรมไทยสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เพื่อเพิ่มมูลค่าและ
คุณค่าของสินคา้และบริการท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือเชิงสังคม โดยให้ความสําคญั
ในการพฒันาการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตั้งแต่ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
อาชีวศึกษาฐานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและระดบัอุดมศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและเช่ือมโยงกนัเป็น
ระบบ รวมทั้งการส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ดา้นศิลปวฒันธรรมเพื่อต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค ์
(3) พฒันากาํลงัแรงงานระดบักลาง โดยเนน้การจดัการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อ
สร้างสรรค์ดว้ยปัญญา การสร้างแรงจูงใจ ปลูกฝังค่านิยมในการเรียนสายอาชีพและการประกอบ
อาชีพอิสระ การยกระดบัคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษาให้ผูเ้รียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพ
ท่ีเช่ือมโยงกบักลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสอดคลอ้งกบัความเช่ียวชาญของสถานศึกษา รวมทั้ง
สร้างเครือข่ายการผลิตและพฒันากาํลงัแรงงานกบัภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะสถานประกอบการ 
สถาบนัเฉพาะทาง ควบคู่กบัการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กบันานาชาติ (4) จดัทาํ ากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ โดยสร้างระบบความเช่ือมโยงระหวา่งคุณวฒิุทางการศึกษาตามระดบัการเรียนรู้กบัคุณวุฒิ
วิชาชีพตามระดับความสามารถท่ีสอดคล้องกับความต้องการกําลังคนท่ี เทียบเคียงกับ
มาตรฐานสากล เพื่อให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพท่ีชัดเจน 
ตลอดจนสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีดา้นแรงงานภายใตก้รอบความร่วมมือ
ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม (5) เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และ
ลดผลกระทบท่ีจะเข้ามาพร้อมกับการเข้าออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพิ่มขีด
ความสามารถของคนไทยในการออกไปทาํงานต่างประเทศ ยกระดบัทกัษะดา้นอาชีพและทกัษะ
ด้านภาษา (6) เร่งปรับปรุงการบริหารจดัการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ ทั้งการจดัระเบียบ
แรงงานไร้ฝีมือ การดึงดูดแรงงานท่ีมีความรู้และทกัษะสูงเขา้มาทาํงานในประเทศ การพฒันาระบบ
ฐานขอ้มูลของแรงงานขา้มชาติใหมี้ประสิทธิภาพและนาํไปใชใ้นการบริหารจดัการแรงงานไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม รวมทั้งการจดับริการทางสังคมให้กบัแรงงานขา้มชาติตามความเหมาะสมและเป็น
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ธรรม(7) จดัให้มีการวางแผนและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นองค์กรภาครัฐอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง สร้างความชดัเจนในบทบาทและภาระงานของขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้ง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานของภาครัฐให้มีผลิตภาพสูงข้ึน รวมทั้งปรับปรุงระบบบริหารงาน
บุคคลใหเ้อ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของภาครัฐ 
                        1.4.2 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

                 นโยบายกระทรวงศึกษาตามนโยบายรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555, ออนไลน์) กาํหนดนโยบายท่ีเป็นจุดเนน้ในการพฒันา
การศึกษา 16 นโยบายดงัน้ี 
                                  นโยบายท่ี 1 การปฏิรูปหลกัสูตรการศึกษาทุกระดบั ให้มีการทบทวนเน้ือหา
สาระในหลกัสูตรท่ีเด็กและเยาวชนตอ้งเรียนเพื่อให้มีความรู้พื้นฐานและการเรียนรู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เท่า
ทนัการเปล่ียนแปลงของโลก นอกจากนั้น ควรเน้นเร่ืองพื้นฐานคณิตศาสตร์ เพื่อต่อยอดในการผลิต
นกัวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์และเร่ืองการใช้ภาษาองักฤษและการใช้ภาษาไทย เพราะการใช้
ภาษาองักฤษในการส่ือสาร และการอ่าน การคิดวเิคราะห์ การยอ่ความ ยงัคงเป็นปัญหาท่ีสําคญัของ
เด็กไทย รวมทั้งการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมท่ีถูกตอ้งให้แก่เด็กและเยาวชน รวมถึงการส่งเสริม
การพฒันาดา้นสุขภาพและภาวะโภชนาการใหเ้ด็กอยา่งเหมาะสมกบัวยัดว้ย 
                                 นโยบายท่ี 2 การผลิตคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้ ง
ภายในประเทศและระดบัสากล  การผลิตและพฒันากาํลงัคนตอ้งเน้นในสาขาท่ีขาดแคลนหรือมี
ความจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ เช่น บุคลากรดา้นการแพทย ์วิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
พยาบาล เป็นต้น ควรเน้นพฒันาคนไทยให้มีความรู้ความสามารถ ด้านภาษาอังกฤษ มีศักยภาพ
เพียงพอไปทาํงานในต่างประเทศได ้และตอ้งมีการเตรียมคนไทยให้พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
ดว้ย โดยครูอาจารยจ์ะตอ้งแนะแนวการศึกษาให้นกัเรียนนกัศึกษาสนใจเรียนในสาขาท่ีขาดแคลน
ตั้งแต่ตน้ เม่ือเปิดประชาคมอาเซียนทาํให้มีงานรองรับและมีรายไดดี้ ทั้งน้ี นายกรัฐมนตรีเนน้ย ํ้าให้
กระทรวงศึกษาธิการเร่งผลิตกาํลงัคนระดบัอาชีวศึกษาดา้นคอมพิวเตอร์และวิศวกรรมยานยนตใ์ห้
เพียงพอต่อความตอ้งการของอุตสาหกรรมยานยนต ์ 
                               นโยบายท่ี 3 การปลูกฝังคุณธรรมและจิตสํานึกประชาธิปไตย ดาํเนินการเร่ือง
การปฏิบติัธรรมของนกัเรียนนกัศึกษาอยา่งต่อเน่ือง เนน้การปลูกฝังเร่ืองความมีวินยั การแบ่งหนา้ท่ี
การทาํงาน จิตอาสา การช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ความเสียสละ ความเสมอภาคหญิง - ชาย 
ตั้งแต่เล็กๆ นอกจากนั้น ให้ดาํเนินการนาํโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ โครงการครูพระสอนศีลธรรม 
และโครงการปฏิบติัธรรมสาํหรับผูบ้ริหารมาดาํเนินการต่อเน่ือง รวมทั้ง ควรนาํเร่ืองหนา้ท่ีพลเมือง 
และศีลธรรมกลบัมาบรรจุในหลกัสูตรการเรียนการสอน  
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                              นโยบายท่ี 4 การจดัการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน พฒันา
การศึกษาของประเทศให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ กระจายโอกาสอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตลอดจนสามารถ
ก้าวทนัและแข่งขนักบันานาชาติได้ โดยเฉพาะการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงในความเป็นจริง
ประเทศไทยเป็นผูริ้เร่ิมก่อตั้งอาเซียน โดยมี 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ ความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ ความ
ร่วมมือทางการเมืองและความมัน่คง และความร่วมมือทางสังคม วฒันธรรม ซ่ึงเสาหลักความ
ร่วมมือทางสังคมมีความกา้วหนา้มากท่ีสุด  ให้มีการประเมินผลการดาํเนินงานแผนงาน/โครงการ 
เปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีกาํหนดทุก 3 เดือน และปรับปรุงการดาํเนินงานให้ดีข้ึน เร็วข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง 
                             นโยบายท่ี 5 การศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต (เนน้ผูสู้งอายุ) /OTOP/ ภูมิปัญญาผูสู้ง
วยัส่งเสริมการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาอธัยาศยั เช่น การจดัตั้งศูนยฝึ์กอาชีพชุมชน 
เพื่อให้ผูท่ี้อยู่ในวยัทาํงานไดย้กระดบัการศึกษา และไดรั้บการพฒันา เพื่อการประกอบอาชีพและ
รองรับกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะควรให้ความสําคญักบัการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา
ผูสู้งอายใุหมี้ความรู้ การประกอบอาชีพ เพื่อให้กลบัมาเป็นกาํลงัการผลิตของสังคมได ้นอกจากนั้น 
ควรส่งเสริม สนับสนุนการดาํเนินโครงการพระราชดาํริ โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการ               
ศิลปาชีพ และการพฒันา  ต่อยอดสินคา้ OTOP เพื่อการส่งออกต่างประเทศ การเรียนภาษาของ
ประเทศเพื่อนบ้านการเปิดศูนย์การเรียนรู้ในต่างประเทศ ทั้ งศูนย์สอนภาษาไทยให้กับชาว
ต่างประเทศและศูนยก์ารเรียนรู้สาํหรับคนไทยในต่างประเทศ เพื่อการส่ือสารและสร้างความเขา้ใจ
ท่ีดีต่อกนั 
                             นโยบายท่ี 6  การนาํสันติสุขสู่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การใชก้ารศึกษาแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบสุขใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งจริงจงั โดยให้ประสานงานการดาํเนินงาน
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) และกองอนวย
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นตน้ สําหรับการพฒันาการศึกษา ตอ้งให้
ความสําคัญกับการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการให้สิทธิพิ เศษเ ร่ือง
ความกา้วหน้าและเงินเดือนแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ีเส่ียงภยั ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้เป็นกรณีพิเศษ และเน้นการจดัการเรียนการสอนสองภาษา (ภาษาไทยและภาษามลายู) 
เพื่อใหน้กัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจ สามารถส่ือสารภาษาไดถู้กตอ้ง 
                              นโยบายท่ี 7 การแกไ้ขปัญหายาเสพติด มุ่งเนน้ให้ทุกสถานศึกษาตอ้งไม่มียาเสพติด 
เช่นเดียวกบัโครงการ “โรงเรียนสีขาว” ในอดีตท่ีผา่นมา โดยเพิ่มเติมให้การดาํเนินงานในเร่ืองความ
เข้มแข็งการติดตามอย่างใกล้ชิด และตอ้งสอนให้เด็กมีภูมิคุม้กัน มีความรู้เก่ียวกับโทษภยัของ              
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ยาเสพติด และมีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย และการไดรั้บโทษ เม่ือกระทาํความผิดนอกจากนั้น ควร
เร่งรัดให้ความสําคญักบัการแกปั้ญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องเด็กและเยาวชนอ่ืนดว้ย เช่น 
เด็กทอ้งก่อนวยัเรียน ตอ้งให้ความรู้เร่ืองเพศศึกษาอย่างถูกตอ้ง เด็กติดเกมส์ ต้องสอนให้เด็กมี
ภูมิคุม้กนั มีความรู้เก่ียวกบัการรับโทษ ปัญหาการทะเลาะวิวาทและใช้ความรุนแรงของนกัเรียน
นกัศึกษา ตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาและสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี โดยเฉพาะระดบัอาชีวศึกษา เป็นตน้ 

        นโยบายท่ี 8 การจดัการเรียนการสอนโดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต)  ใน
การจดัหาเคร่ืองแท็บเล็ตให้แก่นกัเรียนชั้น ป.1 และ ม.1 ทุกคน มีการจดัทาํจดัหาและพฒันาเน้ือหา
ท่ีเหมาะสมตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรจุในแท็บเล็ตเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมี
คุณภาพ และพฒันาระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายใหค้รอบคลุมโรงเรียนในทุกสังกดัอยา่งทัว่ถึง 
ซ่ึงปีงบประมาณ 2555 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ( ICT)ดาํเนินการจดัซ้ือ 
แท็บเล็ตให้นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ทุกสังกดั จาํนวน 856,886 เคร่ืองและจดัส่งให้โรงเรียน
ผ่านสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระถมศึกษา 183 เขต โดยเขตพื้นท่ีไดด้าํเนินการอบรมผูบ้ริหาร
โรงเรียน ครูผูส้อน ป.1 และครู ICT ให้มีความรู้ในการจดัการเรียนการสอนโดยแท็บเล็ต รวมทั้งมี
การนิเทศและติดตามผลการดาํเนินงานของโรงเรียน สําหรับโรงเรียนมีการเตรียมความพร้อมโดย
การจดัหาตูเ้ก็บและอุปกรณ์ชาร์ต ติดตั้งจอ LCD/ทีวี/ลาํโพง เพื่อใช้ประกอบการเรียนการสอน มี
การประชุมผูป้กครองเพื่อช้ีแจงทาํความเขา้ใจการใช้แท็บเล็ต พฒันาเทคนิคและวิธีการสอนให้ครู 
ป.1 และบูรณาการแผนการสอนเช่ือมโยงกบัการใชแ้ทบ็เล็ตในแต่ละกลุ่มสาระ ทั้งน้ีในระยะเร่ิมตน้
โรงเรียนจดัการเรียนการสอนโดยใชแ้ทบ็เล็ตใน 5 กลุ่มสาระหลกัและใชบ้ทเรียน offline เป็นส่ือใน
การสอน 

           นโยบายท่ี 9 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย การวิจัยให้มุ่งเน้น
งานวิจยัท่ีสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ต่อภาคการผลิตหรือภาคอ่ืนๆ ได้จริง ซ่ึงจะส่งผลให้ได้รับ
งบประมาณเพิ่มข้ึน โดยแนวทางการดาํเนินงานขอ้แรก ให้สํารวจและนาํงานวิจยัท่ีทาํไวแ้ล้วท่ี
สามารถนาํมาปรับใชป้ระโยชน์ไดม้าปรับปรุง ต่อยอดเพื่อประยุกตใ์ชป้ระโยชน์จริง  ขอ้ท่ีสอง ใน
การทาํวิจยั ควรให้คนท่ีจะใช้ผลงานวิจยัเขา้มาร่วมทาํการวิจยัหรือเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย เช่น ภาค
ธุรกิจเพราะหากวิจัยแล้วภาคธุรกิจเห็นว่าได้ประโยชน์จริง ภาคธุรกิจย่อมให้การสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการวิจยัมากข้ึนช่วยประหยดังบประมาณเพื่อการวิจยัของภาครัฐลง ทั้งน้ี ในการ
วจิยั นอกจากการวจิยัทางดา้นวิทยาศาสตร์หรือสังคมศาสตร์แท้ๆ  ส่วนหน่ึงแลว้ ควรเนน้การวิจยัท่ี
นาํไปใชป้ระโยชน์หรือประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริง 

           นโยบายท่ี 10 กองทุนตั้งตวัได้/กองทุนพฒันาบทบาทสตรี กองทุนตั้งตวัได ้
การดาํเนินงานโครงการกองทุนตั้งตวัได ้มีความพร้อมพอสมควรและผูป้ระกอบการหรือผูเ้ขา้ร่วม
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โครงการก็มีความพร้อม สามารถดาํเนินการตามนโยบายดงักล่าวได้ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการ
ใหม่ๆ ควรมีระบบช่วยสนบัสนุน โดยให้ดาํเนินการในส่วนท่ีชาํนาญ สําหรับในส่วนท่ีไม่ชาํนาญ 
อาจจดัหาระบบหรือจา้งผูอ่ื้นดาํเนินการให้ เช่น ผูป้ระกอบการบางรายเก่งในด้านการผลิต อาจ
จดัหาระบบหรือผูรั้บจา้งมาดาํเนินการเร่ืองการทาํบญัชี การบริหารต่างๆ เป็นตน้ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี กองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นนโยบายท่ีสําคญัของรัฐบาล โดยกาํหนดเป็นวาระ
เร่งด่วนท่ีดาํเนินการในปี พ.ศ.2555 สําหรับเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอด
ดอกเบ้ียในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อการพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพและ
สวสัดิการใหแ้ก่สตรีท่ีมีอาย ุ15 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป รวมถึงการพฒันาศกัยภาพสตรี การสร้างภาวะผูน้าํ
และการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ เพื่อเป็นการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงเน้นการทาํงาน
ร่วมกบัองคก์รสตรีตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ และเป็นการให้โอกาสสตรีในทุกพื้นท่ี
ทุกชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมพฒันา โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคก์รสตรีต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ให้สตรีไทยไดรั้บ
ประโยชน์จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมสร้างสรรคพ์ฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศต่อไป 

           นโยบายท่ี 11 การผลักดันการปฏิรูปการเมืองเพื่อให้มีรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน มีนโยบายให้บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการทุกระดบัมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ทาํ
ความเขา้ใจและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

            นโยบายท่ี 12 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ความโปร่งใส ไม่มีการทุจริต
คอรัปชั่น การเร่งรัดงบประมาณ  การบริหารจัดการงานภาครัฐให้ยึดหลักการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะเร่ือง ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมถึงการซ้ือขาย
ตาํแหน่ง  เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเพื่อการพฒันาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง พร้อมทั้ งให้เร่งรัดดําเนินการให้มีการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดยเฉพาะงบลงทุนใหเ้ร่ิมดาํเนินการโครงการตั้งแต่ตน้ปีงบประมาณ เพื่อให้เงินลงไป
ช่วยกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และการจดัซ้ือจดัจา้งให้ดาํเนินการตามระบบปกติ เพื่อให้
เกิดความโปร่งใส มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 

            นโยบายท่ี 13 การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ใหมุ้่งเนน้การพฒันาประสิทธิภาพ
สถานศึกษา ให้มุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยจดัระบบรับส่ง
เด็กจากโรงเรียนขนาดเล็กดอ้ยคุณภาพ ไปเรียนยงัโรงเรียนท่ีมีคุณภาพดีกวา่ โดยผูป้กครองไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ช่วยให้เด็กไดรั้บการศึกษาท่ีดีข้ึน และเป็นการประหยดังบประมาณดว้ย ทั้งน้ี ใน
การดาํเนินงานตอ้งคาํนึงถึงปัญหาของมวลชนดว้ย เช่น ผูป้กครองยนิยอม เป็นตน้ 
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          นโยบายท่ี 14 การพฒันาคุณภาพครู อาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  มุ่งเนน้
ครูสาขาท่ีขาดแคลน โดยเฉพาะครูท่ีสอนไม่ตรงตามวฒิุ และครูบรรจุใหม่ตอ้งไดรั้บการพฒันาให้มี
คุณภาพ การนําภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้าน และบุคลากรจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีมีความรู้
ความสามารถเขา้มาเป็นครูช่วยสอน โดยเร่งรัดแกปั้ญหาให้คนท่ีมีความรู้ในสาขาท่ีขาดแคลนหรือ
ชาวต่างชาติ ท่ีไม่มีใบประกอบวิชาชีพครูมาช่วยสอนในโรงเรียนได้ เช่น ภาษา วิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ เป็นตน้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษามากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น 
ควรเน้นการพฒันาครูให้สามารถส่งเสริม สร้างทกัษะและอาํนวยการให้เด็กคิดได้อย่างถูกตอ้ง 
สร้างสรรค์ และเน้นการสร้างขวญั กาํลังใจและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลให้กบัครู คณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้ครูมีกาํลงัใจทุ่มเทให้กบัการพฒันาการเรียนการสอนมากข้ึน เช่น 
เร่ืองเงินเดือนครู การเล่ือนวทิยฐานะ ปัญหาหน้ีสินครู เป็นตน้ 

             นโยบายท่ี 15 การใช้เทคโนโลยีเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  ให้นําโรงเรียน
ตน้แบบหรือโรงเรียนตวัอย่างท่ีสามารถจดัระบบการศึกษาโดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดดี้ มาเป็นตวัอยา่ง เพื่อโรงเรียนอ่ืนนาํไปปรับใชเ้พิ่มข้ึน
ต่อไป 

          นโยบายท่ี 16 การติดตามระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน (1) การป้องกนัการ
ล่วงละเมิดทางเพศในสถานศึกษา ดูแลการล่วงละเมิดทางเพศในสถานศึกษาอย่างจริงจงั ถือเป็น
เร่ืองสําคญั โดยเฉพาะการล่วงละเมิดทางเพศในสถานศึกษา ระหว่างครูกบันักเรียน อาจารยก์บั
นกัศึกษา รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาดว้ย  (2) การทะเลาะวิวาทของนกัเรียนนกัศึกษา ท่ีผา่นมามี
ความรุนแรงมากข้ึน โดยมีการทาํร้ายร่างกายกนัดว้ยอาวุธต่างๆ เช่น ไม ้เหล็กท่อน มีด ปืน และ
ระเบิด จนทาํให้เกิดการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตเกิดข้ึน และเป็นข่าวทางส่ือสารมวลชนอยา่งต่อเน่ือง 
การทะเลาะววิาทของนกัเรียนดงักล่าว ส่วนใหญ่เป็นนกัเรียนสายอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

   1.4.3 นโยบายสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  แถลงนโยบายสํานกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 4 นโยบายหลกั (บณัฑิต ศรีพุทธางกูร,2556 น. 4-6) 
ประกอบดว้ย 

            1) ส่งเสริมสนบัสนุนคุณภาพการศึกษาเอกชน ให้นกัเรียน บุคลากรและ
โรงเรียนทุกประเภททุกระดับมีคุณภาพและมาตรฐานสูงข้ึน มีข้อมูลข่าวสารการวิจยั ติดตาม
ประเมินผลสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาและ นกัเรียน บุคลากรและโรงเรียนไดรั้บการ
สนบัสนุนต่อเน่ืองเป็นระบบ 
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              2) พฒันาระบบบริหารจดัการ ให้บุคลากรมีสมรรถนะการทาํงานสูงข้ึน 
หน่วยงานมีระบบและกลไกการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 

              3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัและพฒันาคุณภาพการศึกษาเอกชนของ
ทุกภาคส่วน จดัใหมี้เครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาการศึกษา 

             4) ส่งการจดัการศึกษาเอกชนในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
                       ทั้งน้ี  "ปีการศึกษา 2556 ปีแห่งการเพิ่มคุณภาพการศึกษาเอกชน" โดยกาํหนด
เป้าหมาย 8 ด้าน ดงัน้ี (1) คุณภาพการสอนวิชาภาษาองักฤษ  นักเรียนชั้น ป.4 ตอ้งส่ือสาร
ภาษาองักฤษได ้(2) คุณภาพการสอนวิชาภาษาไทย นกัเรียนชั้น ป. 3 ตอ้งอ่านคล่อง เขียนคล่อง  
(3) คุณภาพการสอนวิชาคณิตศาสตร์  นกัเรียนตอ้งมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์
สูงข้ึน (4) คุณภาพ กระบวนการคิด  โรงเรียนตอ้งให้ความสําคญักบัการพฒันานักเรียนให้มี
กระบวนการคิดไดอ้ยา่งถูกตอ้งและสร้างสรรค ์ โดยการนาํนวตักรรมการสอนท่ีเหมาะสมมาปรับ
ใช ้ (5) คุณภาพทกัษะชีวิต  โรงเรียนตอ้งให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างทกัษะชีวิตนกัเรียน ดว้ย
การบูรณาการกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผูบ้าํเพ็ญประโยชน์  (6) คุณภาพโรงเรียน
อาชีวศึกษานกัเรียนท่ีจบการศึกษาตอ้งมีงานทาํ (7) คุณภาพโรงเรียนนานาชาติโรงเรียนตอ้งไดรั้บ
การรับรองจากสถาบนัรับรองมาตรฐานสากล (8) คุณภาพโรงเรียนนอกระบบ โรงเรียนตอ้งมีการ
จดัทาํระบบการประกนัคุณภาพภายใน   ทั้งน้ีก็เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนและเพื่อเป็น
การรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซ่ึงเร่ืองภาษาถือเป็นเร่ืองสําคัญและการท่ีไทยจะเป็น
ศูนยก์ลางการศึกษานั้นการพฒันาเร่ืองการศึกษาถือเป็นส่ิงท่ีทาง สช. ให้ความสําคญัเป็นอยา่งมาก 
และโรงเรียนเอกชนท่ีดีและมีคุณภาพหลายโรง ก็สามารถใชเ้ป็นโรงเรียนตน้แบบให้แก่โรงเรียน
อ่ืนๆได ้เช่น โรงเรียนอนุบาลสุธีธร โรงเรียนดรุณสิกขาลยั หรือโรงเรียนสัตยาไสย ท่ีเนน้วิชาการ
และการสอนเร่ืองการใชชี้วติประจาํวนัควบคู่ไปดว้ย 
    จากกฎหมายและแนวนโยบายการจัดการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน ดงักล่าวแลว้จะเห็นวา่รัฐไดค้วามสําคญัของการศึกษาเอกชน  กาํหนดบทบาทหน้าท่ีและ
ส่ิงท่ีรัฐพึงให้การส่งเสริมการศึกษาเอกชนตั้งแต่รัฐธรรมนูญกระทัง่ถึงนโยบายระดบัปฏิบติัการ 
กล่าวคือรัฐธรรมนูญกาํหนดแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีจะให้คนไทยไดรั้บการศึกษาระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กาํหนดใหเ้อกชนชนท่ีร่วมจดัการศึกษาตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ นอกจากจะกาํหนดความมุ่งหมายแนวทางการจดัและแนวทางการบริหารการศึกษาใน
ภาพรวมแลว้ ยงักาํหนดแนวทางการบริหารการศึกษาเอกชนไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้โรงเรียนเอกชน
บริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการ พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 กาํหนดประเภท
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โรงเรียนเอกชนใหม่เป็นโรงเรียนเอกชนในระบบและโรงเรียนเอกชนนอกระบบ กาํหนดแนวทาง
การดาํเนินการและการบริหารโรงเรียนเอกชนไวเ้ป็นการเฉพะ ตั้งแต่การจดัตั้ง การบริหาร การ
อุดหนุน การควบคุมคุณภาพจนถึงการยุบเลิก โดยโรงเรียนเอกชนสอนภาษจีนเดิมไดเ้ปล่ียนสภาพ
เป็นโรงเรียนเอกชนในระบบท่ีสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและเปิดสอนภาษาจีนเป็น
ภาษาต่างประเทศท่ีสอง รับใบอนุญาตในนามของสมาคนหรือมูลนิธิ โดยโรงเรียนสอนภาษาจีน
การกุศลเดิมรัฐใหเ้งินอุดหนุนรายหวัเตม็จาํนวนเช่นเดียวของรัฐ โรงเรียนตอ้งเร่งจดัการศึกษาให้ได้
มาตรฐานตามท่ีรัฐกาํหนด และตอ้งดาํเนินการอ่ืนเช่นเดียวกบัโรงเรียนเอกชนทัว่ไป  โรงเรียนจึงอยู่
ในภาวะของการปรับตัวและต้องบริหารจัดการพิเศษ เม่ือมีการจัดตั้ งคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนและสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนแลว้ สํานกังานไดเ้น้นการ
พฒันาการบริหารและการพฒันาคุณภาพโรงเรียนเอกชนในทุกดา้น  

2. พฒันาการสอนภาษาจีนและโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
                          2.1 พฒันาการสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
               พฒันาการศึกษาภาษาจีนในประเทศไทย สามารถแบ่งเป็น 3 ยุค คือยุคแรก ยุค
ยุง่ยากและยคุปัจจุบนั (วรศกัด์ิ  มหทัธโนบล, 2551, Online) ดงัน้ี 

                       ยุคแรก  ไทยกบัจีนมีการติดต่อสัมพนัธ์กนัมาชา้นาน มีหลกัฐานท่ีคน้พบใหม่ๆ        
ในหลายท่ีซ่ึงสามารถยอ้นกลบัไปไดน้บัพนัปี ในแง่ของความสัมพนัธ์ทางการทูตแลว้ มีหลกัฐาน
ชดัเจนว่า มีมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัเรืองอาํนาจเร่ือยมา จนถึงสมยัรัฐอยุธยา และรัฐกรุงเทพมหานคร 
การเขา้มาเมืองไทยของชาวจีนตั้งแต่อดีต แมเ้ราจะไม่ทราบจาํนวนท่ีแทจ้ริง แต่ก็มีหลกัฐานว่า     
ชาวจีนเหล่าน้ีมีจาํนวนมาก มีการตั้งชุมชนอยูก่นัในหมู่ตนเองโดยเฉพาะท่ีอยธุยา การเขา้มาของชาว
จีนดงักล่าว ยอ่มมีการนาํภาษาจีนเขา้มาใชด้ว้ยเป็นธรรมดาแต่ก็ไม่น่าถึงขั้นมีการสอนภาษาจีนกนั
ข้ึน แต่มีการนาํศพัท์คาํจีนบางคาํมาใช้ในชีวิตประจาํวนัของคนไทยไปด้วย เช่นไตก๋้ง จนัอบั           
เป็นตน้ ส่วนใหญ่ไม่ไดอ้อกเสียงดว้ยภาษาจีนกลางแต่ออกเสียงตามชาวจีนท่ีนาํภาษาจีนเขา้มาใช้
ในไทย กระทัง่ภาษาจีนได้มีการสอนในสังคมไทยก็ในสมยัรัชกาลท่ี 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
ช้ีให้เห็นว่า ภาษาจีนมีความจาํเป็นในการติดต่อส่ือสารในหมู่ชาวจีนด้วยกนัเอง หรือไม่ก็ให้
ลูกหลานจีน เป็นการสืบทอดสู่ลูกหลานจีน ดาํเนินการเร่ือยมาถึงสมยัรัชกาลท่ี 3 ถึงรัชกาลท่ี 5 นั้น 
ชาวจีนเร่ิมท่ีจะลงหลกัปักฐานอยู่ในไทยแล้วและมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ การสืบทอด
วฒันธรรมภาษาของชาวจีนจึงดาํเนินการ ได ้3 ทาง หน่ึง ส่งลูกหลานของตนกลบัไปเรียนภาษาจีน
ท่ีเมืองจีน สอง ส่งเสียให้ลูกหลานของตนเรียนภาษาจีนในเมืองไทย ซ่ึงตอ้งเปิดสถานศึกษาข้ึนมา
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ในเมืองไทย สาม ปล่อยลูกหลานของตนไปตามบุญตามกรรม มีลูกหลานจีนจาํนวนไม่นอ้ยท่ีอ่าน
ไม่ออกเขียนไม่ได ้ 
               จากทางเลือกท่ีสอง สถานศึกษาท่ีสอนภาษาจีนจึงเกิดข้ึนในเมืองไทย  แรกเร่ิม
เป็นไปอยา่งไม่เป็นทางการ จา้งครูจีนมาสอน ตามกลุ่มสําเนียงพูดของภาษาถ่ิน เช่นแตจ๋ิ้ว (เฉาโจว) 
จีนกวางตุง้ (กวา่งตง)จีนฮกเก้ียน(ฝเูจ้ียน) จีนฮากกาหรือจีนแคะ(เค่อเจีย) และจีนไหหลาํ (ไห่หนาน) 
ทั้งน้ีจีนแต้จ๋ิวเป็นสําเนียงพูดในกลุ่มใหญ่ท่ีสุด ส่วนจีนกลางมีน้อยมาก  โรงเรียนได้รับการ
พฒันาข้ึนรับนักเรียนได้เป็นจาํนวนมากๆ สอนวิชาต่างๆ ด้วยภาษาจีนทั้งส้ิน เป็นโรงเรียน
นานาชาติกลุ่มแรกในไทย  ตราบจนสมยัรัชกาลท่ี 6  รัฐบาลไทย ไดใ้ห้โรงเรียนจีนไปจดทะเบียน
ให้ถูกตอ้ง ตามกฎหมาย ให้ง่ายแก่การควบคุม มีเหตุผลเก่ียวกบัความมัน่คงเขา้มาพวัพนัอยู่ดว้ย 
เพราะเวลานั้นชาวจีนในไทยกลุ่มหน่ึงได้เขา้ไปมีบทบาททางการเมือง สนับสนุนการปฏิวติั
สาธารณรัฐในจีน ซ่ึงต่างกบัอุดมการณ์ของรัฐไทย ดว้ยภาษาคือพลงัสําคญัท่ีจะทาํให้วฒันธรรมจีน
สามารถสืบทอดต่อไปได ้ แมมี้การจดัระเบียบแลว้แต่ไม่มีผลกระทบในดา้นหลกัสูตรท่ีใชส้อนอยู่
แต่อย่างใด ท่ีเคยสอนกนัมาอย่างไร ก็ยงัคงเป็นไปตามนั้น ตราบจนเกิดการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองข้ึนใน ค.ศ.1932 (พ.ศ.2475)  
              ยุคยุ่งยาก  เป็นยุคท่ีฐานะของภาษาจีนถูกสั่นคลอนอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน  
ถือได้ว่าเป็นยุคสมยัแห่งความยุ่งยาก เน่ืองมาจากวิกฤตการเปล่ียนแปลงของการเมืองโลกเกิด
อุดมการณ์ทางการเมืองใหม่ๆ ข้ึนมา อุดมการณ์ท่ีเด่นๆ เช่น อุดมการณ์เผด็จการหรือฟาสซิสต ์
อุดมการณ์ประชาธิปไตย และอุดมการณ์สังคมนิยมหรือคอมมิวนิสต์ สังคมไทยถูกเลือกให้ใช้
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ผ่านการปฏิวติัในปี ค.ศ.1932 ไดพ้่วงเอาบทบาทของชาวจีนเขา้มาดว้ย 
ความยุ่งยากในยุคสมยัขึงเกิดข้ึนจากสถานการณ์แวดล้อมต่างๆ คือ ไทยต้องเผชิญกับการ
เคล่ือนไหวของขบวนการคอมมิวนิสตจี์นในไทย รัฐบาลไทยทั้งก่อนและหลงั การปฏิวติั ค.ศ.1932
ถือเป็นปฏิปักษไ์ปโดยอตัโนมติั   กลางทศวรรษ 1920 ญ่ีปุ่นไดก้ระทาํการคุกคามจีนรุนแรงข้ึน 
ชาวจีนในไทย เกิดความรู้สึกต่อตา้นญ่ีปุ่นรวมตวักันจดัตั้ งขบวนการต่อตา้นญ่ีปุ่นข้ึนมา เม่ือ
สงครามจีนกบัญ่ีปุ่นปะทุข้ึนใน ค.ศ.1937 การต่อตา้นญ่ีปุ่นในไทยก็ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน โรงเรียน
จีนในขณะนั้นนับเป็นตกเป็นจาํเลย เป็น 1 ในแหล่งซ่องสุมทางการเมืองของขบวนการทาง
การเมืองของชาวจีนในไทย  ทั้ งของขบวนการคอมมิวนิสต์จีนในไทย (เพื่อเผยแพร่ลัทธิ
คอมมิวนิสต)์ ทั้งของขบวนการต่อตา้นญ่ีปุ่นหรือไม่ก็ของทั้งสองขบวนการรวมๆ กนัทาํให้ครูจีน
จาํนวนมากท่ีถูกจบักุมและลงโทษ (ส่วนใหญ่คือเนรเทศ) ทั้งก่อนและหลงัการปฏิวติั ค.ศ.1932 ครู
เหล่าน้ีโดยมากแลว้ อยู่ในขบวนการคอมมิวนิสต์จีนแทบทั้งส้ิน จึงมีผลกระทบต่อการเรียนการ
สอนภาษาจีนมากท่ีสุด รัฐบาลไทยไดท้าํการกวาดลา้งคร้ังใหญ่ใน ค.ศ.1938 (หลงัสงครามจีน-ญ่ีปุ่น
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เกิดแลว้ประมาณ 1 ปี) ผลของการกวาดลา้งไม่เพียงทาํให้ครูจาํนวนมาก ถูกจบักุมเท่านั้น หากท่ี
สําคญัโรงเรียนจีนท่ีมีอยูก่ว่า 200 แห่ง ทัว่ประเทศ ต่างก็ถูกสั่งปิดไปดว้ย  เวลาผา่นไประยะหน่ึง 
แกนนาํชาวจีนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนจีน ก็ไดร้้องขอต่อรัฐบาล ให้อนุญาตให้เปิดโรงเรียนจีนอีก
คร้ังหน่ึง รัฐบาลอนุญาตให้เปิดสอนอยา่งมีเง่ือนไข ให้มีการใช้ภาษาจีนในการเรียนการสอนไม่
เกินไปกวา่ร้อยละ 20 และต่อมาจาํกดัใหเ้รียนไดไ้ม่เกินชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 หรือชั้นประถมศึกษา
ตอนตน้เท่านั้นทาํให้การเรียนการสอนภาษาจีนในไทยเกิดขอ้จาํกดัทางดา้นคุณภาพในเวลาต่อมา 
เป็นการแยกการเรียนการสอนภาษาจีน ให้ออกจากความเป็นจีน  (Cheesiness) เม่ือสงครามจีน-
ญ่ีปุ่นส้ินสุดลงและขบวนการคอมมิวนิสต์ในจีนไดรั้บชยัชนะเหนือ กว๋อหมินตัง่ ในปี ค.ศ.1949 
(พ.ศ.2492) และตรงกบัช่วงท่ีรัฐไทย ไดเ้ขา้สู่ยุคสมยัของการต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์อยา่งจริงจงั
และรุนแรง การใชภ้าษาจีนไม่วา่ในกาลเทศะไหนดี หรือเลวมากนอ้ยเพียงใด ไดก้ลายเป็นเร่ืองท่ี
ค่อยๆ ห่างไกลลูกหลานจีนออกไป จะมียกเวน้ก็แต่ครอบครัวจีน ท่ีมีฐานะดีหรือช่องทางดีเท่านั้น ท่ี
อาจหาวิธีส่งเสียลูกหลานของตน ให้ไดเ้รียนภาษาจีนในต่างประเทศ เช่นท่ีฮ่องกง มาเลเซียหรือ
ปีนงั ไตห้วนั หรือสิงคโปร์ เป็นตน้ แต่มีบา้งเหมือนกนัท่ีเส่ียงส่งลูกหลานเขา้ไปในจีนแผน่ดินใหญ่ 
(โดยผา่นทางฮ่องกง) ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีเส่ียงไม่นอ้ย  หนทางท่ีเหลือก็คือ การให้ลูกหลานไปเรียน
พิเศษภาษาจีนหลังเลิกเรียนจากโรงเรียน  (ไทย) ซ่ึงโดยทัว่ไปมกัเรียนกันวนัละ 1 ชั่วโมง 
สถานการณ์เช่นน้ีดาํรงอยู่นานหลายสิบปี ภาษาจีนถูกปลดปล่อยให้มีอิสระในการเรียนการสอน
มากข้ึนก็ล่วงเขา้สู่ทศวรรษ 1990 ไปแลว้ แต่ท่ีพบมีลูกหลานจีน หรือท่ีเรียกกนัใหม่วา่ “ชาวไทยเช้ือ
สายจีน” ท่ีรู้ภาษาจีนนั้นมีนอ้ยมาก และท่ีรู้ดีก็มกัคุน้ชินกบัภาษาจีนทอ้งถ่ินและอกัษรจีนแบบเก่า 
ในขณะท่ีการใชภ้าษาจีนในจีนแผน่ดินใหญ่ ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งขนานใหญ่ มานานนบัสิบ
ปีก่อนหนา้นั้นแลว้   โดยสรุปก็คือวา่ เม่ือภาษาจีนในไทยหลุดออกจากยุคสมยัแห่งความยุง่ยากมา
ไดเ้ท่านั้น 
          ยุคปัจจุบนั จีนมีนโยบายปฏิรูป และเปิดประเทศใน ค.ศ.1979 เป็นตน้มา ทาํให้จีน
ตอ้งเป็นมิตรกบัทุกประเทศ โดยไม่ถือเอาความแตกต่างทางอุดมการณ์ มาเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาทาํให้ประเทศต่างๆ ท่ีเคยเป็นปฏิปักษ์หรือระแวงสงสัยกลบัเปิดตอ้นรับจีนในฐานะมิตร
ประเทศ และเลิกต่อตา้นส่ิงท่ีเรียกวา่ “จีนคอมมิวนิสต”์ ไปในท่ีสุด  ทาํให้ภาษาจีนมีความสําคญัข้ึน
เร่ือย ๆรัฐบาลไทยอนุญาตใหเ้ปิดการเรียนการสอนไดท้ั้งในโรงเรียนภาครัฐและเอกชน และเปิดได้
ถึงระดบัอุดมศึกษา ในส่วนท่ีเคยทาํการเรียนการสอน “พิเศษ” แบบลกัปิดลกัเปิดตามบา้นก็อนุญาต
ให้เปิดอยา่งเป็นกิจจะลกัษณะและอยา่งเปิดเผย ไม่วา่จะมีก่ีหลกัสูตร ก่ีชั้นเรียน หรือจาํนวนผูเ้รียน        
ก่ีมากน้อย ขอเพียงทาํให้ถูกตอ้งตามระเบียบหรือกฎหมาย และมีกระทรวงศึกษาธิการ  รับรอง          
วิทยฐานะเท่านั้น ก็สามารถทาํได้ในฐานะโรงเรียนนอกระบบ การสอนภาษาจีนโดยภาพรวม
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เป็นไปใน  2 ลกัษณะ เป็นการเรียนการสอนท่ียงัคงสืบทอดแนวทางท่ีเป็นมาแต่อดีต และเป็นการ
เรียนการสอนท่ีมุ่งแสวงหาแนวทางใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง ต่างคนต่าง
ดาํเนินการไปด้วยตนเองอย่างอิสระ ลกัษณะหลงัสถานศึกษาเลือกท่ีจะสอนการออกเสียงผ่าน
ระบบพินอิน (pin-in) ในระดบัอุดมศึกษาบางแห่ง รวมเอาระบบจูอิ้นฝเูฮ่า เยล และเวดใจล์ส เขา้ไป
ด้วย ถึงแม้ในชั้นปลายจะเน้นท่ีระบบพินอินก็ตาม ส่วนตาํราท่ีใช้ก็เป็นตาํราท่ีผลิตจากจีน
แผน่ดินใหญ่ เก่ียวกบัตาํราน้ียงัพบอีกวา่ สถานศึกษาหลายแห่งใชต้าํราท่ีไม่เหมือนกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่
กบัวา่สถานศึกษาแห่งนั้นๆ เลือกท่ีจะใชต้าํราจาก “มณฑล” ไหนของจีน ฉะนั้น เม่ือมองในแง่ของ
หลกัสูตรแลว้ หลกัสูตรจึงยอ่มข้ึนอยูก่บัตวัตาํราไปดว้ย ซ่ึงโดยสรุปแลว้ก็คือ หลกัสูตรก็แตกต่าง
กนัไป  
         การใชภ้าษาจีนในไทยนั้นเป็นการใชภ้าษาทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ และใชภ้าษาจีนกลาง
เป็นส่วนนอ้ย ฉะนั้น ภายหลงัจากท่ีภาษาจีนถูกปลดปล่อยในทศวรรษ 1990 ไปแลว้ ภาษาจีนกลาง
ท่ีเขา้มามีบทบาทในการใชม้ากข้ึน จึงไม่อาจเปล่ียนแปลงการใชแ้บบเดิมไปไดง่้ายๆ ทั้งน้ียงัไม่นบั
การใชอ้กัษรจีนตวัเต็ม (ฝานถ่ีจ้ือ) ท่ียงัคงปรากฏวา่มีการใชม้ากกวา่อกัษรตวัยอ่ (เจ๋ียนถ่ีจ้ือ) ท่ีทาง
จีนแผ่นดินใหญ่ไดท้าํการ “ปฏิรูป” ไปแลว้มากกว่า 2,000 ตวัอกัษร โดยเฉพาะในส่ือส่ิงพิมพ์
ภาษาจีนนั้นจะเห็นไดช้ดั นยัสําคญัของประเด็นน้ีก็คือวา่ อกัษรตวัยอ่ท่ีจีนปฏิรูปนั้น จีนเลือกเอา
ตวัอกัษรท่ีมกัใชก้นัในชีวติประจาํวนัเป็นลาํดบัแรก ดว้ยเหตุนั้น การไม่รู้จกัอกัษรตวัยอ่ จึงไม่น่าจะ
เป็นผลดีแก่ผูใ้ชภ้าษาจีนมากนกั (อยา่งนอ้ยก็ในระยะยาว) ในทางตรงขา้ม หากผูใ้ชค้นใดท่ีรู้ทั้งตวั
ยอ่และตวัเตม็ ก็ตอ้งนบัวา่ไดเ้ปรียบผูใ้ชท่ี้รู้แต่เพียงแบบใดแบบหน่ึง การท่ีภาษาจีนในยุคสมยัใหม่
ไดเ้ร่ิมตน้ใหม่ดว้ยความอิสระ ส่งผลกระทบสาํคญั คือ (1)  ความร่วมมือกบัฝ่ายต่างๆ ปัจจุบนัน้ีการ
เรียนการสอนภาษาจีนในไทยไดมี้ความร่วมมือกบัหลายๆ ฝ่าย บางแห่งก็ร่วมมือกบัหน่วยงานของ
ทางการจีน บางแห่งก็ร่วมมือกบัไตห้วนัหรือประเทศเพื่อนบา้น ในขณะท่ีบางแห่งก็ร่วมมือมากกวา่
หน่ึงฝ่าย หรือไม่ก็ร่วมมือกบัประเทศตะวนัตก แต่โดยมากแลว้ จีนมีแนวโนม้ท่ีจะร่วมมือกบัไทย
มากกวา่ทุกๆ ฝ่าย (2)  การใชป้ระโยชน์จากความเป็นจีน แมช้าวไทยส่วนใหญ่ในทุกวนัน้ีจะห่าง
เหินจากความเป็นจีนไกลออกไปทุกที  ความห่างเหินนั้น ก็เป็นไปแต่โดยการสืบทอดในเชิง
สายเลือดและวฒันธรรมเท่านั้น ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้ ความเป็นจีนยงัคงหลงเหลือให้เห็นอยูไ่ม่
นอ้ยในชีวิตประจาํวนั ประโยชน์โดยตรงในแง่น้ีมีอยูอ่ยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ หน่ึง การทาํความ
เขา้ใจความคิดความเช่ือของสังคมจีนไดง่้ายข้ึน และสอง การเพิ่มทกัษะในการใช้ภาษาจีนให้แก่
ผูเ้รียนและผูส้อน ถึงแมค้วามเป็นจีนท่ียกตวัอยา่งมา จะมีปัญหาตรงท่ีเป็นภาษาจีนทอ้งถ่ินก็ตาม ใน
ประเด็นน้ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอนโดยตรง อาจพิจารณาไดเ้องในแง่ของความเหมาะสม  
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(3)  ภาษาจีนกบัภาษาไทย  แมทุ้กวนัน้ีการเรียนการสอนภาษาจีนจะสอนการออกเสียงผา่นระบบ  
พินอินหรือระบบอ่ืนก็ตาม แต่ถึงท่ีสุดแลว้ ในเวลาท่ีใชจ้ริงก็คงหลีกเล่ียงการออกเสียงผา่นอกัขระ
ไทยไปไม่ได ้เก่ียวกบัเร่ืองน้ีภาษาไทยมีขอ้ดีอยูเ่ร่ืองหน่ึงคือ ภาษาไทยมีเสียงวรรณยุกตพ์อท่ีจะใช้
กบัภาษาจีนได ้โดยไม่ขดักนั (ไทยมี 5 เสียง จีนมี 4 เสียง) ตรงน้ีนบัเป็นประโยชน์ของภาษาไทย
โดยแท ้   
                (4)  ภาษาจีนกบัความรู้เร่ืองจีน ปัญหาขอ้หน่ึงของการเรียนการสอนภาษาจีนใน
ทุกวนัน้ีคือ การท่ีความรู้ภาษาจีนเป็นอยา่งดี ไม่ไดห้มายรวมวา่จะตอ้งมีความรู้เร่ืองจีนไปดว้ย ซ่ึง
ผดิไปจากความคาดหวงัของผูท่ี้ตอ้งการใชผู้รู้้ภาษาจีน มาช่วยในกิจการงานของตน ปัญหาน้ีมาจาก
การเรียนการสอนภาษาจีน ท่ียงัขาดเอกภาพระหวา่งความรู้ในทางภาษาศาสตร์ กบัความรู้ในทางจีน
ศึกษา (Chinese Studies) หรือจีนวิทยา (Sinology)  ความรู้ในเชิงภาษาศาสตร์ยงัไม่ใช่ปัญหาหลกั 
เพราะแทบทุกสถานศึกษามกัจะตอ้งใหค้วามรู้ดา้นน้ีเป็นปกติอยูแ่ลว้ เหตุฉะนั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงอยู่
ตรงคาํถามท่ีวา่ ปัญหาน้ีมีสาเหตุมาจากอะไร เช่น เป็นเพราะตวัผูเ้รียน ไม่ใส่ใจต่อความรู้ทางดา้นจีน
ศึกษา หรือจีนวทิยา หรือเป็นเพราะตวัหลกัสูตรไม่เอ้ือ หรือไม่เปิดพื้นท่ีให้กบัความรู้ทางดา้นท่ีวา่ การ
พบสาเหตุของปัญหา น่าจะช่วยแกปั้ญหาน้ีไดไ้ม่นอ้ย  
         ความคาดหวงัเก่ียวกบัความรู้ในทางจีนศึกษาหรือจีนวทิยาท่ีเกิดข้ึนและเป็นปัญหานั้น 
มิใช่ความคาดหวงัท่ีเล็งผลเลิศแต่อยา่งใด แต่เป็นความคาดหวงัในระดบัพื้นๆ ท่ีต่างก็เช่ือวา่ ผูท่ี้มี
ความรู้ภาษาจีนดี น่าท่ีจะมีความรู้พื้นฐานทัว่ไปเก่ียวกบัเร่ืองจีนพอสมควร เช่น รู้ว่าผูน้าํจีนคน
ปัจจุบนัช่ืออะไร หรือคนช่ือ ซุนยตัเซ็น เหมาเจ๋อตง หรือ  เต้ิงเส่ียวผิง คือใคร มีความสําคญัต่อจีน
อยา่งไร หรือนโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศเป็นอยา่งไร และส่งผลเช่นใด เป็นตน้ แต่ความจริงก็
คือวา่ ความคาดหวงัในระดบัพื้นๆ เช่นนั้นกลบัไม่ปรากฏ   อยา่งไรก็ตาม หวัใจสําคญัของประเด็น
น้ีกลบัไม่ไดอ้ยูต่รงความคาดหวงัวา่พึงมีสูงหรือตํ่า มากหรือนอ้ยแค่ไหน หากอยู่ตรงท่ีทาํอย่างไร 
จึงจะให้ผูรู้้ภาษาจีน มีความรู้เร่ืองจีนในลกัษณะท่ีเป็นองค์รวม (holistic) อย่างแทจ้ริง คือไม่
จาํเป็นตอ้งรู้ไปหมดทุกเร่ือง  แต่ในขณะเดียวกนัก็สามารถตอบหรือเขา้ใจโจทยเ์ร่ืองจีนอย่าง
เช่ือมโยงกนั ไม่ใช่รู้เร่ืองจีนแต่เฉพาะท่ีจะทาํให้ตนมัง่คัง่ร่ํารวยเท่านั้น แทท่ี้จริงแลว้ ความรู้ในเร่ือง
จีนหรือเร่ืองของเพื่อนบา้นประเทศอ่ืนใดก็ตาม เรารู้เพื่อท่ีจะอยู่ร่วมกนัดว้ยความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั 
ดว้ยผลประโยชน์ท่ีพึงไดร่้วมกนั และดว้ยสันติสุขร่วมกนั  

  ความสาํคญัของภาษาจีนกลาง  ปัจจุบนันอกจากภาษาองักฤษแลว้ภาษาจีนกลาง 
  เป็นภาษาท่ีคนกว่าพนัล้านคนทัว่โลกใช้ในการส่ือสาร ส่วนใหญ่มาจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  ประเทศซ่ึงมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสูงและต่อเน่ืองมาหลายปีท่ี
จะกลายเป็นยกัษใ์หญ่ดา้นเศรษฐกิจของโลกในศตวรรษน้ี  จากเหตุผลน้ี ทาํให้ภาษาจีนกลางได้
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กลายเป็นภาษาท่ีคนจากหลายประเทศใหค้วามสนใจ และต่ืนตวัท่ีจะเรียนรู้กนัมากข้ึน ทาํให้จาํนวน
คนท่ีเรียนภาษาน้ีก็มีอตัราการ ขยายตวัเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ   ผูเ้รียนส่วนใหญ่ลว้นมี เป้าหมายในการเรียน
ภาษาคือการสร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการสมคัรงาน  การเติบโตในหนา้ท่ีการงาน  และโอกาสในการ
ติดต่อทางธุรกิจ  เป็นตน้ การรู้ภาษาจีนกลางเพิ่มอีกหน่ึงภาษา หมายถึงการเขา้ถึงผูค้นบนโลกเพิ่ม
อีกกวา่หน่ึงพนัลา้นคนอีกดว้ย มีคนกวา่พนัสองร้อยลา้นคนพูดภาษาจีนกลางเป็นภาษาแม่  และอีก
ลา้นเกือบสองร้อยลา้นคนคนพูดภาษาจีนกลางเป็นภาษาท่ีสอง  รวมแลว้คนท่ีพูดภาษาจีนกลางทัว่
โลกมีทั้งหมดเกือบสองพนัลา้นคน สาํนกัข่าวซินหวัของประเทศจีนรายงานวา่กระทรวงศึกษาธิการ
ของจีนไดป้ระเมินตวัเลขชาวต่างชาติท่ีเรียนภาษาจีนกลาง ทัว่โลกจะมีถึง  100 ลา้นคนในโรงเรียน
มหาวิทยาลยัจาํนวน 12,400 แห่งทัว่โลก ซ่ึงรัฐบาลจีนตอ้งผลิตครูสอนภาษาจีนประมาณ5 ลา้นคน
เพื่ อรอง รับ ค วา ม ต้อง ก า รดัง ก ล่ า ว  (http://english.cri.cn/3126/2006/05/24/269@94606.htm. ) 
ปัจจุบนัรัฐบาลจีนไดพ้ยายาม ส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเรียนภาษาจีนกลางกนัมากข้ึน  โดยรัฐบาลได้
ก่อตั้งสถาบนั Confucius  Institutes ซ่ึงเป็นศูนยภ์าษาและวฒันธรรมท่ีทาํหนา้ท่ีแบบเดียวกบับริติช 
เคาน์ซิล( British  Council ) ของประเทศองักฤษ สถาบนัเกอเธ่ (Goethe–Institut) ของประเทศ
เยอรมนี  หรือ  อลัลิยอง  ฟรองเซส์ ( Alliance  Francaise ) ของประเทศฝร่ังเศสโดยไดก่้อตั้งใน
ประเทศต่าง ๆ  มากกว่า 30 ประเทศ เช่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เคนยา่ สหรัฐฯและสวีเดน 
เป็นตน้ โดยมีเป้าหมายวา่จะมีชาวต่างชาติเรียนภาษาจีน 100 ลา้นคนก่อนปี 20 
      2.2  ความเป็นมาของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
  โรงเรียนจีนแห่งแรกในประเทศไทยตั้งข้ึนในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลกมหาราช (พ.ศ.2325-2352) เม่ือ พ.ศ.2325 ณ เกาะแห่งหน่ึงในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
โรงเรียนแห่งแรกน้ีเรียกช่ือในภายหลงัว่า เกาะเรียน โดยสอนภาษาจีนเพียงอยา่งเดียว มีนกัเรียน
ประมาณ 200 คน ไม่ปรากฏหลกัฐานว่าใครเป็นผูต้ ั้งข้ึนและปิดกิจการไปเม่ือใด ต่อมาในสมยั
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (พ.ศ.2394-2411) มีคณะมิชชนันารีอเมริกนัคณะหน่ึงนาํโดย 
มิสซิสแมททูน (Mrs. Matthoon)ไดเ้ปิดโรงเรียนประจาํสอนดว้ยภาษาจีนข้ึนขา้งวดัอรุณราชวราราม  
ธนบุรี เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ.2395 โรงเรียนน้ีมีครูในคณะมิชชนันารีช่ือมิสเตอร์เกียง วา ซิบ 
(Mr.Kieng KwaSib)เ ป็นผู ้จ ัดการสอนตามหลักฐานของกองโรงเ รียนนโยบายพิ เศษ
กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนน้ีแรกเร่ิมมีนกัเรียนชาย 27 คน ต่อมาไดข้ยายโรงเรียนให้ใหญ่ข้ึน 
และรับนกัเรียนทั้งชายและหญิง แต่ในปี พ.ศ.2403 มิสเตอร์เกียง วาซิบ (Mr.Kieng Kwa Sib) ไดถึ้ง
แก่กรรม ครูท่ีรับหน้าท่ีจดัการสอนต่อเป็นครูไทย ได้เปล่ียนการสอนเป็นภาษาไทยทั้งหมด 
โรงเรียนสอนภาษาจีนในสมยันั้นจึงยุติไป  หลงัจากนั้น ปี พ.ศ.2451 สมาคมจงฮว๋าหุ้ยกว่าน 
(Zhonghua Huiguan) ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนจีนช่ือ ฮว๋าอ้ี (Hua Yi) ข้ึน ณ ตรอกกปัตนับุช ถนนเจริญกรุง 

http://english.cri.cn/
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กรุงเทพฯ โรงเรียนแห่งน้ีมีครูผูส้อนมาจากประเทศจีน 3 คน  นบัเป็นโรงเรียนจีนแห่งแรกท่ีจดัตั้ง
ข้ึนอยา่งเป็นทางการโดยชาวจีนในประเทศไทย (GW Skinner 1957 : 158-159) แต่โรงเรียนน้ี
ดาํเนินการได้ไม่นานก็เลิกกิจการไป เพราะครูผูส้อนและผูด้าํเนินงานสนใจเร่ืองการปฏิวติัใน
ประเทศจีนมากกว่างานดา้นการศึกษา,จึงไม่มีเวลาให้แก่เร่ืองงานโรงเรียน หลงัจากนั้นไม่นาน 
สมาคมจีนกลุ่มต่างๆ ไดแ้ก่ สมาคมแตจ๋ิ้ว (Chaozhou) ไหหลาํ (Hainan) กวางตุง้ (Guangdong) แคะ 
(Hakka) และฮกเก้ียน (Fujian) ไดร่้วมกนัจดัตั้งโรงเรียนจีนข้ึนช่ือวา่โรงเรียนซินหมิน (Xin Min) 
ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นคนแตจ๋ิ้ว จึงใชภ้าษาแตจ๋ิ้วในการสอน  

   ต่อมาชาวจีนกลุ่มอ่ืนๆจึงแยกตวัออกไปตั้งโรงเรียนเองและสอนด้วยภาษาของตนเอง 
กลุ่มแรกท่ีแยกตวัออกไปคือ สมาคมจีนแคะไดจ้ดัตั้งโรงเรียนจ้ินเตอะ (Jin De) ในปี 2456 กลุ่ม
อ่ืนๆจึงแยกตวัออกไปบา้งตามลาํดบัคือ สมาคมกวางตุง้จดัตั้งโรงเรียนเม่งตั้ก (Ming De) ในปี 2457 
สมาคมฮกเก้ียนจดัตั้งโรงเรียนป้วยงว้น (Pei Yuan) ในปี 2459 และสมาคมไหหลาํจดัตั้งโรงเรียน
ยกหมิน (Yu Min) ในปี 2464 สมาคมจีนกลุ่มต่างๆมีบทบาทท่ีสาํคญัมากในการขยายตวัของจาํนวน
โรงเรียนจีนในประเทศไทยในช่วงแรกน้ี (GW Skinner 1957 : 169) นอกจากน้ีในช่วงนั้น ชาวจีนท่ี
สนใจการศึกษาก็ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนจีนในนามเอกชนข้ึนในชุมชนจีนแต่ละแห่งดว้ย เช่น ในปี 2460 
พวกชาวจีนกวางตุง้ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนจีนสตรีแห่งแรกข้ึนช่ือโรงเรียนคุนเต็ก (Kun De) จาํนวน
โรงเรียนจีนในช่วงนั้นมีการขยายจาํนวนเร็วมาก จากท่ีมีโรงเรียนประถมจีนประมาณ 30 โรง ในปี 
2463 ก็ได้ขยายจนมีโรงเรียนจีนทั้งระดับประถมและมธัยมรวมกว่า 200 โรงในปี 2475 
(Coughlin1960:146-147) การท่ีโรงเรียนจีนขยายตวัอยา่งมากในช่วงกลางของศตวรรษท่ี 25 มาจาก
สาเหตุสาํคญัคือ ความภูมิใจของชาวจีนในวฒันธรรมจีน ความรู้สึกชาตินิยม การขยายตวัของชุมชน
ชาวจีนซ่ึงมีชาวจีนอพยพเขา้มามากข้ึน การขยายตวัของชุมชนพ่อคา้ชาวจีน ท่ีตอ้งแข่งขนักบัชาว
ยุโรปท่ีเขา้มาในประเทศไทยทั้งทางด้านการคา้และการศึกษา (ในช่วงนั้นโรงเรียนของพวก
มิชชนันารีชาวยโุรปไดเ้พิ่มจาํนวนมากข้ึน) และการท่ีชาวจีนท่ีมีการคา้หนีจากการจลาจลและสภาพ
เศรษฐกิจท่ีเลวร้ายของประเทศจีน แลว้อพยพมาอยู่ในประเทศไทยมากข้ึนหลงัปี 2460 (Coughlin 
1960 : 147) นอกจากน้ี ในช่วงนั้นทางราชการยงัไม่เขม้งวดในการควบคุมโรงเรียนจีนจึงทาํให้มี
การจดัตั้งโรงเรียนจีนข้ึนโดยทัว่ไป 
      หลงัจากการปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็น
ระบอบประชาธิปไตยในปี 2475 รัฐบาลไทยในขณะนั้นพยายามหาวิธีให้ประชาชนท่ีเดิมจงรักภกัดี
เฉพาะต่อองค์พระมหากษตัริย ์ ให้เปล่ียนมาเป็นจงรักภกัดีต่อชาติก็คือการสร้างให้เกิดความรู้สึก
ชาตินิยมข้ึนในหมู่ประชาชน โดยมีนโยบายว่าประชาชนในชาติตอ้งไดรั้บการศึกษาให้อ่านเขียน
ภาษาไทยได ้ดงันั้น โรงเรียนจีนซ่ึงเนน้การสอนภาษาจีนมากกวา่ภาษาไทย จึงขดักบันโยบายของ
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รัฐบาลไทยในสมัยนั้ นในปี 2476 รัฐบาลได้ออกกฎหมายจํากัดการสอนภาษาจีนและภาษา 
ต่างประเทศอ่ืนๆ ในโรงเรียนทุกแห่งใหส้อนไดไ้ม่เกินสัปดาห์ละ 6 ชัว่โมง จากจาํนวนชัว่โมงสอน
ทั้งหมด 28 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดาห์ โรงเรียนใดละเมิดกฎหมายจะถูกสั่งปิด ปรากฏวา่มีโรงเรียนจีน
ท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎน้ี ถูกทางราชการสั่งปิดไป 79 โรงในช่วงปี 2476-2478 (GW Skinner 1957, 
p.229) 
              สงครามระหวา่งจีนกบัญ่ีปุ่นในปี 2481 ชาวจีนในประเทศไทยรวมทั้งโรงเรียนจีนและ
ครูจีนได้ร่วมกนัเร่ียไรเงินไปช่วยประเทศจีน และมีการก่อตั้งสมาคมลบัข้ึนต่อตา้นญ่ีปุ่นและ
ต่อตา้นไม่ซ้ือสินคา้ญ่ีปุ่น รัฐบาลไทยในขณะนั้นไดเ้ขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรกบัญ่ีปุ่นในสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 (พ.ศ.2482-2488) จึงเกรงวา่การปฏิบติัการต่างๆ ของชาวจีนในประเทศไทยจะมีผลกระทบ
ต่อความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัญ่ีปุ่น จึงประกาศห้ามการเร่ียไรเงินของชาวจีนและเขา้ควบคุม
หนงัสือพิมพจี์น นอกจากน้ีในปี 2482 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการมีคาํสั่งให้โรงเรียนจีน
สอนภาษาจีนเพียงสัปดาห์ละ 2 ชัว่โมงเท่านั้น เวลาท่ีเหลือทั้งหมดตอ้งสอนวิชาภาษาไทย หากฝ่า
ฝืนทางการจะสั่งปิดโรงเรียนตามสถิติของกระทรวง ศึกษาธิการในปี 2480 มีโรงเรียนราษฎร์ท่ีสอน
ภาษาจีนอยู่ทัว่ประเทศรวม 230 โรง โรงเรียนเหล่าน้ีปิดกิจการไปเอง 51 โรง ท่ีเหลือถูก
กระทรวงศึกษาธิการสั่งปิดไปจนเหลือเพียง 2 โรง ในปี 2487 (Coughlin 1960 : 147) การควบคุม
โรงเรียนจีนในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ถือเป็นยุคท่ีทางการไทยมีการควบคุมท่ีเขม้งวดท่ีสุด               
(ปถพีรดี  ฉบบัท่ี 2730 ปีท่ี53 ประจาํวนัองัคารท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2550, online) 
        หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1  คนจีนในประเทศจีนไดเ้ขา้สู่ประเทศไทยเป็นจาํนวนมากผูท่ี้
ไดต้ั้งรกรากเป็นหลกัเป็นฐาน  เม่ือพน้หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  ชาวจีนโพน้ทะเลท่ีพกัพิงอาศยัอยู่
ในประเทศไทย ไดร่้วมกนัจดัตั้งก่อสร้างโรงเรียนภาษาจีนข้ึนในแต่ละชุมชนของ ตาํบล  จงัหวดั  
เพื่อให้ลูกหลานจีนได้ศึกษาภาษาจีนรวมถึงผูท่ี้เป็นลูกหลานไทยท่ีสนใจ โดยได้ขออนุญาตจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ก่อตั้งโรงเรียน  ตั้ งแต่ ชั้นประถมปีท่ี 1 ถึงประถมปีท่ี 6 โดยได้สอนทั้ ง
ภาษาไทยและภาษาจีนตั้งแต่นั้นมา เม่ือประเทศจีนได้เปล่ียนแปลงการปกครอง เป็นระบอบ 
คอมมิวนิสต ์ ประเทศไทย  ไดเ้ขม้งวดต่อโรงเรียนท่ีสอนภาษาจีน  กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนด
ชัว่โมงการเรียนการสอนภาษาจีนเขม้งวด  โดยอนุญาตให้สอนภาษาจีนเพียงวนัละ 1 ชัว่โมงเท่านั้น  
โดยมีบางโรงเรียนท่ีสอนไม่ตามกฎกระทรวงศึกษาก็ถูกปิดไปเพื่อมิให้ประเทศไทยเป็นระบอบ
คอมมิวนิสต์  ต่อมาเม่ือประเทศจีนได้เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นสังคมนิยม  โดยได้รับการ
ยอมรับจากสหประชาชาติ และมีการติดต่อสันติไมตรีประเทศไทย  แต่ภาษาจีนก็ยงัไดรั้บความนิยม
นอ้ย  จนกระทัง่ประเทศจีนไดติ้ดต่อทาํการคา้ทัว่โลก  ทาํให้ตอ้งการใชภ้าษาจีนมากข้ึนทัว่โลก  จึง
ทาํใหป้ระเทศไทย ไดมี้การพฒันาใหมี้การสอนภาษาจีนมากข้ึน จนกระทัง่ปัจจุบนั  โรงเรียนสามญั



 

37 
 

ของประเทศไทย ตอ้งหนัมาสอนภาษาจีนเพิ่มข้ึนเป็นวิชาเลือก  โดยไดน้าํเขา้ครูจีนจากประเทศจีน
มาสอนภาษาจีน  แต่แลว้ครูจีนท่ีมาสอนแต่ละคน ไม่สามารถพูด และแปลเป็นภาษาไทย  จึงทาํให้
ภาษาจีน ยงัไม่สามารถเจริญรุ่งเรืองไดเ้ท่าท่ีควร 
                 2.3 โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบัน    
             ก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนมี 3 ลกัษณะประกอบด้วยโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนประเภทโรงเรียนเอชนสามญั  
มาตรา15(1) ท่ีเลือกเรียนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนนอก
ระบบมาตรา15 (2) และโรงเรียนเอกชนการกุศลสอนภาษาจีนท่ีเปิดสอนทั้งภาษาไทยและภาษาจีน
ในระดบัประถมศึกษา  เม่ือประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนไดป้รับเปล่ียนสภาพเป็นโรงเรียนเอกชนนอกระบบ (สอนภาษา) และโรงเรียนเอกชน
ในระบบท่ีจดัการศึกษาสายสามญัตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและเลือกเรียน
ภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนปัจจุบนัจึงมีท่ีมาจาก 2 ทางคือ
โรงเรียนเอกชนสามญัทัว่ไปท่ีเลือกเรียนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 และโรงเรียนสอน
ภาษาจีนการกุศลเดิมท่ีจดัการศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเลือกเรียนและ
เนน้การเรียนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2  มีสภาพการจดัโดยสรุป ดงัน้ี 

       1) ลกัษณะโรงเรียน  โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป็น “โรงเรียนในระบบ”  เปิด
สอนสายสามญัระดบัอนุบาล-มธัยม ทั้งโรงเรียนเอกชนในระบบทัว่ไปท่ีสอนภาษาจีนและโรงเรียน
เอกชนการกุศล หรือโรงเรียนจีนเดิม เปิดสอนตามแนวหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 ท่ีเปิดสอนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 โดยการสนบัสนุนส่งเสริมของสํานกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสําหรับโรงเรียนในกรุงเทพมหานครและสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสําหรับโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนทัว่ไปและโรงเรียนเอกชนในจงัหวดัในเขต
ปกครองพิเศษภาคใต้อยู่ภายใต้การสนับสนุนส่งเสริมของสํานักงานการศึกษาเอกชนจงัหวดั 
ปัจจุบนัมีโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนทั้งส้ิน 109 โรงเรียน นกัเรียน 77,424 คน ครู 4,440 คน เป็น
โรงเรียนท่ีตั้งในกรุงเทพมหานคร 21 แห่ง ในต่างจงัหวดั  88 แห่ง (ท่ีมา:สํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน, 13 สิงหาคม 2552)  

      2) การบริหารจดัการ พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 กาํหนดให ้
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนบริหารงานภายใตก้ารสนบัสนุนส่งเสริมของมีคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ซ่ึงมีกรรมการ 16 คนประกอบดว้ย (1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็น
ประธาน (2)ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการสภาการศึกษา ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
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กรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงานเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง (3) กรรมการซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนสมาคมเก่ียวกบัโรงเรียนเอกชนสองคน (4) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผูไ้ดรั้บคดัเลือกจากผูรั้บใบอนุญาต ผูอ้าํนวยการ ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ฝ่าย
ละหน่ึงคน (5) กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้ทรงคุณวุฒิส่ีคน ในจํานวนนั้ นจะต้องเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการหน่ึงคนให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนเป็นกรรมการและเลขานุการ(มาตรา และคณะกรรามการมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบั 
(1) เสนอนโยบายเก่ียวกบัการศึกษาเอกชน การพฒันาและสนับสนุนโรงเรียน ครู ผูส้อน และ
บุคลากรทางการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ (2) กาํกบัดูแลการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี (3) กาํหนดมาตรฐานและแผนพฒันาหลักสูตรการศึกษาเอกชน(4) กาํหนด
มาตรการช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียน ครู ผูส้อน และบุคลากรทางการศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม (1) (5) ออกระเบียบเก่ียวกับการเก็บรักษา
เอกสารหลกัฐานของโรงเรียน(6) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศเพื่อดาํเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี(7) ออกระเบียบเก่ียวกบัการวินิจฉัยการร้องทุกขแ์ละ
การคุม้ครองการทาํงาน(8) ออกระเบียบเก่ียวกบัการยื่นอุทธรณ์ การรับอุทธรณ์ วิธีพิจารณาอุทธรณ์
และกาํหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์ (9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมายและ (10) ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกาํหนด
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย(มาตรา 13) 

      การดาํเนินการส่งเสริมสนบัสนุน กาํหนดให้มีสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนในสํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้ง และ
รับผดิชอบการดาํเนินงานของสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี 
(1) รับผิดชอบงานธุรการ และสนบัสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ(2) เสนอแนะนโยบาย
ยุทธศาสตร์ แผนพฒันาการศึกษาเอกชนต่อคณะกรรมการ(3) ส่งเสริม สนบัสนุนดา้นวิชาการ การ
ประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนาเพื่อประกันคุณภาพการศึกษาเอกชน(4) รับผิดชอบการ
ดาํเนินการเก่ียวกับกองทุน(5) ดําเนินการจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนตามมาตรการท่ี
คณะกรรมการกาํหนดตามมาตรา 13 (4) (6) เป็นศูนยส่์งเสริมสนบัสนุนขอ้มูล และทะเบียนกลาง
ทางการศึกษาเอกชนตลอดจนติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาเอกชน และ                
(7) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา 14) และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
การจดัการศึกษาเอกชน ในจงัหวดันอกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้มีกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชนเป็นส่วนราชการในสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขตใดเขตหน่ึง มีอาํนาจหนา้ท่ี
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เก่ียวกบัการจดัการศึกษาเอกชนท่ีอยูใ่นจงัหวดันั้นกรณีท่ีจงัหวดัใดมีความจาํเป็นตอ้งมีกลุ่มส่งเสริม
สถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษามากกว่าหน่ึงเขตพื้นท่ีการศึกษาให้กระทาํได้โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ(มาตรา 15) สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาใดมีกลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชนตามมาตรา 15 ให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษานั้นมีกรรมการเพิ่มข้ึนอีกสองคน โดย
เป็นผูแ้ทนผูรั้บใบอนุญาตหน่ึงคนและผูแ้ทนครูหน่ึงคนหลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกผูแ้ทนผูรั้บ
ใบอนุญาตและผูแ้ทนครูตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด (มาตรา 16) 
สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนรับผิดชอบการส่งเสริมสนบัสนุนโรงเรียนเอกชน
ในภาพรวม โดยมีสํานักงานการศึกษาเอกชนจงัหวดั สําหรับเขตพื้นท่ีพิเศษภาคใตแ้ละกลุ่มงาน
การศึกษาเอกชนในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงานในพื้นท่ีในการให้การสนบัสนุน
ส่งเสริม  

    3) การจดัตั้งโรงเรียน  
        (1) การจดัตั้งโรงเรียนในระบบต้องได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต การขอรับ

ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตแต่ละประเภทและแต่ละระดบัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยผูข้อรับใบอนุญาตจะต้องแนบตราสารจัดตั้ งและ
รายละเอียดเก่ียวกบักิจการของโรงเรียนในระบบมาพร้อมกบัคาํขอดว้ย  ตราสารจดัตั้ง อย่างน้อย
ตอ้งมีรายการเก่ียวกบั  วตัถุประสงค์   ช่ือ ประเภท ระดบั ของโรงเรียนในระบบ  รายละเอียด   
เก่ียวกบัท่ีดิน ท่ีตั้ง และแผนผงัแสดงบริเวณและอาคารของโรงเรียนในระบบ  เงินทุนและทรัพยสิ์น
ท่ีใช้ในการจดัตั้ง  รายการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ีและท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ผู ้
อนุญาตจะตอ้งพิจารณาคาํขอรับใบอนุญาตให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ียื่นคาํขอ ผูรั้บ
ใบอนุญาตจะเปล่ียนแปลงรายการไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผู ้  การขออนุญาตและการ
อนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

           (2) รายละเอียดเก่ียวกบักิจการของโรงเรียน อย่างน้อยตอ้งมีรายการเก่ียวกบั  
โครงการและแผนการดาํเนินงาน  หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการวดัและประเมินผล
การศึกษา  อตัราค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืน  คุณสมบติั อตัราเงินเดือน ค่าสอน 
ค่าชดเชย ค่าตอบแทน หลกัเกณฑ์การจา้งและเลิกจา้งและสวสัดิการของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา การเปล่ียนแปลงรายการกระทาํ ไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 

            (3) ผูข้อรับใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนในระบบท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี (มาตรา 21)  มีสัญชาติไทย  มีอายุไม่ตํ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ 
สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี มีความประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี 
เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ไม่เป็นบุคคล
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ลม้ละลาย ไม่เคยถูกออกจากราชการโดยมีความผดิ เวน้แต่ไดถู้กออกจากราชการมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 
สองปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนในระบบ  ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้จดัตั้ง
โรงเรียน เวน้แต่ไดถู้กเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาต
ให้จดัตั้งโรงเรียนในระบบ  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  ไม่เคย
ได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกและไดพ้น้โทษมาแล้วไม่ถึงห้าปีก่อนวนัขอรับ
ใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนในระบบ เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

              (4) ผูข้อรับใบอนุญาตให้จดัตั้ งโรงเรียนในระบบท่ีเป็นนิติบุคคลต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม (1) มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษา เวน้แต่นิติบุคคลท่ีขอจดัตั้งนั้น
เป็นองค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ (2) นิติบุคคลท่ีเป็นบริษทัมหาชนจาํกดั บริษทัจาํกดัหรือห้าง
หุน้ส่วน ตอ้งมีจาํนวนหุน้หรือทุนเป็นของผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจาํนวนหุน้หรือทุนทั้งหมด และจะตอ้งมีจาํนวนผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนท่ีมีสัญชาติไทย
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนผูถื้อหุน้หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนทั้งหมด  (3) นิติบุคคลท่ีเป็นมูลนิธิ จะตอ้ง
มีกรรมการท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการบริหารทั้งหมด (4) นิติบุคคลท่ี
เป็นสมาคมหรือสหกรณ์ จะตอ้งมีกรรมการท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการ
ทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณ์ตอ้งมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวน
สมาชิกทั้งหมด (5) ผูจ้ดัการของนิติบุคคลหรือผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 21  

              (5) ผูข้อรับใบอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนในระบบตอ้งมีหลกัฐานแสดงไดว้่า
เม่ือไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งโรงเรียนในระบบแล้ว โรงเรียนจะไดรั้บการโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน หรือสิทธิเหนือพื้นดินหรือสิทธิเก็บกินท่ีมีกาํหนดเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีหรือ
สิทธิการเช่าท่ีมีสัญญาเช่าไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีจะใช้เป็นท่ีตั้งโรงเรียนในระบบเป็น
ท่ีดินของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์วดัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยคณะสงฆ์หรือองคก์รทางศาสนาอ่ืน ผูข้อรับใบอนุญาตจะแสดงหลกัฐานการอนุญาตให้ใช้
ท่ีดินอย่างอ่ืนท่ีมิใช่สัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าท่ีมีระยะเวลาน้อยกว่าสิบปีก็ไดท่ี้ดินตามวรรคหน่ึง
ตอ้งมีขนาดตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

              (6) เม่ือไดรั้บใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งโรงเรียนในระบบแลว้ ให้โรงเรียนในระบบ
เป็นนิติบุคคลนับแต่วนัท่ีได้รับใบอนุญาต และให้ผู ้รับใบอนุญาตเป็นผู ้แทนของนิติบุคคล 
ดาํเนินการ (1)  โอนกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองในท่ีดินและอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นส่วนควบของ
ท่ีดิน สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน หรือสิทธิการเช่าท่ีปลอดจากภาระผูกพนัอย่างใดอย่างหน่ึง
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ตามท่ีระบุไวใ้นคาํขอรับใบอนุญาตให้แก่โรงเรียนในระบบภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บ
ใบอนุญาต (2) ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๘ วรรค
สอง และท่ีกาํหนดไวใ้นใบอนุญาตเฉพาะในส่วนท่ีตอ้งดาํเนินการก่อนเปิดดาํเนินกิจการโรงเรียน
ในระบบให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีผูอ้นุญาตกําหนด (3) โอนเงินและทรัพย์สินอ่ืนซ่ึงเป็นทุน
นอกจากท่ีดินให้แก่โรงเรียนในระบบภายในเวลาท่ีผู ้อนุญาตกําหนด (4) ดําเนินการให้มี
คณะกรรมการบริหารตามมาตรา 30 ให้ครบถ้วนภายในเวลาท่ีผูอ้นุญาตกาํหนด ในกรณีท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตาม (1) (2) (3) หรือ (4) ผูอ้นุญาตมีอาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตให้จัดตั้ ง
โรงเรียนในระบบได ้ 

            (7) เม่ือผูรั้บใบอนุญาตไดด้าํเนินการตามมาตรา 25 แลว้ และพร้อมท่ีจะเปิด
ดาํเนินกิจการโรงเรียนในระบบ ให้แจง้ให้ผูอ้นุญาตทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวนัก่อนวนั
เปิดดาํเนินกิจการ เม่ือผูอ้นุญาตตรวจสอบแลว้เห็นว่าผูรั้บใบอนุญาตดาํเนินการถูกตอ้งตามมาตรา 
25 ให้แจ้งให้ผูรั้บใบอนุญาตทราบเพื่อเปิดดําเนินกิจการได้ แต่ในกรณีท่ีผูอ้นุญาตเห็นว่าผูรั้บ
ใบอนุญาตยงัดาํเนินการไม่ถูกตอ้งตามมาตรา 25 จะสั่งให้โรงเรียนในระบบชะลอการเปิดดาํเนิน
กิจการไปก่อนจนกวา่จะดาํเนินการใหถู้กตอ้งก็ได ้ทั้งน้ี ผูอ้นุญาตตอ้งแจง้ก่อนวนัเปิดดาํเนินกิจการ
โรงเรียนในระบบไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั  

            (8) ช่ือของโรงเรียนในระบบตอ้งใช้อกัษรไทยขนาดใหญ่พอสมควรติดไวท่ี้
บริเวณโรงเรียนในระบบ ณ ท่ีซ่ึงเห็นไดง่้าย โดยตอ้งมีคาํวา่ “โรงเรียน” ประกอบช่ือดว้ย ในกรณีท่ี
มีอกัษรต่างประเทศกาํกบั ตอ้งไม่มีขนาดใหญ่กว่าอกัษรไทย และสําหรับโรงเรียนในระบบท่ีจดั
การศึกษาประเภทอาชีวศึกษาทั้งระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพและระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชั้นสูงอาจใช้คาํว่า “วิทยาลยัอาชีวศึกษา” หรือ “วิทยาลยัเทคโนโลยี” ประกอบช่ือแทนคาํว่า 
“โรงเรียน” ก็ได ้ 

          (9) โรงเรียนในระบบอาจจดัตั้งสาขาได้ การจดัตั้ง การขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด ห้ามไม่ให้โรงเรียนในระบบกระทาํการใด
ใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจวา่เป็นตวัแทน เครือข่ายหรือสาขาของโรงเรียนในระบบ สถาบนัหรือสถานศึกษา
อ่ืนในต่างประเทศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต  

     4) การบริหารโรงเรียน   ให้มีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอาํนาจ
หน้าท่ี (มาตรา 31) เก่ียวกับ (1) ออกระเบียบ และข้อบังคบัต่าง ๆ ของโรงเรียน (2) ให้ความ
เห็นชอบนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียน (3) ให้คาํแนะนําการบริหารและการ
จดัการโรงเรียนดา้นบุคลากร แผนงาน งบประมาณ วิชาการ กิจกรรมนกัเรียน อาคารสถานท่ีและ
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน(4) กาํกบัดูแลให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียน (5) ติดตาม 
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ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการ (7) ให้ความเห็นชอบการกูย้ืมเงินคร้ัง
เดียวหรือหลายคร้ังรวมกนัเกินร้อยละยี่สิบห้าของมูลค่าของทรัพย์สินท่ีโรงเรียนในระบบมีอยู่
ขณะนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารไม่ให้ความเห็นชอบการกูย้ืมเงิน คณะกรรมการตอ้งเสนอ
ทางเลือกท่ีปฏิบติัไดใ้ห้แก่โรงเรียนดว้ย เวน้แต่คณะกรรมการจะเห็นวา่การกูย้ืมเงินนั้นมิไดเ้ป็นไป
เพื่อประโยชน์ของการดําเนินกิจการโรงเรียน(7)ให้ความเห็นชอบการกําหนดค่าธรรมเนียม
การศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนในระบบ(8)ให้ความเห็นชอบรายงานประจาํปี           
งบการเงินประจาํปี และการแต่งตั้งผูส้อบบญัชี (9) พิจารณาคาํ ร้องทุกข์ของครู ผูป้กครองและ
นักเรียน (10) ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหาร
(มาตรา 31)คณะกรรมการบริหารตอ้งจดัให้มีการประชุมอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังในแต่ละภาคการศึกษา
ปกติ (มาตรา 36) 

      5) การกาํหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนในระบบ
ให้คาํนึงถึงค่าใชจ่้ายในการจดัการการศึกษา ค่าตอบแทนครูท่ีมีความรู้และความสามารถท่ีดี และ
ค่าใชจ่้ายอ่ืนซ่ึงรวมถึงค่าใชจ่้ายในการขยายกิจการและผลตอบแทน  ค่าธรรมเนียมการศึกษาและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืนตามวรรคหน่ึงให้ประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผยในโรงเรียนในระบบ และโรงเรียนใน
ระบบจะเรียกเก็บเงินอ่ืนใดจากผูป้กครองหรือนกัเรียนนอกจากท่ีกาํหนดไม่ได(้มาตรา 32)ในกรณีท่ี
คณะกรรมการเห็นว่าการกาํหนดค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนตามมาตรา 32 ของ
โรงเรียนในระบบมีลกัษณะเป็นการแสวงหากาํไรเกินควรและโรงเรียนดงักล่าวไม่สามารถแสดงได้
วา่มิไดเ้ป็นการแสวงหากาํไรเกินควร คณะกรรมการมีอาํนาจสั่งให้ลดค่าธรรมเนียมการศึกษาและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืนดงักล่าวลงตามท่ีเห็นสมควรได ้(มาตรา 33)ในกรณีท่ีกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า
ค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนท่ีโรงเรียนกําหนดตามมาตรา 32 เป็นภาระแก่
ประชาชนเกินสมควร จะสั่งใหโ้รงเรียนในระบบลดค่าธรรมเนียมดงักล่าวลงตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
(มาตรา 34)โรงเรียนเม่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาตํ่ากวา่
อตัราท่ีพึงเรียกเก็บตามท่ีคาํนวณได้ตามมาตรา 32 เพราะเหตุเป็นโรงเรียนการกุศลหรือเพื่อให้ผู ้
ยากไร้ไดรั้บการศึกษา ให้กระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนทางการเงินและให้ความช่วยเหลือดา้นอ่ืน
เพื่อให้โรงเรียนดังกล่าวสามารถดาํเนินการต่อไปได้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกําหนด 
                        7) ให้ผูรั้บใบอนุญาตแต่งตั้งผูอ้าํนวยการคนหน่ึงเป็นผูดู้แลรับผิดชอบการบริหาร
จดัการโรงเรียนในระบบ และแจง้ให้ผูอ้นุญาตทราบพร้อมกบัส่งหลกัฐานการแต่งตั้งผูอ้าํนวยการ
ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัแต่งตั้ ง ผูอ้าํนวยการต้องเป็นผูมี้สัญชาติไทย มีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้ง หา้มสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และสามารถทาํงานให้กับโรงเรียนในระบบได้เต็มเวลา  ผูรั้บใบอนุญาตจะทาํหน้าท่ีเป็น
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ผูอ้าํนวยการโดยไม่แต่งตั้งผูอ้าํนวยการก็ได ้(มาตรา 38)  ผูรั้บใบอนุญาตจะแต่งตั้งรองผูอ้าํนวยการ
คนหน่ึงหรือหลายคนเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีผูอ้าํนวยการมอบหมายก็ได้ รองผูอ้าํนวยการตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามเช่นเดียวกบัผูอ้าํนวยการ ให้ผูอ้าํนวยการมีหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบเก่ียวกบั (1) ดูแลรับผิดชอบงานดา้นวิชาการของโรงเรียนในระบบ (2) แต่งตั้งและถอด
ถอน ครู บุคลากรทางการศึกษา และเจ้าหน้าท่ีของโรงเรียนในระบบตามระเบียบท่ีคณะ
กรรมการบริหารกาํหนด (3) ควบคุมปกครองครู บุคลากรทางการศึกษา และนกัเรียนของโรงเรียน
ในระบบ (4) จดัทาํทะเบียนครู บุคลากรทางการศึกษา เจา้หนา้ท่ี นกัเรียน และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวกบั
การให้การศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด(5) จัดทาํหลักฐานเก่ียวกับการวดัและ
ประเมินผลการศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด(6) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนอนัเก่ียวกบัวิชาการ
ตามระเบียบและขอ้บงัคบัของทางราชการ รวมทั้งตราสารจดัตั้ง นโยบาย ระเบียบและขอ้บงัคบัของ
โรงเรียน และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี(มาตรา 39)   

     8) ใหผู้รั้บใบอนุญาตแต่งตั้งผูจ้ดัการคนหน่ึง มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ (1) ดูแล
รับผดิชอบงานดา้นงบประมาณของโรงเรียนในระบบ (2) ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานทัว่ไปของ
โรงเรียนในระบบ (3) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนอนัเก่ียวกับการบริหารงานตามตราสารจดัตั้ ง นโยบาย 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัของโรงเรียนในระบบ และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
ผูรั้บใบอนุญาตจะทาํหนา้ท่ีผูจ้ดัการโดยไม่แต่งตั้งผูจ้ดัการตามวรรคหน่ึงก็ได(้มาตรา 40)ในกรณีท่ี
ผูรั้บใบอนุญาตเป็นบุคคลธรรมดาและไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ไม่ว่าในกรณีใดให้ผูรั้บใบอนุญาต
แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 21 เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน หาก
มิไดแ้ต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนไว ้ใหผู้อ้าํนวยการเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน(มาตรา 41)   

     9)ให้โรงเรียนในระบบจดัให้มีครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนในระบบ
ให้เพียงพอแก่การจดัการศึกษาและมีจาํนวนท่ีเหมาะสมกบันกัเรียน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
กาํหนด ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามสําหรับผู ้
ประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา แลว้แต่กรณี(มาตรา 42)  เอกสารท่ีโรงเรียนในระบบตอ้งจดัทาํตามพระราชบญัญติัน้ีให้จดัทาํ
เป็นภาษาไทยการสอนในโรงเรียนในระบบนอกจากการสอนวิชาภาษาต่างประเทศต้องใช้
ภาษาไทย เวน้แต่เป็นโรงเรียนประเภทนานาชาติหรือเป็นโรงเรียนท่ีได้รับอนุญาตให้สอนเป็น
ภาษาต่างประเทศ ให้สอนเป็นภาษาท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตได ้แต่ตอ้งสอนให้นกัเรียนสามารถอ่าน 
เขียน และพูดภาษาไทยได้ด้วย เพื่อประโยชน์ในการขยายโอกาสการเรียนรู้ คณะกรรมการจะ
อนุญาตเป็นการทัว่ไปให้โรงเรียนในระบบสอนวิชาบางวิชาเป็นภาษาต่างประเทศก็ได้ โดยจะ
กาํหนดเง่ือนไขไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได(้มาตรา 43) 
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    10)ใหผู้จ้ดัการเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัวางระบบและจดัทาํบญัชีการเงินและบญัชี
อ่ืนของโรงเรียนในระบบ ตามแบบและระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนดโรงเรียนตอ้งเก็บรักษา
บญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการบญัชี ให้คณะกรรมการ
บริหารดาํ เนินการใหมี้การตรวจสอบบญัชีของโรงเรียนในระบบเพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็น
ต่องบการเงินของโรงเรียนในระบบภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวนันับแต่วนัส้ินรอบปีบัญชี  ตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการกาํหนด วนัเร่ิมและวนัส้ินปีบญัชีของโรงเรียนในระบบให้
เป็นไปตามประกาศของโรงเรียนในระบบ ให้คณะกรรมการบริหารจดัสรรผลตอบแทนท่ีไดจ้าก
การดาํเนินการของโรงเรียนในระบบให้แก่ผูรั้บใบอนุญาตตามท่ีเห็นสมควร เวน้แต่ผลตอบแทน
จากการดําเนินการของโรงเรียนการกุศล ให้คณะกรรมการบริหารจัดสรรให้เป็นไปต ามท่ี
คณะกรรมการกาํหนด 

   11) รัฐพึงให้การอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนในระบบนอกเหนือจากเงินอุดหนุน
ตามมาตรา 35 ไดต้ามท่ีคณะกรรมการเสนอแนะโดยเฉพาะ (1) จดับุคลากรทางการศึกษาพร้อมทั้ง
ค่าตอบแทนบุคลากรดงักล่าวให้ในกรณีขาดแคลนหรือในกรณีมุ่งเน้นวิชาการด้านใดด้านหน่ึง            
(2) จดัครูพร้อมทั้งค่าตอบแทนครูให้ รวมทั้งจดัหาอุปกรณ์การศึกษา ส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ 
บริการและความช่วยเหลืออ่ืนทางการศึกษา สําหรับนักเรียนพิการ ผู ้ด้อยโอกาส และผู ้มี
ความสามารถพิเศษ (3) ลดหยอ่นหรือยกเวน้อากรขาเขา้สินคา้ประเภทครุภณัฑ์และอุปกรณ์ท่ีใชใ้น
การศึกษา ตามท่ีกาํหนดในกฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร ลดหย่อนหรือยกเวน้เงินภาษีเงินได้
ของผูรั้บใบอนุญาต ทั้งน้ี ตามท่ีกาํหนดในประมวลรัษฎากร ลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน หรือภาษีอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนั ตามท่ีกฎหมายกาํหนด(มาตรา 48) 

     12) ให้มีกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับการให้กูย้ืมเงินแก่โรงเรียนในระบบ เงินของกองทุนไม่
ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั และกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ
(มาตรา 49)และให้มีกองทุนสงเคราะห์ท่ีเป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคเ์พื่อสงเคราะห์ผูอ้าํนวยการ 
ครู และบุคลากรทางการศึกษา โดยการจ่ายเป็นเงินทุนเล้ียงชีพ การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ 
การส่งเสริมการออมทรัพย ์การจ่ายเงินสวสัดิการสงเคราะห์ ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาตอ้งส่งเขา้กองทุนตามมาตรา พร้อมกบัเงินท่ีโรงเรียนในระบบส่งเขา้กองทุนและเงินสมทบท่ี
กระทรวงศึกษาธิการส่งสมทบ  ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษากูย้ืมเงินจากกองทุน
สงเคราะห์โดยหลกัประกนัโดยจะนาํเงินท่ีผูกู้จ้ะมีสิทธิไดรั้บจากกองทุนสงเคราะห์ในเวลาท่ีขอ
กูย้ืมมาเป็นหลกัประกนัก็ได ้ มีคณะกรรมการและผูอ้าํนวยการกองทุนสงเคราะห์รับผิดชอบดูแล 
(มาตรา 54) 
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    13) ให้โรงเรียนในระบบ ผูอ้าํนวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา ส่งเงินสะสม
สําหรับตนเองในอตัราท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์กาํหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินร้อยละสามของ
เงินเดือนรายเดือนท่ีแต่ละคนไดรั้บ โรงเรียนในระบบส่งเงินสมทบเป็นจาํนวนเท่ากบัเงินสะสมท่ี
ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาส่ง เป็นรายคน กระทรวงศึกษาธิการส่งเงินสมทบเป็น
จาํนวนสองเท่าของเงินสะสมท่ีผูอ้าํนวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาส่ง เป็นรายคน ให้
โรงเรียนในระบบหกัและรวบรวมเงินสะสมของผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีตอ้ง
ส่งไวใ้นทุกคราวท่ีมีการจ่ายเงินเดือนและให้นาํส่งเงินสะสมดงักล่าว นาํส่งภายในวนัท่ีสิบของ
เดือนถัดไปทุกเดือน  กรณีท่ีโรงเรียนในระบบไม่นําส่งเงินสมทบตามกาํหนดเวลาหรือส่งไม่
ครบถว้นใหเ้สียเงินเพิ่มอีกร้อยละสองต่อเดือนจนกวา่จะนาํส่งหรือนาํส่งครบถว้น  ผูอ้าํนวยการ ครู 
และบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงส่งเงินสะสมติดต่อกนัครบสองเดือนแลว้ มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการ
สงเคราะห์ ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษามีสิทธิไดรั้บเงินทุนเล้ียงชีพเม่ือออกจากงาน 
โดยไดเ้งินทุนเล้ียงชีพประเภท ๑ เท่ากบัจาํนวนท่ีไดส่้งเงินสะสมพร้อมทั้งดอกผล เงินทุนเล้ียงชีพ
ประเภท ๒ เท่ากบัจาํนวนท่ีโรงเรียนในระบบและกระทรวงศึกษาธิการไดส่้งเงินสมทบ โดยไม่รวม
ดอกผลและจะไม่มีสิทธิไดรั้บเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ ในกรณีออกจากงานโดยมีความผิด หรือ
ก่อนมีเวลาทาํงานครบสิบปี เวน้แต่เป็นการออกจากงานเพราะตาย เจ็บป่วยหรือทุพพลภาพซ่ึง
แพทยท่ี์ทางราชการรับรองไดต้รวจและแสดงความเห็นว่าไม่สามารถประกอบวิชาชีพต่อไปได ้
หรือเพราะโรงเรียนในระบบเลิกกิจการ ในกรณีมีเวลาทาํงานเกินยี่สิบปี กองทุนสงเคราะห์อาจ
จ่ายเงินตอบแทนนอกเหนือจากเงินทุนเล้ียงชีพประเภท ๒ ก็ได ้การนบัเวลาทาํงาน ให้เร่ิมนบัตั้งแต่
วนัท่ีหน่ึงของเดือนท่ีไดส่้งเงินสะสม (มาตรา 73) 

    14) การคุม้ครองการทาํงาน (มาตรา 86) กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะใน
ส่วนของผูอ้าํนวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงิน
ทดแทน แต่ผูอ้าํนวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทน
ไม่นอ้ยกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

     15) ห้ามโรงเรียนในระบบหยุดสอนติดต่อกันเกินเจ็ดวนัอนัมิใช่เป็นการหยุด
ตามปกติของโรงเรียน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ในกรณีเช่นนั้นให้แจง้เป็นหนงัสือ
ให้ผูอ้นุญาตทราบพร้อมด้วยเหตุผลของการหยุดสอน มาตรา 90 ในกรณีท่ีมีภยนัตรายหรือ
เหตุการณ์อนักระทบต่อสวสัดิภาพของนกัเรียนหรือการจดัการศึกษาให้แก่นกัเรียน ผูอ้นุญาตจะสั่ง
ใหโ้รงเรียนในระบบท่ีเก่ียวขอ้งหยดุสอนตามเวลาท่ีกาํหนดก็ได ้(มาตรา 89) 
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                  16) ผูอ้นุญาตมีอาํนาจออกคาํสั่งให้โรงเรียนในระบบอยู่ในความควบคุมของ
สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนหรือสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีเหตุอยา่งหน่ึง
อย่างใด คือ โรงเรียนในระบบไม่มีทุนเพียงพอท่ีจะดาํเนินกิจการต่อไป โรงเรียนในระบบฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัน้ี และอาจทาํใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่การดาํเนินกิจการของโรงเรียนใน
ระบบ (มาตรา 96)   

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การเรียนการสอน
ภาษาจีนในประเทศไทยระดับประถมและมธัยมศึกษาปัจจุบนัผลการศึกษาของศูนย์จีนศึกษา 
สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2551) ไดข้อ้สรุป ดงัน้ี 
                      ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูบ้ริหารโรงเรียน  ดา้นหลกัสูตรแบบเรียนและส่ือ
การสอนควรไดม้าตรฐานเหมาะสมกบันกัเรียนไทย มีความต่อเน่ืองอยา่งเป็นระบบ กาํหนดชัว่โมง
เรียนภาษาจีนเพิ่มข้ึนในแต่ละระดับชั้น มีการจดัสอบวดัผลความรู้ทางภาษาจีนท่ีเป็นลักษณะ
เดียวกนัทัว่ประเทศจดัทาํขอ้สอบท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงขอ้สอบเขา้มหาวิทยาลยัวิชาภาษาจีน ดา้น
หลักสูตรการเรียนการสอนภาษาจีน ควรทาํหลักสูตรและแผนการสอนภาษาจีนแห่งชาติ ให้
หลกัสูตรมีความเหมาะสมกบัช่วงชั้นต่อเน่ืองและไดม้าตรฐาน ให้ภาษาจีนเป็นหน่ึงในวิชาสอบเขา้
เรียนต่อระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ตาํราเรียนท่ีเป็นแกนกลางมีมาตรฐานและส่ือท่ีไดผ้ล ตอ้งการ
แบบเรียนท่ีมีคาํอธิบายเป็นภาษาไทย แกปั้ญหาการใช้อกัษรจีนตวัเต็ม-ย่อ ส่งเสริมให้มีการสอบ 
HSK กวา้งขวางยิ่งข้ึน สร้างกิจกรรมการเรียนรู้พฒันาดว้ยตนเอง จดัค่ายอบรมภาษาจีน ลดความ
แตกต่างของความรู้พื้นฐานของนกัเรียน ควรมีการรวบรวมคา ศพัทท่ี์แต่ละระดบัชั้นควรรู้ ดา้นการ
บริหารจัดการควรกําหนดชั่วโมงเรียนให้เหมาะสมและต่อเน่ืองสนับสนุนการเรียนการสอน
ภาษาจีนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง จดัระเบียบการเลือกแผนการเรียนตามความสนใจของนักเรียน 
เตรียมความพร้อมของโรงเรียนในการเปิดสอนภาษาจีน เป็นตน้  
                     ขอ้คิดและขอ้เสนอแนะของคณะวจิยั ดา้นหลกัสูตร แบบเรียนและส่ือการสอน ควรจดั
ทา หลกัสูตรการสอนภาษาจีนท่ีเป็นมาตรฐาน เหมาะสมกบัช่วงชั้นวยั มีการประเมินผลการเรียน
การสอบท่ีชดัเจน จดัทาํแบบเรียนและส่ือการสอนท่ีมีเน้ือหาเหมาะสมกบัสังคมและวฒันธรรมไทย
จดัทาํหลกัสูตร แบบเรียน และส่ือการสอนท่ีมีชัว่โมงเรียนและท่ีให้ความรู้ภาษาจีนในแต่ละระดบั
และแต่ละชั้นเรียนท่ีต่อยอดกนัได ้ขจดัปัญหาการเสียเวลาเรียนชา้โดยไม่ไดค้วามรู้ใหม่ให้หมดไปมี
การจดัทา ขอ้สอบกลางเพื่อวดัผลการเรียนของนักเรียนในช่วงท่ียงัไม่มีหลกัสูตรกลาง หรือเป็น
ขอ้สอบวดัความรู้ภาษาจีนอยา่งเช่น HSK กาํหนดชัว่โมงเรียนให้เหมาะสมและเท่าเทียมกนั ไม่ให้
เกิดความเหล่ือมลํ้ ากนัของแต่ละโรงเรียน เป็นตน้ ดา้นการบริหารจดัการ ตาม “แผนยุทธศาสตร์
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ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (พ.ศ.2549-
2553)” ของกระทรวงศึกษาธิการ มีเป้าหมายส่งเสริมให้นักเรียน 20% ท่ีเรียนอยู่ในระดับ
ประถมศึกษาปีท่ี 1–มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ไดเ้รียนภาษาจีนอยา่งมีคุณภาพ เป็นเป้าหมายท่ีสูงเกินไป
ปัจจุบนั (พ.ศ.2551) มีนกัเรียนท่ีเรียนอยูใ่น “โรงเรียนจีน” ประมาณ 78,700 คน ในโรงเรียนรัฐและ
เอกชนระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาอีกประมาณ 250,000 คน รวมเป็น 328,700 คน คิดเป็น 
4.4% ของจาํนวนนักเรียนท่ีกาํลงัศึกษาอยู่ในระดบัชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษา (สถิติปี               
พ.ศ. 2549)  
                     จากความเป็นมาและสภาพการจดั ดงักล่าวแลว้ เห็นไดว้า่มีโรงเรียนเอกชนจาํนวนมาก
ท่ีเปิดหลกัสูตรภาษาจีนท่ียงัขาดความพร้อม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคุณภาพครูสอนภาษาจีน นกัเรียนท่ี
เรียนภาษาจีนแลว้ไม่ไดน้าํไปใชป้ระโยชน์ การเรียนการสอนภาษาจีนยงัขาดคุณภาพ ไม่มีมาตรฐาน
ในการวดัความรู้ภาษาจีนของนกัเรียนท่ีจบการศึกษาระดบัต่างๆ การจดัการเรียนการสอนจึงควรเลิก
เน้นการเพิ่มปริมาณนักเรียน แต่ควรเน้นเร่ืองเพิ่มคุณภาพ  ส่งเสริมให้เปิดสอนภาษาจีนเฉพาะ
โรงเรียนท่ีมีความพร้อม สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนควรทาํหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานกลางวางแผนและสร้างกลไกส่งเสริมให้ประชากรเรียนรู้ภาษาต่างประเทศให้มีปริมาณ
และคุณภาพ  จดัตั้งคณะกรรมการร่วมสําหรับพฒันาการเรียนการสอนภาษาจีนและเจรจาขอความ
ช่วยเหลือจากจีน ในการพฒันาการเรียนการสอนภาษาจีนในประเทศไทย เช่น การขอครูอาสาสมคัร
จากจีนตอ้งมีแผนรองรับท่ีชดัเจน มีการฝึกอบรมครูอาสาสมคัรในจีนและในไทย เพื่อให้เขาเรียนรู้
วชิาครู ภาษาและวฒันธรรมไทยก่อนส่งออกไปประจา ในโรงเรียนต่างๆ แต่การขอความช่วยเหลือ
จากจีนควรจะเป็นนโยบายระยะสั้น การผลิตครูสอนภาษาจีนจากคนไทยท่ีมีคุณสมบติัไม่ดอ้ยกว่า
คนจีนน่าจะเป็นนโยบายระยะยาว 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียน 
1. แนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

                       อุทยั  บุญประเสริฐ (2544,น.3-5, สมศกัด์ิ  ดลประสิทธ์ิ, 2549, น.1-3  และ พีรศกัด์ิ 
วลิยัรัตน์ 2552, น.ก-ข ) ใหค้วามหมาย หลกัการและแนวทางในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ไวส้อดคล้องกันว่า  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน( School Based 
Management : SBM) เป็นแนวคิดในการบริหารโรงเรียนท่ีริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วง
ทศวรรษท่ี 1980 ท่ีเกิดจากการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอาํนาจทางการศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแนวคิดน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากกระแสการเปล่ียนแปลงของ
โลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความสาํเร็จจาก หลกัการ วิธีการ และกลยุทธ์ในการทาํให้องคก์าร
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มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพ สร้างกาํไรและสร้างความพึงพอใจ
แก่ลูกคา้และผูเ้ก่ียวขอ้งยิ่งข้ึน  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุง
การศึกษาโดยเปล่ียนอาํนาจหน้าท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียน โดยให้
คณะกรรมการโรงเรียน (School  Council  หรือ  School  Board)  ซ่ึงประกอบดว้ย ผูป้กครอง ครู 
สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษยเ์ก่า และผูบ้ริหารโรงเรียน (บางโรงเรียนมีตวัแทนนกัเรียนเป็น
กรรมการดว้ย) ไดมี้อาํนาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบใน
การตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ บุคลากร และวิชาการ โดยให้เป็นไปตามความตอ้งการของ
นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 
        หลกัการสําคญัในการบริหารแบบ  (School-Based  Management ) โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 
(1) หลกัการกระจายอาํนาจ  (Decentralization) ซ่ึงเป็นการกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาจาก
กระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่โรงเรียนเป็นหน่วยสําคญั
ในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาเด็ก (2)หลกัการมีส่วนร่วม (Participation or  Collaboration  
or  Involvement) เปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร 
ตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา ทั้งครู ผูป้กครองตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผิดชอบในการจดัการศึกษามาก
ข้ึน (3)  หลกัการคืนอาํนาจจดัการศึกษาให้ประชาชน  (Return  Power  to  People)  ในอดีตการจดั
การศึกษาจะทาํหลากหลายทั้งวดัและองค์กรในทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการ ต่อมามีการร่วมการจดั
การศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แต่เม่ือ
ประชากรเพิ่มข้ึน ความเจริญต่างๆกา้วไปอยา่งรวดเร็ว การจดัการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จาํกดั 
เกิดความล่าชา้และไม่สนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืนอาํนาจ
ให้ทอ้งถ่ินและประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง (4)  หลกัการบริหารตนเอง  (Self-managing)  
ในระบบการศึกษาทัว่ไป มกัจะกาํหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง 
โรงเรียนไม่มีอาํนาจอยา่งแทจ้ริง  สําหรับการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ไม่ไดป้ฏิเสธเร่ือง
การทาํงานให้บรรลุเป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือว่าวิธีการทาํงานให้บรรลุ
เป้าหมายนั้นทาํไดห้ลายวิธี การท่ีส่วนกลางทาํหนา้ท่ีเพียงกาํหนดนโยบายและเป้าหมายแลว้ปล่อย
ให้โรงเรียนมีระบบการบริหารดว้ยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอาํนาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบใน
การดาํเนินงาน ซ่ึงอาจดาํเนินการไดห้ลากหลายดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนั แลว้แต่ความพร้อมและ
สถานการณ์ของโรงเรียน ผลท่ีได้น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม เพราะทุกอย่างกาํหนดมาจาก
ส่วนกลาง ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม  (5)  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  (Check  and  
Balance)  ส่วนกลางมีหน้าท่ีกาํหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระทาํหน้าท่ี
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ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตาม
กาํหนดและมาตรฐาน และเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
     รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจากการศึกษา มีรูปแบบท่ีสําคญัอยา่งนอ้ย 
4 รูปแบบ ไดแ้ก่ (1) รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั  (Administration  Control  SBM)  
ผูบ้ริหารเป็นประธานคณะกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืน ๆ ไดจ้ากการเลือกตั้งหรือคดัเลือกจากกลุ่ม
ผูป้กครอง    ครู และชุมชน คณะกรรมการมีบทบาทให้คาํปรึกษา แต่อาํนาจการตดัสินใจยงัคงอยูท่ี่
ผูบ้ริหารโรงเรียน (2) รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั  (Professional  Control  SBM)  เกิดจากแนวคิดท่ีวา่ 
ครูเป็นผูใ้กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด ย่อมรู้ปัญหาไดดี้กวา่และสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด ตวัแทน
คณะครูจะมีสัดส่วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน  ผูบ้ริหารยงัเป็นประธานคณะกรรมการ
โรงเรียน บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร  (3) รูปแบบท่ีชุมชนมี
บทบาทหลกั  (Community  Control  SBM)  แนวคิดสําคญั คือ การจดัการศึกษาควรตอบสนอง
ความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด ตวัแทนของผูป้กครอง และชุมชนจึงมี
สัดส่วนในคณะกรรมการโรงเรียนมากท่ีสุด ตัวแทนผู้ปกครองและชุมชนเป็นประธาน
คณะกรรมการ  โดยมีผู ้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ  โรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร (4) รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั  
(Professional Community Control SBM) แนวคิดเร่ืองน้ีเช่ือว่า ทั้งครูและผูป้กครองต่างมี
ความสําคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก เน่ืองจากทั้ง 2 กลุ่มต่างอยูใ่กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด รับรู้
ปัญหาและความตอ้งการไดดี้ท่ีสุด สัดส่วนของครูและผูป้กครองในคณะกรรมการโรงเรียนจะมี           
เท่า ๆ กนัแต่มากกว่าตวัแทนกลุ่มอ่ืน ๆ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นประธาน บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการบริหาร 
  ปัจจัยท่ีเอ้ือและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน คือ (1)กระจายอาํนาจหน้าท่ีการบริหารจากหน่วยงานบริหารส่วนกลางไปยงั
คณะกรรมการโรงเรียนอย่างแทจ้ริง (2)ได้รับการยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งหน่วยงาน
ส่วนกลาง บุคลากรในโรงเรียนผูป้กครองและชุมชน (3)มีการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี มีระบบการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้ทุกฝ่ายไดรั้บรู้ขอ้มูลสารสนเทศตรงกนั (4)บุคลากรในสํานกังาน
เขตการศึกษาและในโรงเรียนจะตอ้งไดรั้บการอบรม  หรือให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (5)ทาํการฝึกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน เก่ียวกบัการบริหารและการจดั
การศึกษา เช่น การทาํงานเป็นทีม การประชุม การตดัสินใจสั่งการ นโยบาย การวางแผนปฏิบติั การ
บริหารการเงิน การบริหารบุคคล  การบริหารงานวิทยาการ หลักสูตรการเรียนการสอน การ
ประเมินผล เป็นตน้ (6)ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีภาวะผูน้าํท่ีเหมาะสม พฒันา
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ความรู้ทักษะและภาวะผู ้นําให้ผู ้บริหารเพื่อเป็นผู ้นําการเปล่ียนแปลง (Change Agent)ท่ีดี 
(7)ผูบ้ริหารคณะกรรมการโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนรู้บทบาทหน้าท่ีของตนเอง และของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอย่างชัดเจน (8)มีการให้รางวลัสําหรับโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในดา้นการบริหาร 
และจดัการศึกษา โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
     ปัจจยัท่ีเป็นท่ีเป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ การเปล่ียนรูปแบบแต่ไม่เปล่ียนวิธีการบริหารงานและ
การทาํงาน อาํนาจการตดัสินใจผูกขาดอยู่ในคณะกรรมการโรงเรียน ไม่กระจายไปทัว่โรงเรียน 
ผู ้บริหารย ังใช้ความคิดเห็นส่วนตัวในการตัดสินใจ การขัดแย้งระหว่างผู ้บริหารครู และ
คณะกรรมการโรงเรียน 
      แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM) ตามแนวปฏิรูปการศึกษาของไทย
            1) กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการไปยงัสถานศึกษา ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 กาํหนดให้
กระทรวงกระจายอาํนาจไปยงัสถานศึกษาโดยตรง 4 ดา้น ดว้ยกนั คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทัว่ไป  
       2) ให้สังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา) บริหารในรูปคณะบุคคลท่ี
เรียกว่า “คณะกรรมการสถานศึกษา” (ตาม มาตรา 40) มีตวัแทน 6 กลุ่ม คือ  ผูแ้ทนผูป้กครอง 
ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา 
ผูท้รงคุณวฒิุ การมีส่วนร่วม (Participation) สถานศึกษาเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย (เขตพื้นท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูผูป้กครองในการบริหารและการจดัการศึกษาและการจดั
การศึกษา 

      3) หลกัการคืนอาํนาจการจดัการศึกษา ให้ประชาชนการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานเป็นกลยุทธ์ทางการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง  ให้โรงเรียนมีอาํนาจ อิสระคล่องตวัในการตดัสินใจดาํเนินการบริหารจดั
การศึกษาของโรงเรียน ภายใตรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  
การกระจายอาํนาจการจัดการศึกษาของโรงเรียนและการแสดงภาระงานท่ีตรวจสอบได้ของ
โรงเรียน 

4) ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหาร วิชาการ บุคลากร งบประมาณ  และการ
บริหารทั่วไปภายใต้กฎหมายท่ีกําหนด ซ่ึงมีองค์ประกอบหลักดัง น้ี  การกระจายอํานาจ 
(Decentralization ) ในการตดัสินใจด้านวิชาการ (หลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน) งาน
บุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไป การพฒันาระบบสาระสนเทศ โดยการ
กระจายสารสนเทศจากส่วนกลางสู่เขตพื้นท่ีและสถานศึกษา รวมทั้งจากผูบ้ริหารสู่ครู ผูป้กครอง 
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ชุมชน และนกัเรียน การพฒันาความรู้และทกัษะ  ความรู้และทกัษะในการวางแผน ภาวะผูน้าํ และ
เทคนิควิธีการทาํงานอ่ืนๆ การสร้างแรงจูงใจ ให้สถานศึกษามีอิสระในการสร้างแรงจูงใจให้กบั
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ทั้งน้ีโรงเรียนตอ้งเปล่ียนวฒันธรรมองคก์ารและแบบแผนการทาํงานของโรงเรียน 
ให้เป็นผูรู้้จกัคิดริเร่ิมดว้ยตนเอง คิดช่วยตนเอง สร้างตนเองให้เขม้แข็ง บริหารโดยการริเร่ิมดว้ย
ตนเองและรู้จกัรับผิดชอบตนเองการบริหารในรูปแบบน้ีก่อให้เกิดการปฏิรูปท่ีการบริหารโรงเรียน 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  มีการกระจายอาํนาจไป
ยงัสถานศึกษาโดยตรงและบริหารโดยคณะกรรมการ เนน้การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่
แบบการร่วมมือ (co-operation) อยา่งท่ีเคยเป็นมา 
  กลยทุธ์การบริหารแบบ (School-Based Management) สําคญัท่ีนาํไปสู่ความสําเร็จ
(1)การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหท้ัว่ถึง (2)การกาํหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา 
และให้มีการกาํหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาให้ชดัเจน (3)การสรรหาและการ
คดัเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา ตอ้งใหไ้ดค้นท่ีมีความรู้ความสามารถ เสียสละ และเป็นตวัแทน
ของกลุ่มต่าง ๆอยา่งแทจ้ริง (4)ตอ้งจดัการฝึกอบรม/สัมมนาผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ให้
มีความรู้ความเข้าใจ พฒันาทกัษะ ปรับบทบาทท่ีเก่ียวกับการบริหารและการจดัการศึกษาตาม
รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ใหช้ดัเจน (5)ส่งเสริมให้ครู อาจารย ์ปฏิบติัหนา้ท่ี
ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาอยา่งใกลชิ้ด (6)จดัให้มีเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา (7)ให้
การสนบัสนุนให้โรงเรียนสามารถดาํเนินงาน ตามแนวการบริหารแบบยึดโรงเรียนเป็นฐาน และ
สามารถรับผดิชอบการบริหารจดัการโรงเรียนของตนเองแบบเบด็เสร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    สรุปแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) แนวคิดการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบการบริหารท่ีให้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา สอดคลอ้งกบัแนว
ทางการบริหารตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีกาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษาและจดัให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละแห่ง
ทาํหนา้ท่ีกาํกบัส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาของตนเองใน 4 ดา้นคือ ดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป เนน้ลกัษณะเฉพาะตวัของแต่ละโรงเรียน
ท่ีมีความแตกต่างกัน เป็นการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปยงัโรงเรียนโดยตรง เน้นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (participation) และเช่ือวา่โรงเรียนบริหารจดัการตนเองได ้โดยโรงเรียนจะมี
อาํนาจในการตดัสินใจและตอ้งรับผิดชอบโดยตรงต่อการวางแผนพฒันาโรงเรียน การจดัการเรียน
การสอนและการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน การพฒันาบุคลากรและการจดัการการเงินและ
การงบประมาณ มีรูปแบบและแนวปฏิบติัท่ีเป็นทางเลือก 4 แบบคือรูปแบบบริหารโดยชุมชนเป็น
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หลักรูปแบบบริหารโดยผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลัก รูปแบบบริหารโดยเป็นโรงเรียนในกาํกับ 
(Charter school) และรูปแบบบริหารแบบเอกชน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(SBM) ยึด
หลกัการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการ หลกัการมีส่วนร่วมหลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ
คืนอาํนาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน  หลกัการบริหารตนเองและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล
การตรวจสอบและความโปร่งใส โดยมีเง่ือนไขสําคญัคือโรงเรียนตอ้งมีอาํนาจอยา่งแทจ้ริง ในการ
บริหารวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและหลกัสูตร 

2. การบริหารสถานศึกษาตามแนวการปฏิรูปการศึกษา    
    การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซ่ึงแกไ้ข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545) เน้นการกระจายอํานาจ          
การบริหารและการจดัการศึกษา (มาตรา 39)  กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ.  2550  กาํหนดสาระ              
การกระจายอาํนาจคณะกรรมการ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ดงัน้ี (กฎกระทรวง
กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 24 ก 16 พฤษภาคม 2550, น.29)  

“ให้ปลดักระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณา
ดาํเนินการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้น          
การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา สํานกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอาํนาจหนา้ท่ีของตน แลว้แต่กรณี ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี” 

    การบริหารวิชาการ มีภาระหน้าท่ี 17 อยา่งดว้ยกนัคือ (1) การพฒันาหรือการดาํเนินการ
เก่ียวกบัการใหค้วามเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ิน (2) การวางแผนงานดา้นวิชาการ (3) การ
จดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา  (4) การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา (5) การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ (6) การวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน (7) การวิจยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา (8) การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ (9) การนิเทศ
การศึกษา (10) การแนะแนว (11) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(12) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเขม้แข็งทางวิชาการ(13) การประสานความร่วมมือในการพฒันา
วิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน (14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  (15) การจดัทาํ
ระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา (16) การคดัเลือกหนังสือ 
แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา (17) การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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      การบริหารงบประมาณ   มีภาระหน้าท่ี  22 อย่างด้วยกันคือ (1) การจัดทําแผน
งบประมาณและคาํขอตั้ งงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้แต่กรณี (2) การจดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามท่ีไดรั้บ
จดัสรรงบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง (3) การอนุมติัการใช้
จ่ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร (4) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ (5) การรายงาน
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ (6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ  (7) การ
ตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ(8) การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา(9 )การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา (10) การ
บริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา (11) การวางแผนพสัดุ (12) การกาํหนดรูปแบบรายการ หรือ
คุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลดักระทรวง
ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว้แต่กรณี (13) การพฒันาระบบ
ขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ (14) การจดัหาพสัดุ (15) การควบคุมดูแล 
บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ (16)  การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น (17) การเบิกเงินจากคลงั 
(18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน (19) การนาํเงินส่งคลงั (20) การจดัทาํบญัชี
การเงิน (21) การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน (22) การจดัทาํหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี 
ทะเบียน และรายงาน 

           การบริหารงานบุคคล  มีภาระหนา้ท่ี 20 อยา่งดว้ยกนัคือ (1) การวางแผนอตัรากาํลงั 
(2) การจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
(4) การเปล่ียนตาํแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (5)การดาํเนินการ
เก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน (6) การลาทุกประเภท (7) การประเมินผลการปฏิบติังาน (8)การ
ดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ (9)  การสั่งพกัราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน
(10) การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ (11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ (12) การ
ออกจากราชการ (13)  การจดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั (14)  การจดัทาํ บญัชีรายช่ือและ
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ (15)  การส่งเสริมการประเมิน
วิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (16)  การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
(17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (18) การส่งเสริมวินยั คุณธรรมและ
จริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (19) การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต (20) การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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          การบริหารทัว่ไป มีภาระหน้าท่ี 21 อย่างด้วยกันคือ (1) การพฒันาระบบและ
เครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ (2) การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา (3) การวางแผนการ
บริหารงานการศึกษา(4) งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน (5) การจดัระบบการบริหารและ
พฒันาองค์กร (6) การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน (7)งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (8) การ
ดาํเนินงานธุรการ (9) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม (10) การจดัทาํสํามะโนผูเ้รียน 
(11) การรับนักเรียน(12) การเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา
(13) การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั  (14) การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา (15) การทศันศึกษา (16)  งานกิจการนกัเรียน(17) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
(18) การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและ
สถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา (19) งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน (ท) การ
รายงานผลการปฏิบติังาน (20)  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน (21) แนวทางการจดั
กิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

        การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา ใหค้าํนึงถึงหลกัการดงัน้ี (1) ความ
พร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาสํานกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท่ีจะสามารถรับผิดชอบดาํเนินการตามขีดความสามารถไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ (2) ความสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีจะกระจายอาํนาจ (3) ความเป็นเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบายด้าน
การศึกษา (4) ความเป็นอิสระและความคล่องตวัในการบริหารและการจดัการศึกษา (5) มุ่งเนน้การ
มีส่วนร่วมของชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ี (6) มุ่งใหเ้กิดผลสาํเร็จแก่สถานศึกษา โดยเนน้การ
กระจายอาํนาจให้แก่สถานศึกษาให้มากท่ีสุดเพื่อให้สถานศึกษานั้ นมีความเข้มแข็งและความ
คล่องตวั (7)  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพให้แก่สถานศึกษาและ (8) เพื่อให้ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการดาํเนินการเป็นผูต้ดัสินใจในเร่ืองนั้นๆ โดยตรง 

  พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ .ศ. 2550 กาํหนดให้โรงเรียนเอกชนในระบบ
บริหารงานในรูปคณะกรรมการ และกาํหนดให้มีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมี
อาํนาจหนา้ท่ี (มาตรา 31) เก่ียวกบั (1) ออกระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของโรงเรียน (2)ให้ความ
เห็นชอบนโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียน (3) ให้คาํแนะนําการบริหารและการ
จดัการโรงเรียนดา้นบุคลากร แผนงาน งบประมาณ วิชาการ กิจกรรมนกัเรียน อาคารสถานท่ีและ
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน(4) กาํกบัดูแลให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียน (5) ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการ (7) ให้ความเห็นชอบการกูย้ืมเงินคร้ัง
เดียวหรือหลายคร้ังรวมกนัเกินร้อยละยี่สิบห้าของมูลค่าของทรัพย์สินท่ีโรงเรียนในระบบมีอยู่
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ขณะนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารไม่ให้ความเห็นชอบการกูย้ืมเงิน คณะกรรมการตอ้งเสนอ
ทางเลือกท่ีปฏิบติัไดใ้ห้แก่โรงเรียนดว้ย เวน้แต่คณะกรรมการจะเห็นวา่การกูย้ืมเงินนั้นมิไดเ้ป็นไป
เพื่อประโยชน์ของการดําเนินกิจการโรงเรียน(7)ให้ความเห็นชอบการกําหนดค่าธรรมเนียม
การศึกษาและค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนในระบบ(8)ให้ความเห็นชอบรายงานประจาํปี งบ
การเงินประจาํปี และการแต่งตั้งผูส้อบบญัชี (9) พิจารณาคาํ ร้องทุกขข์องครู ผูป้กครองและนกัเรียน 
(10) ดาํเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหาร(มาตรา 31)
คณะกรรมการบริหารตอ้งจดัใหมี้การประชุมอยา่งนอ้ยหน่ึงคร้ังในแต่ละภาคการศึกษาปกติ (มาตรา 
36) 

   จากภารกิจการกระจายอาํนาจและภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชนดงักล่าว
แล้ว ขอบข่ายภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัในการ
บริหารโรงเรียนจึงมีขอบข่ายโดยสรุป ดงัน้ี 

1)  การบริหารทัว่ไป ดาํเนินการเก่ียวกับการพฒันาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การวางแผนการบริหารงานการศึกษา การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร การ
พฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน การดาํเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
การจดัทาํสํามะโนผูเ้รียน การรับนกัเรียน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทศันศึกษา  งาน
กิจการนักเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจดั
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา การจดัระบบการ
ควบคุมภายในหน่วยงานและ การจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียนใน
โรงเรียน  

2)  การบริหารวชิาการ ดาํเนินการเก่ียวกบัการวางแผนงานดา้นวชิาการ การพฒันา
หลกัสูตรของสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอนและการพฒันาการเรียนรู้ในสถานศึกษา การวดั
และประเมินผล การเรียน การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพฒันาและ
ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพฒันาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา การส่งเสริมความเขม้แข็งทางวิชาการของชุมชน บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
สถานประกอบการ และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังาน
ดา้นวิชาการของสถานศึกษา การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษาและการพฒันา
และใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาในโรงเรียน 
                       3) การบริหารงานบุคคล ดาํเนินการเก่ียวกบัการวางแผนอตัรากาํลงั การสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้งครู การดาํเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน การลาทุกประเภท  การประเมินผล
การปฏิบติังาน การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ การสั่งให้ออกจากงาน การร้องทุกข์ การ
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จดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ การส่งเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  การส่งเสริมวินยั คุณธรรมและจริยธรรม การส่งเสริมการขอรับ
ใบอนุญาตในโรงเรียน  
          4) การบริหารงานการเงิน ดาํเนินการเก่ียวกบัการจดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั้ง
งบประมาณ  การจดัทาํแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน การอนุมติัการใช้จ่ายเงิน การตรวจสอบติดตาม
และรายงานการใชเ้งิน การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การปฏิบติังานกองทุนเพื่อการศึกษา การ
บริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา การวางแผนพสัดุ การจดัหาพสัดุ การใช้ บาํรุงรักษาแล ะ
จาํหน่ายพสัดุ การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น การเบิกจ่ายและเก็บรักษาเงิน  การจดัทาํบญัชี
การเงิน การจดัทาํหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงานทางการเงินในโรงเรียน 

3. การจัดการเชิงกลยุทธ์แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
3.1 การจัดการเชิงกลยุทธ์  
   ความหมาย  “การจดัการเชิงกลยุทธ์” (Strategic Management) เป็นวิธีการจดัการแบบ

หน่ึงท่ีมุ่งเน้นการกาํหนดทิศทาง ภารกิจ และกลยุทธ์การดาํเนินงานขององค์การให้ชดัเจน และ
สอดคลอ้งกบักระแสการปรับเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ ในสภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพการณ์
ภายในขององคก์าร การดาํเนินการพฒันาปรับปรุงส่วนต่างๆ ขององคก์ารให้สามารถนาํกลยุทธ์ท่ี
กาํหนดไวไ้ปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมและการติดตามกาํกบั ควบคุม และประเมินผลการ
ดาํเนินการตามกลยุทธ์ เพื่อเรียนรู้ผลความกา้วหนา้ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพื่อนาํไปแกไ้ข
ปรับปรุงต่อไป สํานกังาน ก.พ (2545 : 5-10)ยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ (Strategy) เป็นคาํท่ีใช้กนัมา
ยาวนาน โดยนาํมาใช้เก่ียวกบัการทหารก่อน  จากนั้นไดมี้การนาํมาใชแ้พร่หลายในทางธุรกิจและ
ทางราชการโดยลาํดบั  มีผูใ้ห้ความหมายของกลยุทธ์ ไวห้ลายแง่มุม เช่น พสุ เตชะรินทร์และคณะ
(2548: 20) ใหค้วามหมายวา่ กลยทุธ์เป็นส่ิงท่ีองคก์รทาํเพื่อนาํไปสู่ความสาํเร็จ โดยท่ีความสําเร็จแต่
ละองคก์รมีความสาํเร็จท่ีแตกต่างกนั ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช และคณะ (2544 : 2) ให้ความหมายของ 
กลยุทธ์ว่าเป็นการเลือกทางเลือกท่ีประหยดัและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด Oxford Advanced 
Learner’s Dictionary  ให้ความหมายของกลยุทธ์ไว ้3 ประการ 1) แผนเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
เฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึง 2) ความสามารถในการวางแผนหรือนําแผนไปสู่การปฏิบติัท่ีตอ้งใช้
ความสามารถเฉพาะ 3) ทกัษะของการวางแผนเพื่อการรบหรือการขบัเคล่ือนกองทพั สรุปไดว้า่ กล
ยทุธ์ เป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุดหรือแนวทางท่ีแยบยลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

 ความส าคัญ การจดัการเชิงกลยุทธ์ช่วยให้ (1) องคก์ารและส่วนต่างๆ ขององคก์าร
สามารถปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ไดดี้ข้ึน (2) การจดัสรรสรรพกาํลงัและทรัพยากรใน
องค์การเป็นไปในทิศทางและลําดับความสําคญัท่ีชัดเจน มีเหตุมีผล และมีความสอดคล้องกัน
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ระหวา่งส่วนยอ่ยต่างๆ ขององคก์าร (3) การปรับตวั หรือการขยายตวัขององคก์ารเป็นไปโดยมีกรอบ
ทิศทางท่ีแน่ชดั (4) เป็นการกระตุน้ให้ผูบ้ริหารและสมาชิกขององค์การได้ตระหนกัถึงโอกาส ภยั
คุกคาม จุดแข็ง และจุดอ่อนขององค์การ ตลอดจนไดท้ราบถึงทิศทางการดาํเนินงานโดยทัว่กนั (5) 
การจดัการเชิงกลยุทธ์อาจช่วยเปิดโอกาสให้มีการบูรณาการความคิด การใช้ทรัพยากรและการ
ดาํเนินงานต่างๆ ในองคก์ารในทิศทางเดียวกนั และเป็นทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัโอกาสและภยัคุกคาม
ในสภาพแวดลอ้ม 

 วิธีการเชิงกลยุทธ์ ไพรัช ถิตยผ์าด (2542 : 10) ได้กล่าวถึงวิธีการเชิงกลยุทธ์ 
(strategic methods)วา่เป็นการคิดแบบมีกลยุทธ์มีลกัษณะสําคญั 4 ประการ (1) เป็นการคิดแบบองค์
รวม   พิจารณาภาพรวมขององคก์ารหรือเร่ืองท่ีจะดาํเนินการเป็นสําคญั จะมองมิติใดมิติหน่ึงหรือ
ดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้(2) เป็นการคิดวางแผนท่ีมีความชดัเจนในเป้าประสงค ์โดยเป้าประสงคเ์ป็น
ท่ีชดัเจนและเป็นท่ีรับรู้ของผูเ้ก่ียวขอ้ง (3) เป็นการคิดเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด หรือมีประสิทธิภาพ
สูงสุดในการบรรลุเป้าประสงค์(4) เป็นการคิดเลือกทางเลือกท่ีมีความแนบนยั สอดคลอ้งกนัตลอด
แนว ทุกทางเลือกเอ้ือและสนบัสนุนกนัเพื่อการบรรลุเป้าประสงค ์

ระดับกลยุทธ์  ระดบัของยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ทาํให้มีการใชค้าํสองคาํน้ีแตกต่าง
กนั สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2542 : 23) แบ่งระดบักลยุทธ์เป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 1) ระดบัองคก์รหรือ
ระดับหน่วยงาน เป็นกลยุทธ์ท่ีครอบคลุมทั้ งขอบข่ายการปฏิบัติงาน หรือขอบข่ายภารกิจ   
ครอบคลุมกลยทุธ์ท่ีเป็นทิศทางการพฒันาการปฏิบติังานทั้งองคก์ร รวมถึงการจดัโครงสร้างองคก์ร 
การจดัโครงสร้างการเงินและแนวทางการจดัสรรทรัพยากร  2) ระดบัธุรกิจหรือกลยุทธ์การแข่งขนั 
เป็นกลยุทธ์ระดับธุรกิจ เป็นกลยุทธ์ท่ีเป็นกลไก นําไปสู่ประสิทธิภาพการจดัและ 3) ระดับ
ปฏิบติัการ เป็นกลยทุธศาสตร์ระดบัเทคนิค ท่ีจะเป็นกลไกเฉพาะนาํสู่เป้าประสงคข์ององคก์ร 

         การจัดวางกลยุทธ์ การจดัวางกลยทุธ์มีความสาํคญัต่อความเป็นไปไดข้อง กล
ยทุธ์ ทั้งกลยทุธ์ท่ีเป็นแนวทางและกลยทุธ์ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผน สาํนกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ(2544:12) เสนอขั้นตอนในการจดัวางกลยุทธ์การพฒันาองค์กรและกลยุทธ์การ
พฒันาการปฏิบติังาน ไว ้9 ขั้นตอน ประกอบด้วยขั้นตอนตามลําดับ 1) ขั้นทบทวนภารกิจ   
ดาํเนินการทบทวนภารกิจขององค์การหรือภารกิจการพฒันาท่ีจะต้องดําเนินการ ทั้ งโดยการ
วิเคราะห์กฎหมาย  การประชุมปฏิบติัการและการวิจยั  2) ขั้นประเมินปัจจยักลยุทธ์การพฒันา
องคก์ารหรือการพฒันาปฏิบติังาน ดาํเนินการทั้งโดยการจดัส่งแบบให้ผูเ้ก่ียวขอ้งประเมินและการ
ประชุมปฏิบติัการ 3) ขั้นวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการพฒันาการปฏิบติังานและการพฒันาองคก์าร 
โดยการวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มภายในทั้งท่ีเป็นจุดแข็ง(Strength) และจุดอ่อน(Weakness) และ
สภาพ แวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นทั้งโอกาส (Opportunity)และภยัคุกคาม (Threat) 4) ขั้นกาํหนด
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วิสัยทัศน์  กําหนดภาพอนาคตท่ีคาดหวงัขององค์การหรืองานท่ีต้องการพัฒนา เพื่อให้เห็น
เป้าประสงค์ท่ีชัดเจน 5) ขั้นกาํหนดพนัธกิจ กาํหนดกิจท่ีตอ้งดาํเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์          
6) ขั้นจดัวางกลยุทธ์ จดัทาํ SWOT MATRIX กาํหนดกลยุทธ์ ตามลาํดบั 7) ขั้นประเมินทางเลือก
หรือกลยุทธ์ ดาํเนินการวิเคราะห์และประเมินทางเลือกท่ีได้จาการวิเคราะห์กลยุทธ์เพื่อเลือก
ทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 8) ขั้นปฏิบติัตามทางเลือกท่ีกาํหนด โดยนาํกลยุทธ์สู่การปฏิบติั 9) ขั้น
ประเมินกลยทุธ์และทบทวนกลยทุธ์         

       แผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) หมายถึง (1) เอกสารท่ีระบุ วิสัยทศัน์ (Vision) 
ภารกิจ (Mission) และ กลยุทธ์ (Strategies) ต่างๆในการดาํเนินงานขององคก์ารหน่ึงๆ (2) เป็นแผน
ระยะยาว ท่ีบอกถึงทิศทางการดาํเนินงานขององคก์าร สําหรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประสาน และ 
จงัหวะเวลาท่ีสอดคลอ้งกนั (3) เป็นเอกสารท่ีจดัทาํข้ึนจากการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายนอก และ
ภายในองค์การ เพื่อคาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์ และกาํหนดแนวทางการดาํเนินการของ
องคก์ารใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัแนวโนม้ของสถานการณ์ดงักล่าว 

1) การวิเคราะห์สถานการณ์ (Situational Analysis) หมายถึง การคาดคะเน 
แนวโนม้ของสถานการณ์ต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์การ โดยมีตวัแปรสําคญัท่ีควรพิจารณา 
ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี (1)การวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก(External Environment)ไดแ้ก่การพิจารณา
ถึงแนวโน้มของตวัแปรต่างๆได้แก่สภาพแวดล้อมโดยทัว่ไป(General Environment)พิจารณา       
S–Social : สภาพกระแสสังคมและชุมชนท่ีล้อมรอบองค์การT–Technology : แนวโน้มของ
พฒันาการดา้นเทคโนโลยี โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์าร E–Economic : สภาพของเศรษฐกิจ 
รวมทั้งกฎหมายและนโยบายทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานขององคก์าร I–International 
: แนวโน้มของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่างๆท่ีอาจส่งผลกระทบต่อองค์การ                         
(2) สภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานขององค์การโดยตรง(Operational Environment)ซ่ึงมี
ปัจจยัท่ีควรพิจารณา ประกอบด้วย สภาพของตลาด  ช่องทางการจดัจาํหน่ายสินคา้และบริการ 
(Channels of Distribution Service Delivery System) กลุ่มลูกคา้ผูรั้บบริการ สภาพของคู่แข่งและ
การแข่งขนัสภาพของคู่ค้า หรือองค์การท่ีปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบัองค์การของเรา(Counterparts) 
ปัจจยัภายนอกเหล่าน้ีท่ีควรนาํมาพิจารณาเพื่อวิเคราะห์หรือมองหาโอกาส(Opportunities)และภยั
คุกคาม(Threats)ขององคก์าร (2) สภาพการณ์ภายในองคก์าร(Internal Situation)ซ่ึงส่ิงท่ีควรพิจารณา
ไดแ้ก่ปัจจยั  ความสามารถทางการตลาดในการท่ีจะกระตุน้ให้เกิดอุปสงค ์หรือความตอ้งการสินคา้
และบริการท่ีองคก์ารผลิต  ความสามารถในการจดัจาํหน่าย หรือส่งมอบสินคา้และบริการท่ีองคก์าร 
ผลิตความสามารถในการเก็บรักษาผลิตภณัฑ์และวตัถุดิบขององค์การเพื่อให้สามารถนาํมาใชง้านได้
ในยามจาํเป็น (Stockpiling Capability) ความสามารถในการผลิตสินคา้และบริการให้มีคุณภาพและ
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ประสิทธิภาพ ความสามารถในการจดัซ้ือจดัหา เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ วตัถุดิบ และปัจจยัการผลิตต่างๆ
ความสามารถในด้านการบริหารจดัการ การวางแผน การประสานงานระหว่างส่วนงานต่างๆ การ
บริหารการเงินและงบประมาณ  การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคก์าร ความสามารถในการติดตาม 
อาํนวยการ การกํากับและควบคุมงาน ภาวะผู ้นํา บุคลิกภาพ ภาพลักษณ์ ความรู้ความสามารถ 
คุณธรรม ความเอาจริงเอาจงั เอาใจใส่ และใหค้วามสาํคญัต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร   
     2) การกาํหนดวิสัยทศัน์ขององค์การ วิสัยทศัน์ขององค์การ (Vision) คือ คาํ
บรรยายถึงสภาพและการดาํเนินงานขององค์การท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึน ภายใตเ้ง่ือนไขแนวโน้มของ
สภาพการณ์ต่างๆ ท่ีไดค้าดคะเนไว ้

3) การกาํหนดภารกิจ กาํหนดภารกิจมีสองระดบั คือ ระดบัแรกเป็นการกาํหนด
ภารกิจในลกัษณะของอาณติั ( mandate ) หรือบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ารท่ีสังคมกาํหนดให้ หรืออีก
นยัหน่ึงก็คือ การตอบคาํถามท่ีวา่ “องคก์ารน้ีมีข้ึนมาเพื่ออะไร” ( Organizational Charter ) ซ่ึงคาํตอบ
จะคงท่ีตลอดชัว่อายุขององค์การ ระดบัท่ีสอง เป็นการกาํหนดภารกิจท่ีองค์การจะตอ้งดาํเนินการ
เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทศัน์ท่ีกาํหนดไว ้( Organizational Mission ) ซ่ึงเปรียบเสมือนวตัถุประสงคข์อง
แผนกลยุทธ์นั่นเอง ซ่ึงอาจปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ แต่ไม่ควรเปล่ียนไปจนไม่สอดคลอ้งกบั
ภารกิจดั้งเดิม (ระดบัแรก) ขององคก์าร 
     4) การกาํหนดกลยทุธ์  เม่ือไดก้าํหนดวสิัยทศัน์และภารกิจอนัเป็นเป้าหมายในการ
ดาํเนินงานขององค์การแลว้ ขั้นตอนต่อมาก็คือการกาํหนดกลยุทธ์ ซ่ึงหมายถึงแนวทาง หรือวิธีการ
ต่างๆ ท่ีจะนาํองคก์ารไปสู่ การบรรลุผลตามวิสัยทศัน์ท่ีไดก้าํหนดไว ้ซ่ึงกลยุทธ์ท่ีกาํหนดข้ึนนั้น ควร
มีความสอดคล้องกับแนวโน้มท่ีสําคญัท่ีระบุไวใ้นการวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกและภายใน
องค์การด้วย โดยอาจพิจารณากําหนดกลยุทธ์ได้โดย (1) พิจารณาโอกาสสําคัญท่ีเกิดข้ึนใน
สภาพแวดลอ้ม แลว้มองหาวิธีการท่ีจะใชจุ้ดแข็งขององคก์ารให้ไดป้ระโยชน์ในการควา้โอกาสนั้นมา
ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อองค์การ โดยควรพิจารณาจุดอ่อนขององค์การประกอบ เพราะองค์การอาจมี
จุดอ่อนท่ีเป็นอุปสรรคทาํใหไ้ม่สามารถนาํเอาจุดแข็งท่ีมีอยูม่าใชใ้นการควา้โอกาสท่ีเปิดข้ึนมาได ้เช่น 
เม่ือเศรษฐกิจเฟ่ืองฟู องค์การท่ีมีขีดความสามารถด้านการผลิตสูงย่อมมีความได้เปรียบ แต่ถ้าหาก
องค์การนั้นมีจุดอ่อน อยูท่ี่การตลาด ก็จะทาํให้ไม่สามารถใช้จุดแข็งดา้นความสามารถในการผลิตได้
อยา่งเต็มท่ี (2) พิจารณาถึงภยัคุกคามท่ีสําคญั โดยพยายามหากลยุทธ์ท่ีเป็นการนาํเอาจุดแข็งท่ีมีอยูม่า
ใชใ้นการป้องกนัตวั หรือไม่ก็นาํจุดแขง็นั้นไปใชค้วา้โอกาสอ่ืนท่ีเกิดข้ึน เช่น เม่ือมีคู่แข่งท่ีเขม้แข็งเขา้
มาในตลาดท่ีเราครองอยู่ ก็อาจตอ้งใชจุ้ดแข็งของเรา เช่น ในเร่ืองความสนิทสนมกบัตวัแทนจาํหน่าย
ในพื้นท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัตวั  อุทิศ  ขาวเทียน ( 2546: 87) เสนอแบบการจดัวางกลยุทธ์ไว ้4 แบบหลกั
คือ QUEST Pattern เป็นกลยุทธ์เชิงรุก ไดจ้ากจุดแข็งและโอกาส VENTURE Pattern  เป็นกลยุทธ์เชิง
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พฒันาไดจ้ากจุดอ่อนและโอกาส SAGA Pattern เป็นกลยุทธ์แตกตวั ไดจ้ากจุดแข็งและอุปสรรค และ
PARLEY Pattern เป็นกลยุทธ์ตั้งรับ ไดจ้ากการมีจุดอ่อนและมีอุปสรรคไม่สามารถดาํเนินการอยา่งไร
ไดต้อ้งตั้งรับ 

5) การแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั ในการแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติันั้น ตอ้ง
อาศยัแผนปฏิบติัการเป็นเคร่ืองมือสําหรับใชเ้ป็นแนวปฏิบติัสําหรับส่วนงานต่างๆ ให้เป็นไปอยา่งสอด
ประสานกนัทั้งในแง่ทิศทางและจงัหวะเวลาโดยการจดัทาํแผนปฏิบติัการนั้นอาจใชรู้ปแบบต่างๆ กนัได้
หลายแบบ เช่น การใชก้ารวางแผนโครงการแบบเหตุผลสัมพนัธ์ (Logical Framework Project Planning) 
หรือ อาจเขียนในทาํนอง Gantt Chart ก็ได ้แต่อย่างนอ้ยในแผนปฏิบติัการควรมีองค์ประกอบพื้นฐาน 
ดงัน้ี (1) ช่ือแผนงาน ซ่ึงก็คือช่ือของกลยุทธ์แต่ละกลยุทธ์นัน่เอง (2) วตัถุประสงค ์และ / หรือเป้าหมาย 
ของแผนงานนั้น ซ่ึงจะสามารถใชเ้ป็นตวัช้ีวดัความสําเร็จ (Key Success Indicators) และเป็นมาตรการท่ี
สามารถใช้ในการติดตามประเมินความสําเร็จก้าวหน้าของการดาํเนินการตามแผนงานได้ (3) ช่ือ
โครงการ งาน หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีอยูใ่นแผนงานนั้น (4) วตัถุประสงค์ ป้าหมายและ / หรือตวัช้ีวดั
ความสําเร็จของโครงการ กิจกรรมนั้นๆ ท่ีผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานสามารถท่ีจะใช้ในการติดตาม
ประเมินผลงานได ้(5) เง่ือนเวลาซ่ึงสะทอ้นถึงลาํดบัก่อน-หลงัในการดาํเนินการ (6) ผูรั้บผิดชอบใน
การดาํเนินโครงการให้บรรลุผลสําเร็จ (7) งบประมาณ และปัจจยันาํเขา้ (Inputs) ต่างๆ เช่น วสัดุ
อุปกรณ์ท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํเนินงานให้ประสบผลสําเร็จ  อุทิศ  ขาวเทียน (2546 : 98-99) เสนอ
รูปแบบการนาํเสนอแนวคิดหรือแผนเชิงยุทธศาสตร์ว่าจะตอ้งนาํเสนอ 3 ส่วนสําคญั ได้แก่ส่วน 
เป้าประสงค์ เป็นส่วนท่ีเป็นเป้าหมายของการเสนอกลยุทธ์ ส่วนน้ีประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ เป้าประสงค ์
(goal) ตวัช้ีวดัความสําเร็จและค่าเป้าหมาย ส่วนแนวทาง  เป็นส่วนท่ีแสดงแนวทางในการดาํเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ ประกอบด้วย พนัธกิจ กลยุทธ์ งานโครงการรองรับและส่วนกลไกเป็น 
ส่วนแสดงการขบัเคล่ือนแนวคิดประกอบดว้ยแนวทางการจดัการแนวคิด การประเมินความสําเร็จและ
เง่ือนไขความสาํเร็จ 

6) การพฒันาองค์การเพื่อการนาํกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั ในการพิจารณากาํหนด
โครงการเพื่อบรรจุลงในแผนปฏิบติัการสําหรับท่ีจะนาํกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติันั้น นอกจากจะตอ้ง
คิดถึงโครงการท่ีสอดคล้องกบักลยุทธ์ท่ีได้กาํหนดไวแ้ล้ว ก็ยงัตอ้งคาํนึงถึงโครงการและกิจกรรม
สําหรับการท่ีจะปรับเปล่ียน พฒันาขีดความสามารถขององค์การให้สามารถท่ีจะนาํแผนกลยุทธ์นั้น
ไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลสาํเร็จ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้การปรับเปล่ียนกลยุทธ์ในการดาํเนินงาน มกัตอ้ง
มีการเปล่ียนแปลงในปัจจยัสําคญัขององค์การในดา้นต่างๆประกอบดว้ย  การจดัโครงสร้างขององค ์
การ เช่น การเพิ่ม หรือลดหน่วยงานเพื่อนาํกลยุทธ์ไปปฏิบติัหรือการมอบหมายงานใหม่ท่ีเกิดข้ึนจาก
แผนกลยทุธ์ การปรับเปล่ียนระบบระเบียบขั้นตอนการปฏิบติังาน เพื่อรองรับกลยุทธ์การดาํเนินงานใหม่  
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การจดักรอบอตัรากาํลงัและบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ยบุคลากรใหม่เพื่อให้ไปปฏิบติัหน้าท่ีตามกลยุทธ์
ใหม่ การพฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และทศันคติของบุคลากรในส่วนงานต่างๆ ให้มีความ
เข้าใจถึงกลยุทธ์ใหม่ และสามารถปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ใหม่ได้ การสร้างเสริม หรือปรับแต่ง
วฒันธรรมในการทาํงานของคนในองค์การใหม่ ให้สอดคลอ้งตามกลยุทธ์ การสร้างความเขา้ใจร่วม 
กนัในหมู่พนกังานทุกระดบัถึงกลยุทธ์ใหม่ และเหตุผลความจาํเป็นท่ีตอ้งเลือกใชก้ลยุทธ์นั้นๆ โดยมุ่ง
ให้ทุกคนไดมี้วิสัยทศัน์ร่วม (Shared Vision) คือ ให้ทุกคนมองเห็นภาพขององค์การในสภาพท่ีพึง
ปรารถนา เพื่อสร้างแรงบนัดาลใจให้พนกังานทุกคนร่วมแรงร่วมใจกนัดาํเนินงานตามกลยุทธ์ท่ีได้
กาํหนดไว ้การจดัหาและจดัสรรงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจาํเป็นสําหรับการพฒันาองคก์าร
ในดา้นต่างๆ เพื่อใหส้ามารถนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

7) การติดตามประเมินผลกลยุทธ์ขั้นตอนสุดทา้ยของการบริหารเชิงกลยุทธ์ ไดแ้ก่ การ
ติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ ซ่ึงหมายถึง การคอยติดตามตรวจสอบความกา้วหน้า ปัญหา อุปสรรค 
ตลอดจนความสําเร็จและลม้เหลวของโครงการกิจกรรมต่างๆ ท่ีประกอบข้ึนเป็นกลยุทธ์ขององคก์าร 
ซ่ึงวิธีการในการติดตามประเมินผล นั้น ก็คือการคอยติดตามข่าวสารขอ้มูล โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับ
ตวัช้ีวดัความสําเร็จต่างๆ ท่ีได้กาํหนดไวแ้ละคอยแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอด
จนถึงการคอยติดตามให้การสนับสนุน แก่ผูป้ฏิบติังานในส่วนงานต่างๆ ในทุกๆ ด้านให้สามารถ
ปฏิบติังานตามกลยุทธ์ให้ไดผ้ลอย่างมีประสิทธิภาพ  การติดตามประเมินผลน้ี นอกจากจะช่วยให้
ทราบถึงความสําเร็จกา้วหน้าของงานแลว้ ก็ยงัเป็นการกระตุน้และจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานให้รับเอากล
ยทุธ์ไปปฏิบติัดว้ย นอกจากน้ี การไดเ้รียนรู้ถึงผลสําเร็จ หรือ ลม้เหลว ตลอดจนขอ้ผิดพลาดต่างๆ ก็ยงั
เป็นส่วนของกระบวนการเรียนรู้ขององค์การซ่ึงองค์การท่ีมีขีดความสามารถในการเรียนรู้สูง ย่อม
ไดเ้ปรียบในยามท่ีสถานการณ์ต่างๆ เปล่ียนแปลงไป เพราะจะสามารถปรับตวัเองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และ
รวดเร็ว  

3.2 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management: RBM) 
      3.2.1 ความหมาย  มีผูใ้ห้ความหมายไวด้งัน้ี  ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2543, น.146) ให้

ความหมายว่า การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นการบริหารท่ีเน้นการวางแผน  การกําหนด
วตัถุประสงค์ เป้าหมายและ กลยุทธ์การดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วม  ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัของ
องค์การต้องยอมรับและคาํนึงถึงผลงาน  รวมทั้ งต้องให้ความสําคัญกับการจัดวางระบบการ
ตรวจสอบผลงานและการให้รางวลัตอบแทนผลงาน    ทิพาวดี  เมฆสวรรค์  (2543, น.12) ให้
ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ว่าเป็นการบริหารโดยมุ่งเน้นท่ีผลลพัธ์หรือความ
สัมฤทธ์ิผลเป็นหลกั ใช้ระบบการประเมินผลงานท่ีอาศยัตวับ่งช้ีเป็นตวัสะทอ้นผลงานให้ออกมา
เป็นรูปธรรม เพื่อการพฒันาปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานให้ดียิ่งข้ึนและแสดงผลงานต่อ
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สาธารณะ สรุปไดว้า่  การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  (Results  Based  Management : RBM)  เป็น
การบริหารท่ีให้ความสําคญัต่อผลการดาํเนินงานและการตรวจวดัผลสําเร็จในการดาํเนินงานของ
องคก์าร ทั้งในแง่ของปัจจยันาํเขา้  กระบวนการ  ผลผลิตและผลลพัธ์ซ่ึงจะตอ้งมีการกาํหนดตวับ่งช้ี
วดัผลการดาํเนินงาน (Key Performance Indicators: KPIs) รวมทั้งการกาํหนดเป้าหมาย (Targets) 
และวตัถุประสงค ์ (Objectives) ไวล่้วงหนา้  โดยอาศยัการมีส่วนร่วมระหวา่งผูบ้ริหาร  สมาชิกของ
องค์การ  และตลอดถึงผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ (Stakeholders)  ท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบติังานขององคก์าร 

      3.2.2 แนวความคิดของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ   การบริหารงานในอดีตจะ
เน้นท่ีการบริหารปัจจยันาํเขา้  (Inputs)  ซ่ึงไดแ้ก่  ทรัพยากรต่าง ๆ  ท่ีรัฐจะนาํมาใช้ในการ
ปฏิบติังานคือ เงิน  คน  วสัดุ  ครุภณัฑ์ต่าง ๆ โดยเนน้การทาํงานตามกฎ ระเบียบ และความถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และมาตรฐาน แต่การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิจะเน้นท่ีผลลพัธ์ (Outcomes) ของ
งาน โดยจะให้ความสําคญัท่ีการกาํหนดเป้าประสงค์ท่ีเป็นผลผลิตและผลลพัธ์หรือผลสัมฤทธ์ิท่ี
ตอ้งการของทุกฝ่ายในองค์การท่ีชดัเจน กาํหนดตวับ่งช้ีวดัผลการทาํงานหลกั (Key Performance 
Indicators - KPI)  ไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นท่ีเขา้ใจของทุกคนในองคก์ารและวดัความกา้วหนา้ของการ
ปฏิบติังานโดยใช้ตวับ่งช้ีวดัดงักล่าว  การยืดหยุ่นทางการบริหารและสนับสนุนทรัพยากรแก่
ผูบ้ริหารระดบัล่างอย่างเหมาะสม  การประเมินผลการปฏิบติังานและการให้ค่าตอบแทนตาม
ผลงาน  ตลอดจนการปรับปรุงพฒันางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ปัจจยัหลกัพื้นฐานท่ี
ทาํใหก้ารบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิประสบความสาํเร็จคือ การมีระบบขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงเช่ือถือได้  ไม่วา่
จะเป็นระบบขอ้มูลตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานเพื่อให้ทราบความคืบหน้าของการปฏิบติังาน   หรือ
ระบบการเงินและบญัชีท่ีสามารถให้ขอ้มูลแยกรายโครงการเพื่อให้ทราบตน้ทุนค่าใชจ่้ายในแต่ละ
งาน  การไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งจะช่วยใหผู้บ้ริหารทุกระดบัตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง   สรุปไดว้า่ การ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results  Based  Management : RBM)  จึงเป็นการบริหารเพื่อการจดัหา
ให้ไดท้รัพยากรการบริหารมาอย่างประหยดั (Economy)  เน้นใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency)  และการไดผ้ลงานท่ีบรรลุเป้าหมายขององคก์าร (Effectiveness) 

   3.2.3 กระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ    การบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิจะประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีสําคญัๆ4 ขั้นตอน(วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์, 2547, น.2-3) 
ประกอบดว้ย (1)  การวางแผนกลยทุธ์ขององคก์าร ซ่ึงองคก์ารจะตอ้งทาํการกาํหนดทิศทางโดยรวม
วา่  ตอ้งการท่ีจะทาํอะไรอยา่งไร  ซ่ึงเป็นเร่ืองของการวางยุทธศาสตร์หรือวางแผนกลยุทธ์   เพื่อทาํ
การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร  (SWOT  Analysis) และให้ไดม้าซ่ึง
เป้าประสงคสุ์ดทา้ยท่ีตอ้งการขององคก์ารหรือวสิัยทศัน์ (Vision)  อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดพนัธกิจ
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(Mission)ปัจจยัสําคญัแห่งความสําเร็จขององคก์าร(Critical  Success  Factors) สร้างตวับ่งช้ีวดัผล
การดาํเนินงาน(Key Performance  Indicators)ในดา้นต่าง ๆ  และ เป้าหมาย  (Target) และกลยุทธ์
การดาํเนินงาน(Strategy)ไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นท่ียอมรับของคนในองคก์าร (2) กาํหนดรายละเอียด
ของตวับ่งช้ีวดัผลการดาํเนินงาน  เม่ือผูบ้ริหารขององคก์ารไดท้าํการตกลงร่วมเก่ียวกบัตวับ่งช้ีวดัผล
การดาํเนินงานแล้ว  จะเร่ิมดาํเนินการสํารวจเพื่อหาข้อมูลหลกัฐานเก่ียวกับสภาพในปัจจุบนั 
(Baseline  Data) เพื่อนาํมาช่วยในการกาํหนดความชดัเจนของตวับ่งช้ีดงักล่าว ทั้งในเชิงปริมาณ 
(Quantity) คุณภาพ (Quality) เวลา (Time)และสถานท่ีหรือความครอบคลุม  (Place)อนัเป็น
เป้าหมายท่ีตอ้งการของแต่ละตวับ่งช้ี (3) การวดัและการตรวจสอบผลการดาํเนินงาน ผูบ้ริหาร
จะตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบและรายงานผลการดาํเนินงานของแต่ละตวับ่งช้ีตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด
ไว ้ เช่น  รายเดือน  รายไตรมาส  รายปี  เป็นตน้  เพื่อแสดงความกา้วหนา้และสัมฤทธ์ิผลของการ
ดาํเนินงานวา่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการหรือไม่  อยา่งไร  นอกจากน้ีในบางกรณีอาจจะจดัให้มี
คณะบุคคลเพื่อทาํการตรวจสอบผลการดาํเนินงานเป็นเร่ือง ๆ   ไปก็ได ้ (4)  การให้รางวลัตอบ
แทน  หลงัจากท่ีไดพ้ิจารณาผลการดาํเนินงานแลว้  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการให้รางวลัตอบแทนตาม
ระดบัของผลงานท่ีไดต้กลงกนัไว ้ นอกจากน้ีอาจจะมีการให้ขอ้เสนอแนะหรือกาํหนดมาตรการ
บางประการเพื่อใหมี้การปรับปรุงผลงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้
                            3.2.4  องคก์ารท่ีไดใ้ชร้ะบบการบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิจะมีลกัษณะ 
ทัว่ ๆไปดงัต่อไปน้ี (ทิพาวดี  เมฆสวรรค,์ 2543, น. 20 – 22) (1)มีพนัธกิจ วตัถุประสงคข์ององคก์าร
ท่ีชดัเจน  และมีเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรม  โดยเนน้ท่ีผลผลิตและผลลพัธ์ ไม่เนน้กิจกรรมหรือการ
ทาํงานตามกฎระเบียบ (2)ผูบ้ริหารทุกระดับในองค์การต่างมีเป้าหมายของการทาํงานท่ีชัดเจน
ชดัเจน และเป้าหมายเหล่านั้นสั้นกระชบั  ไม่คลุมเครือ  และเป็นเป้าหมายท่ีมีฐานมาจากพนัธกิจ
ขององค์การนั้น (3)เป้าหมายจะวดัได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยมีตวับ่งช้ีท่ีสามารถวดัได้  เพื่อให้
สามารถติดตามผลการปฏิบติังานได้  และสามารถเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัองค์กรอ่ืนท่ีมี
ลกัษณะงานท่ีเทียบเคียงกนัได ้ (4)การตดัสินในการจดัสรรงบประมาณให้หน่วยงานหรือโครงการ
ต่าง ๆ  จะพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั  ซ่ึงจะสอดคล้องกบัการให้ค่าตอบแทน 
สวสัดิการและรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีจะประเมินจากผลการปฏิบติังานเป็นหลกั (5)เจา้หนา้ท่ีทุกคนรู้
วา่งานท่ีองคก์ารคาดหวงัคืออะไรทุกคนในองคก์ารจะคิดเสมอว่างานท่ีตนทาํอยู่นั้นเพื่อให้เกิดผล
อยา่งไร  ผลท่ีเกิดข้ึนจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของโครงการและองค์การอยา่งไร  และทุกคนรู้สึก
รับผิดชอบต่อผลงานท่ีไดก้าํหนดไวอ้ยา่งเหมาะสมกบักาํลงัความสามารถของแต่ละคน (6) มีการ
กระจายอาํนาจการตดัสินใจ  การบริหารเงิน  บริหารคน  สู่หน่วยงานระดบัล่างเพื่อให้สามารถ
ทาํงานบรรลุผลไดอ้ยา่งเหมาะสม  เป็นการเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารระดบัตน้และระดบักลาง  ซ่ึง
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เขา้ใจปัญหาเป็นอยา่งดีไดเ้ป็นผูแ้กปั้ญหาและสะสมประสบการณ์เพื่อกา้วสู่ผูบ้ริหารระดบัท่ีสูงข้ึน
ไป  ซ่ึงนอกจากช่วยลดขั้นตอนในการทาํงาน  แกปั้ญหาการทาํงานท่ีล่าชา้แลว้  ยงัเป็นการเพิ่มความ
ยืดหยุน่และประสิทธิภาพในการทาํงานอีกดว้ย (7) มีระบบสนบัสนุนการทาํงาน  ในเร่ืองระเบียบ
การทาํงาน  สถานท่ี  อุปกรณ์ในการทาํงาน  เช่น  มีระเบียบท่ีสั้นกระชบัในเร่ืองท่ีจาํเป็นเท่านั้น  มี
สถานท่ีทาํงานท่ีสะอาด  เป็นระเบียบ  และมีเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีสนบัสนุนให้สามารถตดัสินใจ
บนฐานขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและให้บริการได้อย่างรวดเร็ว  ทนัเวลา (8) มีวฒันธรรมและอุดมการณ์
ร่วมกนัเพื่อการทาํงานท่ีสร้างสรรค ์ เป็นองคก์ารท่ีมุ่งเนน้จะทาํงานร่วมกนัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ี
กาํหนดไว ้ เป็นองคก์ารเอ้ือการเรียนรู้ท่ีเปิดกวา้งต่อความคิดและความรู้ใหม่ ๆ  สามารถปรับตวัให้
เขา้กบัสถานการณ์ต่าง ๆ  ไดดี้  (9) เจา้หนา้ท่ีมีขวญัและกาํลงัใจดี  เน่ืองจากมีโอกาสปรับปรุง
งาน  และไดดุ้ลยพินิจในการทาํงานท่ีกวา้งขวางข้ึน  ทาํให้ผูรั้บบริการไดรั้บความพึงพอใจ  ส่วน
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเองก็จะไดก้ารตอบแทนตามผลการประเมินจากผลสัมฤทธ์ิของงาน 
                            3.2.5 การวดัผลการปฏิบติังานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ การวดั 
ผลการปฏิบติังานเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดเป้าหมาย  ตวับ่งช้ีวดัผลสําเร็จของกิจกรรมการ
จดัเก็บขอ้มูลและเปรียบเทียบผลงานกบัเป้าหมายท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้  การวดัผลการปฏิบติังานจะ
ช่วยให้องค์การ/ผูป้ฏิบติังานได้รับข้อมูลและสารสนเทศยอ้นกลับท่ีแสดงถึงผลสําเร็จของการ
ดาํเนินงานปัญหาหรือความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึน  เพื่อนาํไปสู่การแสดงถึงการมีพนัธะ หนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบต่อสาธารณะ ผูก้าํหนดนโยบาย  แหล่งสนบัสนุนงบประมาณ การเสริมสร้างการเรียนรู้
ให้แก่บุคลากรและองค์การเพื่อนาํไปสู่การปรับปรุงการบริหารการพฒันาองค์การ การออกแบบ/
ทบทวนโปรแกรม  กระบวนการดาํเนินงานขององคก์ารหรือของทีมงานท่ีรับผิดชอบกิจกรรมการ
ดาํเนินงาน  รวมทั้งช่วยให้การจดัสรรทรัพยากรเพื่อการสนบัสนุนการดาํเนินงานให้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน การวดัผลการปฏิบติังานเป็นกระบวนการท่ีพึงตอ้งดาํเนิน การคู่ขนานหรือ
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจัดการ การดําเนินกิจกรรมจะมีจุดเร่ิมต้นท่ีวตัถุประสงค์การ
ดาํเนินงาน  ซ่ึงไดแ้ก่  การระบุถึงรายละเอียดของผลงาน  (ผลผลิตและผลลพัธ์)  ท่ีคาดหวงัท่ีส่วน
ใหญ่จะต้องพัฒนามาจากวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์เ ชิงกลยุทธ์ขององค์การ  ซ่ึงมีปัจจัย
นาํเขา้  ไดแ้ก่  ทรัพยากรท่ีจาํเป็นสําหรับการดาํเนินกิจกรรมท่ีจะเปล่ียนแปลงปัจจยันาํเขา้ให้เป็น
ผลผลิตและผลลพัธ์  การวดัผลการปฏิบติังานโดยทัว่ไปจะมีจุดเนน้ของการดาํเนินการ3  ดา้น ไดแ้ก่ 
(1) ความประหยดั (Economy) หมายถึงการใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุดในการผลิตหรือการดาํเนิน
กิจกรรม (2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึงการสร้างผลผลิตในระดบัท่ีสูงกวา่ปัจจยั
นาํเขา้  ความมีประสิทธิภาพสามารถวดัไดโ้ดยนาํปัจจยันาํเขา้จริงหารดว้ยผลผลิตจริง   หากไดค้่า
นอ้ยแสดงวา่มีผลผลิตเพิ่มข้ึนมากกวา่การเพิ่มข้ึนของปัจจยันาํเขา้  ซ่ึงหมายถึงการดาํเนินกิจกรรม 
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องคก์รมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน (3)ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึงระดบัการ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวล่้วงหนา้วา่ไดก่้อให้เกิดผลผลิต  ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว้
มากนอ้ยเพียงใด ตวัช้ีวดัผลงานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  จะประกอบดว้ยตวัช้ีท่ี
สําคัญ  5 ประการ (ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ , 2545,น .27–28) (1)ตัว ช้ีว ัดปัจจัยนํา เข้า (Input  
Indicators)  ไดแ้ก่  จาํนวนทรัพยากรโดยรวมท่ีใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมหรือบริการเพื่อก่อให้เกิด
ผลผลิตผลลพัธ์  เช่น  จาํนวนเงินท่ีใช้  จาํนวนบุคลากรท่ีจาํเป็นในการให้บริการ  จาํนวนวตัถุดิบ
และอุปกรณ์การผลิต (2)ตวัช้ีวดัผลผลิต(Output  Indicators)เป็นตวับ่งช้ีท่ีแสดงถึงปริมาณ  จาํนวน
ส่ิงของท่ีผลิตได้จากการดาํเนินกิจกรรม  เช่น  จาํนวนผูเ้ขา้รับอบรมการพฒันาอาชีพ จาํนวน
นั ก เ รี ย น ท่ี รั บ เ ข้ า เ รี ย น  จํา น ว น บัณ ฑิ ต ท่ี จ บ ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น ต้น  (3) ตั ว ช้ี ว ัด ผ ล ลั พ ธ์ 
(Outcome  Indicators)หมายถึงตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงผลสัมฤทธ์ิของกิจกรรมเช่น  จาํนวนผูจ้บการศึกษา
ท่ีมีงานทาํ  จาํนวนกิโลเมตรของทางด่วนท่ีมีสภาพอยูใ่นเกณฑ์ดี  และยงัรวมถึงตวับ่งช้ีวดัผลลพัธ์
คุณภาพของการบริการ  (Quality  Indicators)  เช่น จาํนวนสินคา้ท่ีบกพร่อง  จาํนวนใบแจง้หน้ีท่ี
ผิดพลาด  จํานวนหน้ีค้างชําระ  ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการทํางานของ
องค์การ  เป็นตน้  (4)ตวัช้ีวดัประสิทธิภาพ (Efficiency  Indicators) หมายถึงตวับ่งช้ีวดัผลงานท่ี
แสดงค่าใชจ่้ายต่อหน่วยของผลผลิต  หรือระยะเวลาในการให้บริการต่อรายการ  เช่น  ค่าใชจ่้ายต่อ
หวัของนกัเรียนสําเร็จการศึกษา เวลาการทาํงานในการปรับสภาพพื้นฐานผิว 1  กิโลเมตร  (5) ตวัช้ี
สารสนเทศเชิงอธิบาย (Explanatory  Information)หมายถึง  ขอ้มูลท่ีอธิบายถึงองคป์ระกอบท่ีมี
ผลกระทบต่อผลการปฏิบติังานขององคก์าร  ซ่ึงอาจจะอยูภ่ายใตห้รืออยูน่อกเหนือการควบคุมของ
องค์การก็ได ้ เช่น  อตัราส่วนของนกัเรียนต่อครู  อายุการใช้งานของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการซ่อม
ถนน  ร้อยละของนกัเรียนท่ีนบัถือศาสนาพุทธ  เป็นตน้ 
                     สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Results  Based  Management : RBM)  เป็น
นวตักรรมทางการบริหารท่ีประเทศต่าง ๆ  ท่ีพฒันาแลว้  นาํมาใชใ้นการปฏิรูประบบราชการให้เกิด
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ ซ่ึงประเทศไทยโดยสํานกังานคณะ
กรรม การขา้ราชการพลเรือนก็กาํลงัจะใชว้ธีิการบริหารรูปแบบใหม่น้ี  ผสานกบัเปล่ียนแปลงระบบ
งบประมาณเป็นแบบมุ่งเนน้ผลงาน(Performance  Based  Budgeting Sustem : PBBS) ทาํการปฏิรูป
องค์การภาครัฐ  ให้สามารถจดับริการสาธารณะให้เป็นท่ีพึงพอใจของประชาชนมากข้ึน  หัวใจ
สําคญัของความสําเร็จในการใช้วิธีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้นอยู่ท่ีการสร้างตวับ่งช้ีผลการ
ปฏิบติังาน (Key Performance Indicators)ท่ีมีความตรงเป็นท่ียอมรับ  และสะดวกในการนาํไปใช้
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสารสนเทศสําหรับการกาํกบั  ติดตาม  และรายงานผลการดาํเนินงานขององคก์าร
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเชิงยุทธศาสตร์(SRBM)เป็นแนวคิดใหม่ในการบริหารจดัการทั้ง
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ภาครัฐและเอกชนในปัจจุบัน พัฒนาในภาพรวมขององค์การอย่างเต็มศักยภาพ มุ่งอนาคต 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเป็นรูปธรรม การบริหารจดัการตอ้งมีความชดัเจนในเป้าหมาย ทั้ง
วิสัยทศัน์ ปัจจยัหลกัความสําเร็จ(CSF)โดยมีตวัช้ีวดั(KPI)ท่ีเป็นรูปธรรมและวดัได ้ใช้วิธีการเชิง
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการ วิเคราะห์ปัจจยัแวดล้อมการบริหารจดัการ(SWOT)และเลือก
วธีิการท่ีดีท่ีสุด (Strategy) พร้อมกบักลไกขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ วดัและประเมินและรายงาน
ความสาํเร็จของการบริหารจดัการอยา่งเป็นรูปธรรมและปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เป็นแนวคิดท่ี
สนองการบริหารจดัการท่ีเนน้ผูรั้บบริการและใชเ้ป็นกรอบการบริหารจดัการการศึกษาในภาพรวม
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
                    4.  แนวคิดการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 

     เม่ือประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีทั้ ง 10 
องค์ประกอบ ประกอบด้วย 1) หลักประสิทธิผล 2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง               
4) หลกัภาระรับผิดชอบ5) หลกัความโปร่งใส 6) หลกัการมีส่วนร่วม7) หลกัการกระจายอาํนาจ 8) 
หลกันิติธรรม 9) หลกัความเสมอภาค และ10) หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ  

5. แนวคิดปัจจัยประสิทธิภาพองค์การ 
    McKinsey’s7-S Framework เสนอวา่ประสิทธิภาพขององคก์รเกิดจากความสัมพนัธ์

ของปัจจยัต่างๆ  7 ประการ เป็นกรอบการประสานองคป์ระกอบทั้ง 7  ตวั ใหส้อดคลอ้งประสานกนั 
คือ กลยุทธ์ (Strategy) แนวทางท่ีบุคคลภายในองคก์รรู้วา่จะใชค้วามพยายามไปในทิศทางใดจึงจะ
ประสบความสําเร็จ โครงสร้าง (Structure) แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งอาํนาจหนา้ท่ีและความรับ 
ผิดชอบ ขนาดการควบคุม  การรวมอาํนาจ และการกระจายอาํนาจของผูบ้ริหาร รวมถึงการแบ่ง
โครงสร้างงานตามหนา้ท่ี ระบบ (System) เป็นกระบวนการและลาํดบัขั้นการปฏิบติังานทุกอยา่งท่ี
เป็นระบบท่ีต่อเน่ืองสอดคล้องประสานกนัทุกระดบั บุคลากร (Staff) การคดัเลือกบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ การพฒันาบุคคลกรอยา่งต่อเน่ือง ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) เป็นความโดด
เด่น ความเช่ียวชาญในการผลิต การขาย การให้บริการ ทกัษะ ในการปฏิบติังานของทรัพยากร
บุคคลในองคก์ร รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) การจดัการท่ีมีรูปแบบวิธีท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะ
องค์กร และค่านิยมร่วม (Shared values) เป็นค่านิยมร่วมกนัระหว่างคนในองค์กร ความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั  แบบจาํลอง 7-s น้ีเป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพื่อการกาํหนดกล
ยุทธ์ในองค์กรทั้ง 7 ตวัให้สอดคล้องประสานกนั ตวัแปรแต่ละตวัมีความสําคญัต่อการบริหาร
องค์กร เร่ิมตั้งแต่การกาํหนดกลยุทธ์องค์กรเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาโครงสร้าง องคก์ร เป้าหมาย
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ขององค์กร ระบบการดําเนินงาน ทักษะท่ีใช้ในการทาํ งาน บุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของ
พนกังานและเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
                 6. แนวคิดการบริหารคุณภาพการประกันคุณภาพการศึกษา 
                              เป็นการดาํเนินการเกี่ยวกบัการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและ
กระบวนการตรวจสอบหรือการประเมินว่าเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษามากน้อย
เพียงไร เป็นกลไกในการตรวจสอบและกระตุน้ให้หน่วยงานทางการศึกษามีการควบคุมคุณภาพ
การศึกษาอย่างต่อเน่ือง ทาํให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลคุณภาพการศึกษาท่ีเช่ือถือได ้ป้องกนัการจดั
การศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพและทาํให้ผูรั้บผิดชอบในการจดัการศึกษามุ่งบริหารจดัการศึกษาสู่คุณภาพ
และมาตรฐานอยา่งจริงจงั  ตามนยัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ กาํหนดให้หน่วยงานตน้สังกดั
และสถานศึกษาตอ้งจดัทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและ
เปิดเผยต่อสาธารณชน ให้มีการเสนอผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งท่ี
จดัทาํอย่างน้อยหน่ึงคร้ังในทุก 5 ปี ให้สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
จดัทาํขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขต่อหน่วยงานตน้สังกดัเพื่อให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไข
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด  การประกนัคุณภาพการศึกษาจึงเป็นการบริหารจดัการและการดาํเนิน
กิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง เป็นการสร้าง
ความมัน่ใจให้ผูรั้บบริการการศึกษา ทั้งยงัเป็นการป้องกันการจดัการศึกษาท่ีด้อยคุณภาพและ
สร้างสรรค์การศึกษาให้เป็นกลไกท่ีมีพลังในการพฒันาประชากรให้มีคุณภาพสูงยิ่งข้ึน โดย
กระบวนการประกันคุณภาพภายในดําเนินการตามแนวคิดของหลักการบริหารคุณภาพท่ีเป็น
กระบวนการครบวงจร (PDCA) ประกอบด้วย 4 ขั้นการบริหารคุณภาพ คือ การร่วมกนัวางแผน
(Plan)การร่วมกันปฏิบัติตามแผน(Do)การร่วมกันตรวจสอบ(Check)และการร่วมกันปรับปรุง
พฒันา (Act) 

    7. แนวคิดการพฒันารูปแบบ    
7.1 ความหมายของรูปแบบ 

              อุทุมพร จามรมาน  (อา้งใน ศิริพร  ตนัติยมาศ.  2550 : 113 ) กล่าววา่รูปแบบซ่ึงมา
จาก คาํภาษาองักฤษว่า Model ได้ท่ีเขา้มามีบทบาทในการวิจยั และการทาํวิทยานิพนธ์ของนิสิต
นักศึกษาเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆโดยใช้คาํในภาษไทยแตกต่างกันไป เช่น รูปแบบ ต้นแบบ ตุ๊กตา 
แบบจาํลอง แบบแผน วงจร แบบ ตวัแบบ เป็นตน้  
           Bardo & Hardman (อา้งใน วิสุทธ์ิ วิจิตรพชัราภรณ์, 2547 : 9) ไดข้ยายความของ
รูปแบบว่ารูปแบบเป็นอะไรบางอย่างท่ีเราพัฒนาข้ึนเพื่อบรรยายคุณลักษณะท่ีสําคัญ ๆ ของ
ปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้ง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ  รูปแบบจึงไม่ใช่การบรรยายหรือ
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อธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม ส่วนการท่ีจะระบุว่ารูปแบบหน่ึง ๆจะต้องมี
รายละเอียดมากนอ้ยเพียงใดจึงจะเหมาะสม  และรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง  ไม่ได้
มีขอ้กาํหนดตายตวั  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัปรากฏการณ์แต่ละอยา่งและวตัถุประสงคข์องผูส้ร้างรูปแบบท่ี
ตอ้งการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ อยา่งไร  
           Daft (1992 : 20) ไดใ้หค้วามหมายวา่  รูปแบบ  หมายถึง  ตวัแทนอยา่งง่าย ๆ ท่ีใช้
เป็นเคร่ืองมืออธิบายมติหรือปรากฏการณ์ท่ีสาํคญั ๆ บางมิติขององคก์าร 
           Good (อา้งใน ศิริพร  ตนัติยมาศ, 2550 : 113)  ไดร้วบรวมความหมายของรูปแบบ 
(Model)  ไว ้4 ประการ คือ รูปแบบคือแบบอยา่งของส่ิงหน่ึงท่ีสามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการ
สร้างหรือทาํซํ้ า รูปแบบ คือ ตวัอยา่งท่ีทาํใหเ้กิดการเลียนแบบ รูปแบบ คือ แผนภูมิท่ีใชเ้ป็นตวัแทน
ของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีใช้เป็นหลักการหรือแนวคิดและรูปแบบคือชุดของปัจจัยหรือตัวแปรท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนั หรือเป็นองคป์ระกอบท่ีสามารถรวมตวักนัและเขียนเป็นหลกัการ 
    จากแนวคิดท่ีกล่าวมา สรุปไดว้า่รูปแบบ หมายถึง โครงสร้าง โปรแกรม แบบจาํลอง หรือ
ตวัแบบท่ีจาํลองสภาพความเป็นจริงท่ีสร้างจากการลดทอนเวลาและสถานท่ีหรือกล่าวอีกนยัหน่ึง
คือแบบจาํลองอยา่งง่ายหรือยอ่ส่วนของจริงหรือปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีผูเ้สนอรูปแบบไดศึ้กษาจาก
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและพฒันาข้ึนมาเพื่อแสดงหรืออธิบายถึงปรากฏการณ์ให้เกิด
ความเขา้ใจไดง่้ายข้ึนหรืออาจจะใชป้ระโยชน์ในการทาํนายปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนและอาจใชเ้ป็น
แนวทางในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต่้อไป 

7.1 ประเภทของรูปแบบ 

                            วสุิทธ์ิ  วจิิตรพชัราภรณ์  (2547 : 10) ไดศึ้กษาและรวบรวมประเภทของรูปแบบท่ี
นกับริหารและนกัวชิาการต่าง ๆนาํเสนอไวด้งัน้ี  

1) รูปแบบเชิงกายภาพ  จาํแนกเป็น  รูปแบบรูปป้ันท่ีมีลกัษณะคลา้ยของจริง  เช่น  
เคร่ืองบินจาํลอง  และรูปแบบเชิงอุปมาท่ีมีลกัษณะคลา้ยปรากฏการณ์จริง  เช่น  การทดลองทางเคมี
ในหอ้งปฏิบติัการก่อนทาํการทดลองจริง 

2) รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์  จาํแนกเป็นรูปแบบขอ้ความซ่ึงเป็นการใช้ขอ้ความใน
การอธิบายยอ่  เช่น  คาํพรรณนาลกัษณะงาน  เป็นตน้  และรูปแบบทางคณิตศาสตร์ 

     Keeves  (อา้งใน วิสุทธ์ิ วิจิตรพชัราภรณ์, 2547 : 10) ไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบ
ทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ไว ้4 ประการ  คือ 

1) Analogue Model  เป็นรูปแบบท่ีใชก้ารอุปมาอุปมยัเทียบเคียงปรากฏการณ์ซ่ึง
เป็นรูปแบบเพื่อสร้างความเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม  เช่น  รูปแบบการทาํนายจาํนวน
นกัเรียนท่ีเขา้สู่ระบบโรงเรียน  เป็นตน้ 
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2) Semantic Model  เป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาด้วยภาษา  แผนภูมิหรือรูปภาพ  เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด  
องคป์ระกอบและความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ  เช่น  รูปแบบการเรียนรู้
ในโรงเรียน  เป็นตน้ 

3) Mathematic Model  เป็นรูปแบบท่ีใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือในการ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทน้ีนิยมใช้กันทั้ งในสาขาจิตวิทยา  
ศึกษาศาสตร์  และการบริหารการศึกษา 

4) Casual Model  เป็นรูปแบบท่ีพฒันามาจากเทคนิคการวิเคราะห์แบบ Path 
Analysis  โดยการนาํเอาตวัแปรต่าง ๆ มาสัมพนัธ์กนัเชิงเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน 

     7.3 องค์ประกอบของรูปแบบ 

วสุิทธ์ิ วจิิตรพชัราภรณ์ (2547 : 11) ไดศึ้กษาและรวบรวมองคป์ระกอบของรูปแบบ 
ทางการศึกษา 4 ประการ  คือ  1)  เป้าหมาย  2)  โครงสร้างองคก์าร  3)  สภาพแวดลอ้ม  และ 4)  
ภาวะผูน้าํ 

       Brown & Moberg (1989:16-17) ไดส้ังเคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบในการศึกษา
และทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัองค์การและการบริหารจดัการ (The model of organization and 
management) รูปแบบข้ึนมาจากแนวคิดเชิงระบบ (Systems approach) และหลกัการบริหารตาม
สถานการณ์ (Contingency approach) พบว่าองค์ประกอบของรูปแบบส่วนใหญ่ประกอบด้วย                 
1) สภาพแวดล้อม (Environment)  2) เทคโนโลยี (Technology)  3) โครงสร้าง (Structure)                  
4) กระบวนการจดัการ (Management process) และ 5) การตดัสินใจสั่งการ (Decision making)            
ซ่ึงมีลกัษณะดงัภาพ 
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ภาพที ่ 2  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์  (Systems / contingency Model) 

ท่ีมา : Brown & Mokerg : Organization theory and Management: A Macro Approach 
(New York : John Wiley  and sons, 1980 : 17) 

 

7.4 การสร้างและการพฒันารูปแบบ  
               การสร้างรูปแบบ   เป็นการกาํหนดมโนทศัน์ท่ีเก่ียวข้องสัมพนัธ์กันอย่างเป็น
ระบบเพื่อช้ีให้เห็นชัดเจนว่า รูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพื่อให้ได้อะไร และส่ิงท่ีได้นั้น
อธิบายปรากฏการณ์อะไร และนาํไปสู้ขอ้คน้พบอะไรใหม่ ๆ  รูปแบบท่ีจะนาํไปใชใ้ห้ไดป้ระโยชน์
สูงสุดนั้น รูปแบบตอ้งประกอบด้วยลกัษณะท่ีสําคญั คือ มีความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง สามารถ
ทาํนายผลได ้สามารถขยายความผลทาํนายได้กวา้งขวางข้ึน และสามารถนาํไปสู่แนวคิดใหม่ ๆ 
สําหรับการพฒันารูปแบบนั้นผูว้ิจยัจะตอ้งศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการสร้างรูปแบบ นาํเอาขอ้มูลท่ี
จดัเก็บมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อกาํหนดความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบของรูปแบบ กาํหนด
โครงสร้างและขอ้เสนอของรูปแบบอย่างชัดเจน เพื่อนาํไปสู่ผลสรุปเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ี
มุ่งหวงัของการวิจยั มีการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบก่อนนาํรูปแบบไปใชง้านจริง ประเมินผล
หลงัจากการนาํรูปแบบไปใช้งานจริง  จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
รูปแบบ พบว่า การพฒันารูปแบบอาจจะมีขั้นตอนในการดาํเนินการแตกต่างกนั แต่โดยทัว่ไปจะ
แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การสร้างรูปแบบ (Construct)  และการหาความตรง (Validity) ของ
รูปแบบ (Willer, 1986) ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนข้ึนอยู่กบัลกัษณะและกรอบแนวคิดซ่ึง
เป็นพื้นฐานในการพฒันารูปแบบนั้น ๆ  จากการศึกษางานวิจยัท่ีไดด้าํเนินการเก่ียวกบัการพฒันา

สภาพแวดลอ้ม 

เทคโนโลย ี โครงสร้าง 

กระบวนการจดัการ การตดัสินใจสัง่การ 
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รูปแบบดงักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า การพฒันารูปแบบเป็นวิธีการปรับปรุงหรือพฒันาภารกิจ
หรือแนวคิดท่ีไดด้าํเนินการมาแลว้โดยรวม มีขั้นตอนการวิจยัท่ีสามารถนาํไปเป็นแนวทางพฒันา
รูปแบบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามท่ีสนใจได ้3 ขั้นตอนหลกั คือ ขั้นการศึกษาสภาพและปัญหาการ
ดาํเนินงาน เพื่อให้ทราบว่าเร่ืองท่ีต้องการพฒันามีสภาพการดําเนินงานอย่างไรและมีปัญหา
อุปสรรคในเร่ืองใดบา้ง ขั้นสร้างรูปแบบ โดยนาํขอ้มูลจากหลายแหล่งมาสังเคราะห์สร้างรูปแบบ
ตามกรอบแนวความคิดและขั้นประเมินรูปแบบท่ีสร้างข้ึน โดยนาํรูปแบบท่ีพฒันาข้ึน ไปทดสอบ
ดว้ยวธีิการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของงานท่ีศึกษาวจิยั 

      กล่าวโดยสรุป แนวคิดการพฒันารูปแบบ   รูปแบบ (Model) คือ รูปย่อของความจริง 
หรือเป็นการจาํลองความจริงของปรากฏการณ์เพื่อทาํให้เราไดเ้ขา้ใจความสัมพนัธ์ท่ีสลบัซับซ้อน
ของปรากฏการณ์นั้ นๆ ได้ง่ายข้ึน รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ไว ้4 ประเภท  คือ 
Analogue Model,  Semantic Model,  Mathematic Model  และ Casual Model  ทั้งเชิงทฤษฎี 
(Theoretical  Model) และรูปแบบเชิงปฏิบติั (Practical  Model)  องค์ประกอบของรูปแบบการ
บริหารจัดการพัฒนาจากแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ภาพรวมของการจัดการคือ 
เป้าประสงค ์แนวทาง และกลไกการจดัการ แนวทางพฒันารูปแบบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดาํเนินการ
ได ้3 ขั้นตอนหลกั คือ ขั้นการศึกษาสภาพและปัญหาการ ขั้นสร้างรูปแบบและขั้นประเมินรูปแบบท่ี
สร้างข้ึน  การศึกษาความเป็นไปไดข้องรูปแบบคร้ังน้ีจึงใชก้ารตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบในดา้นต่าง ๆ ดงักล่าวควบคู่กบัการหาดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของ
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ประเมินประสิทธิภาพรูปแบบโดยการวิเคราะห์คดัสรรเฉพาะวิธีการท่ี
ส่งผลต่อความสําเร็จ และประเมินความเป็นไปไดใ้นการนาํรูปแบบไปใชเ้พื่อสรุปอา้งสู่ประชากร
โดยการหาฉนัทามติของทุกกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทั้ง ผูรั้บใบอนุญาต กรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อน และนกัเรียนและผูป้กครองผูรั้บบริการ 

                8.  แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินความต้องการจ าเป็น 
                      แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความตอ้งการจาํเป็นมีท่ีมาจากการประเมินโครงการ
โดยทัว่ไป ซ่ึงมีทั้งการประเมินก่อนดาํเนินการ การประเมินระหวา่งดาํเนินการและการประเมินหลงั
ส้ินสุดโครงการ แนวคิดดงักล่าวมีท่ีมาจากการวิเคราะห์กระบวนการตดัสินใจของผูบ้ริหาร ซ่ึงแต่
ละขั้นตอนอาศยัขอ้มูลในการตดัสินใจไม่เหมือนกนั ส่วนการวิจยัประเมินความตอ้งการจาํเป็น เป็น
การวิจยัมีประโยชน์อย่างมากในการทาํให้มีการวางแผนมีทิศทางเป็นไปได ้และมีโอกาสเกิดผล
สัมฤทธิผลตามความมุ่งหวงั นอกจากน้ียงัใชเ้ป็นหลกัเทียบความสําเร็จของการดาํเนินงานทาํให้นกั
ประเมินสามารถวางแผนการปฏิบัติภายใต้ทางเลือกท่ีเหมาะสมเป็นเทคนิคท่ีช่วยให้การใช้
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ทรัพยากรในการดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของ
การประเมินความตอ้งการจาํเป็นไวด้งัน้ี 
                     Alkin (1984 : 23, อา้งอิงใน สุวิมล วอ่งวาณิช 2542 : 16) การประเมินความตอ้งการ
จาํเป็น คือ กระบวนการท่ีเป็นระบบซ่ึงใช้เพื่อกาํหนดความแตกต่างระหว่างสภาพท่ีมุ่งหวงักับ
สภาพท่ีเป็นอยูจ่ริง ส่วนใหญ่จะเนน้ท่ีความแตกต่างของผลผลิต (Outcome Gaps) จากนั้นมีการจดั
เรียงลาํดบัความสําคญัของความแตกต่างนั้น แลว้เลือกความตอ้งการจาํเป็นท่ีสําคญัมาแกไ้ข Alkin 
(1984 : 23, อา้งอิงใน สุวิมล วอ่งวาณิช 2542 : 16) สุวิมล วอ่งวาณิช (2538 : 52) กล่าวว่า การ
ประเมินความตอ้งการจาํเป็นวา่ หมายถึง กระบวนการวเิคราะห์ความแตกต่างระหวา่งสภาพปัจจุบนั 
(What is) กบัสภาพท่ีควรจะเป็น (What Should be) ท่ีมีระบบเพื่อจดัลาํดบัความสําคญัก่อนหลงั 
โดยเป็นการระบุความต้องการจาํเป็นพิจารณาตดัสินความขดัแยง้ ตรวจสอบสภาพทัว่ไปตาม
ธรรมชาติและสาเหตุท่ีทาํให้เกิดความตอ้งการจาํเป็นและการจดัลาํดบัความสําคญัก่อนหลงัของส่ิง
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไข การจดัสรร
งบประมาณ การจดัทาํแผนดาํเนินงานขององค์กร  คมศร วงษ์รักษา (2540 : 17) กล่าวว่า การ
ประเมินความต้องการจาํเป็น หมายถึง กระบวนการในการกาํหนดช่องว่าง (Gaps) หรือความ
แตกต่างระหว่างส่ิงท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั (Current State or What is) กบัส่ิงท่ีควรจะเป็น (Desired 
State or What Should be) โดยมีการนาํช่องวา่งท่ีไดม้าจดัเรียบลาํดบัความสําคญัก่อนท่ีจะเลือก
ช่องวา่งหรือความตอ้งการจาํเป็นท่ีสาํคญัท่ีสุดไปดาํเนินการต่อไป 
                    จากความหมายของการประเมินความตอ้งการจาํเป็นท่ีกล่าวขา้งตน้ พอสรุปไดว้า่ การ
ประเมินความตอ้งการจาํเป็น หมายถึง กระบวนการในการกาํหนดความแตกต่างระหว่างสภาพท่ี
คาดหวงักับสภาพท่ีเป็นอยู่จริงท่ีสังเกตได้ แล้วนําผลของความแตกต่างนั้ นมาจัดเรียนลําดับ
ความสาํคญั เพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจแกไ้ขความแตกต่างนั้นต่อไป 
                 เทคนิควธีิท่ีใชใ้นการประเมินความตอ้งการจาํเป็น 
                 สุวิมล ว่องวาณิช (2542 : 28) ได้กล่าวถึงเทคนิควิธีการต่างๆ ท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูล
เก่ียวกบัความตอ้งการจาํเป็น ซ่ึงสามารถสรุปเป็นวธีิการท่ีสาํคญัได ้8 วิธี ประกอบดว้ย 1) การใชต้วั
บ่งช้ีทางสังคม (Social Indicators)2) เทคนิคการจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหา (Priority 
Setting)3) การใช้กระบวนการกลุ่ม (Group Process)4) การวิเคราะห์สาเหตุท่ีทาํให้เกิดความ
ตอ้งการจาํเป็น เช่น การใชแ้ผนภูมิกา้งปลา (Fish Boning) การวิเคราะห์แบบฟอลทท์รี (Fault Tree 
Analysis)5) เทคนิคเก่ียวกบัทางเลือกในการแก้ไขปัญหา (Multi-Attribute Utility Technique)          
6) เทคนิคเก่ียวกบัการศึกษาผลกระทบทางเลือก เป็นเทคนิคเก่ียวกบัการวิเคราะห์อนาคต เช่น การ
วิเคราะห์งาน (Task Analysis) การประเมินความเส่ียง (Task Assessment) การวิเคราะห์แนวโน้ม 
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(Trend Analysis) การวิเคราะห์ผลกระทบไขว ้(Cross-Impact Analysis) 7) เทคนิคการสร้างแผนท่ี
มโนทศัน์ (Concept Mapping Technique) 8) เทคนิคเสียงจากภาพ (Photo Voice Technique) จากทั้ง 
8 เทคนิคน้ี ผูว้ิจยัขอเสนอรายละเอียดในเทคนิคท่ี 2  คือ เทคนิคการจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของ
ปัญหา เน่ืองจากมีความเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ีคือ การจดัเรียงลาํดบัความสําคญัสําหรับขอ้มูล
แบบการตอบสนองคู่ (Multiple Data Sets) 
                     การประเมินความตอ้งการจาํเป็นท่ีใช้โมเดลความแตกต่างตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูล
แบบตอบสนองคู่ คือ มีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 ประเด็น ในแต่ละหัวขอ้ประเมิน คือ ประเด็นท่ี
เก่ียวกบัสภาพหรือสถานภาพท่ีเป็นจริง และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพท่ีคาดหวงัว่าควรจะเป็น
หรือปรารถนาให้เป็นการจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของขอ้มูลการตอบสนองคู่ มีวิธีการท่ีน่าสนใจ 
ดงัน้ี (คมศร วงษรั์กษา, 2540 : 28) 
                 1. คะแนนเรียงตาํแหน่งจากความแตกต่าง (Rank-order-of Difference Scores) ระบุ
สภาพท่ีคาดหวงักบัสภาพท่ีเป็นในปัจจุบนั นาํคาํตอบมาหาค่าเฉล่ียแลว้หาความแตกต่างระหว่าง
ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีคาดหวงักบัสภาพท่ีเป็นท่ีจริงในปัจจุบนั แลว้นาํมาจดัเรียงลาํดบัความสําคญัวิธี
น้ีเป็นท่ีนิยมมาก แต่ก็เป็นวธีิท่ีมีความเท่ียงตรงนอ้ย 
                2.ดชันีสามองคป์ระกอบ (Tree-factor Index) ผูต้อบแบบสอบถามตอบระดบัความ 
สาํคญั (Importance) เป็นสภาพจริง (Attainment) และความรับผดิชอบ (Responsibility) แลว้นาํ
ขอ้มูลมาจดัทาํเพื่อระบุความตอ้งการจาํเป็นท่ีสาํคญัท่ีสุด  วธีิน้ีค่อนขา้งยุง่ยากในการรวบรวมขอ้มูล 
เพราะผูต้อบแบบสอบถามตอ้งตอบสามประเด็นในแต่ละขอ้คาํถาม 
                3. การวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix Analysis) ทาํให้เห็นภาพวา่ผลการดาํเนินงานของ
หน่วยงานแต่ละตวัอยู่ในระดบัใด  โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน (อาจแบ่งออกเป็น 16 ส่วนก็ได้ถ้า
ตอ้งการให้ละเอียดข้ึน) แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพท่ีมุ่งหวงัและสภาพท่ีเกิดข้ึนจริง จุดท่ีใช้
ในการแบ่งอาจเป็นค่าเฉล่ีย หรือเกณฑท่ี์ผูป้ระเมินเห็นวา่เหมาะสม วธีิน้ีก็มีวธีิการค่อนขา้งยุง่ยาก 
                 4. การลดสัดส่วนความคลาดเคล่ือน (Proportionate Peduction in Error : PRE) วิธีการ
น้ีเป็นการจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็น โดยใชค้่าสถิติท่ีบอกความสําคญัในรูป
ความน่าจะเป็นของการท่ีท่ีขอ้มูล 2 ชุด ท่ีมีการแจกแจงร่วมกนัเกิดข้ึน และทดสอบความสําคญัของ
ความตอ้งการทาํนายขอ้มูลชุดหน่ึงจากขอ้มูลอีกชุดหน่ึง  วิธีใชใ้นการจดัเรียงลาํดบัความสําคญัของ
ความตอ้งการจาํเป็นสาํหรับการฝึกอบรม 
                5. การจัดเรียงลําดับความสําคัญในรูปดัชนี ( Index)วิธีการน้ีได้รับการพฒันาข้ึน  
เน่ืองจากการจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการจาํเป็นท่ีเสนอขา้งตน้ทั้ง 4 วิธี  เป็นวิธีการท่ี
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ได้ค่าสถิติหรือค่าประมาณท่ีนํามาจดัเรียงลาํดับความสําคญัของความต้องการจาํเป็นได้โดยท่ี
ค่าสถิติหรือค่าประมาณเหล่านั้นไม่มีคุณสมบติัของเลขดชันี  
                 นักประเมินจึงได้พฒันาวิธีการให้ดีข้ึนโดยให้ได้ค่าสถิติในรูปดชันีบอกค่าตํ่าสุดและ
สูงสุดได้ด้วย  โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มวิธีใช้หลักประเมินความแตกต่าง  กลุ่มวิธีใช้
หลกัการวิเคราะห์ขอ้มูลพหุส่วนประกอบ (Multicomponent Data Analysis/del-N) และกลุ่มวิธีให้
หลกัการคาํนวณดชันีความตอ้งการจาํเป็นถ่วงนํ้ าหนกั (Weighted Needs Index/WNI) ซ่ึงการวิจยั
คร้ังน้ี  ใช้กลุ่มวิธีท่ีใช้หลกัการประเมินความแตกต่าง วิธีในกลุ่มน้ีใช้กนัมากรากฐานมาจากการ
ประเมินความตอ้งการท่ีใชโ้มเดลความแตกต่าง ซ่ึงมีการรวบรวมขอ้มูลแบบตอบสนองคู่จากมาตร
วดัท่ีแสดงระดบัความสําคญั (Importance) ของข้อความนั้น  เปรียบเสมือนค่าท่ีบอกระดบัของ 
“What Should Be” และมาตรวดัท่ีแสดงระดบัท่ีขอ้รายการนั้นไดรั้บการตอบสนองหรือระดบั
สัมฤทธ์ิท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น  เปรียบเสมือนค่าท่ีบอกระดบั “What It” สูตรในการคาํนวณระดบั
ความตอ้งการจาํเป็นแต่ละวธีิมีดงัน้ี 

1)  วธีิ Mean Difference Method (MDF) กาํหนดโดยหาผลต่างของค่าเฉล่ียของ I และ
ค่าเฉล่ียของ D  
               MDF = I – D 

2) วิธี Priority Needs Index (PNI)  เป็นวิธีการท่ีมีการถ่วงนํ้ าหนกัของผลต่างค่าเฉล่ีย
ระหวา่ง I และ D ดว้ยนํ้าหนกัความสาํคญัของ I 
             I  หมายถึง สภาพท่ีคาดหวงั 
             D หมายถึง สภาพท่ีเป็นจริง 

สูตรน้ี ไดป้รับปรุงโดยการหาค่าผลต่างของ (I-D) ดว้ยค่า I โดยใช้หลกัการกาํหนด
ความตอ้งการจาํเป็นจากระดบัของสภาพท่ีกาํลงัเป็นอยู่ (สุวิมล ว่องวาณิช 2542 : 35) และคมศร 
วงษรั์กษา (2540 : 33) ไดน้าํไปศึกษาวจิยัโดยใชช่ื้อวา่ Modified Priority Index (PNIb) ใชสู้ตรดงัน้ี 
             PNIb = (I-D) / D 

3) วิธีวดัค่าสถิติทดสอบที (t-test) วิธีน้ีกาํหนดระดบัความตอ้งการจาํเป็นโดยใช้ค่า              
t-test) เป็นตวัแทนดชันี 
                     จากกลุ่มวธีิทั้งสามกลุ่มน้ี คมศร วงษรั์กษา (2540 : 130 - 133) ไดน้าํมาศึกษาวจิยัพบวา่ 
เทคนิควิธีทั้งหมดมีความสอดคลอ้งกนัสูง วิธี PNIb มีผลการเรียงลาํดบัใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดข้ึนใน
ประชากรมากกวา่วธีิอ่ืน และคมศร วงษรั์กษา ใหข้อ้เสนอแนะไวว้า่ เทคนิควิธี PNIb เหมาะสมท่ีจะ
นาํไปใช้ในกรณีท่ีขอ้มูลไม่มาก ตอ้งคาํนวณดว้ยตนเอง สะดวกรวดเร็ว ไม่ยุ่งยากซบัซ้อน (คมศร 
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วงษ์รักษา 2540 : 137) ผูว้ิจยัจึงไดน้าํเทคนิควิธีมาทาํการศึกษาวิจยัและขอเสนอรายละเอียดของ
วธีิการจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการแบบ Modified Priority Need Index (PNIb) ดงัน้ี  
                  (1) เตรียมขอ้รายการท่ีเป็นความตอ้งการจาํเป็นทั้งจากเอกสารอา้งอิงท่ีมีผูร้วบรวมไว้
อยา่งน่าเช่ือถือ รวมถึงการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มผูช้าํนาญการหรือปฏิบติังานั้น ๆ เป็นประจาํเพื่อนาํมา
จดัเป็นแบบสอบถาม 
                  (2) นาํขอ้มูลทั้งหมดมาสร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประเมินค่า 5 ระดบั ท่ีมีสอง
สภาพ คือ สภาพท่ีเป็นจริง (D) และสถานภาพท่ีควรจะเป็นหรือสถานภาพท่ีคาดหวงั (I) 
                  (3) แจกแบบสอบถามใหผู้ป้ระเมิน (กลุ่มตวัอยา่ง) ตอบคนละหน่ึงชุด 
                  (4) ผูด้าํเนินการนาํมาหาค่าดชันีความตอ้งการจาํเป็นของแต่ละขอ้ แลว้นาํมาเรียงลาํดบั 
                วเิคราะห์ค่าดชันีความตอ้งการจาํเป็นท่ีไดจ้ากเทคนิควิธี PNIb ใชว้ิธีการถ่วงนํ้ าหนกัค่า D 
โดยนาํค่า D ไปหารเพื่อเป็นคะแนนมาตรฐาน จากนั้นนาํผลท่ีไดข้องแต่ละคนมารวมกนัหาค่าเฉล่ีย 
เน่ืองจากตอ้งการใชค้่าดชันีท่ีคาํนวณไดมี้คุณสมบติัเป็นเลขดชันีและสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็น
จริง ค่าพิสัยของดชันีจะอยูใ่นช่วง 0 – 5 สูตรการคาํนวณมีดงัน้ี คือ  
                        PNIb = (I - D) / D 
 เม่ือ  PNIb  แทน ค่าดชันีการจดัเรียงลาํดบัความสาํคญัของ 
    ความตอ้งการจาํเป็น 
  I     แทน  คะแนนเฉล่ียสภาพท่ีคาดหวงั 
  D แทน  คะแนนเฉล่ียสภาพท่ีเป็นจริง 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
งานวจัิยในประเทศ 
การบริหารในภาพรวม 

                       สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2538) ไดท้าํการวิจยัเร่ืองแนวโนม้ของ
การศึกษาเอกชนประเภทสามญัในอนาคต   พบวา่ โรงเรียนเอกชนโดยทัว่ไปมีฐานะการเงินทรุดลง 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก เน่ืองจากรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมลดลง อนัเป็นผลมา
จากการลดลงของจาํนวนนักเรียน  ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลกระทบจากนโยบายการขยายการจัด
การศึกษาของภาครัฐ และอีกส่วนหน่ึงมาจากคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนเอง จึง
ส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียนเอกชนในภาพรวม  
                   สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543)  วิจยัการศึกษาสถานภาพทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคมของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนเอกชน พบวา่ สถานภาพทางเศรษฐกิจของ
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ผูป้กครองนักเรียนในโรงเรียนเอกชนมีรายได้ประจาํของผูป้กครองนักเรียนในโรงเรียนเอกชน
ส่วนมากนอ้ยกวา่ 5,000 บาทต่อเดือน ผูป้กครองนกัเรียนไม่มีรายไดพ้ิเศษ และรายไดข้องคู่สมรส
ของผูป้กครองนกัเรียนน้อยกว่า 5,000 บาทต่อเดือนเช่นกนั เม่ือเปรียบเทียบรายได้รายจ่ายของ
ครอบครัวนกัเรียน พบวา่ ส่วนมากมีรายจ่ายสูงกวา่รายได ้โดยมีค่าใชจ่้ายในการศึกษาบุตร ผูอ้ยูใ่น
อุปการะ เป็นค่าใชจ่้ายส่วนตวั 1,550 บาทต่อเดือน เป็นค่าเล่าเรียน 4,860 บาทต่อภาคเรียน สําหรับ
ภาวะหน้ีสินของผูป้กครองนกัเรียนเอกชน พบวา่ กลุ่มท่ีไม่มีหน้ีสินมากกวา่กลุ่มท่ีมีหน้ีสิน ส่วน
สาเหตุของการมีหน้ีสินของผูป้กครองนกัเรียนเกิดข้ึนในรายการอ่ืน ๆ ท่ีมิไดมี้สาเหตุจากค่าใชจ่้าย
การศึกษาของบุตรหลาน เช่น ประสบความลม้เหลวในการดาํเนินธุรกิจ เป็นตน้ และแหล่งหน้ีสิน
ของผูป้กครองนักเรียน ส่วนมากเป็นหน้ีสินกับญาติ หรือเพื่อนส่วนในเร่ืองการเก็บออมเพื่อ
การศึกษาบุตร หรือผูอ้ยูใ่นอุปการะ พบวา่ ส่วนมากผูป้กครองไม่มีการเก็บออม ผูป้กครองมีความ
ตอ้งการการช่วยเหลือจากรัฐบาลในดา้นค่าเล่าเรียน ดา้นหนงัสือแบบเรียนและแบบฝึกหัด ดา้น
เคร่ืองแบบนกัเรียน ดา้นอาหารกลางวนั และดา้นบริการรถรับส่งนกัเรียน  แมว้า่ในปัจจุบนัรัฐได้
จดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่โรงเรียนเอกชนก็ตาม 
                    อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ (2547) ศึกษาสภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา
และผูป้กครองภายหลงัมีการจดัสรรเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐบาล  พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่
ประสบปัญหาภายหลงัมีการจดัสรรเงินอุดหนุนรายหัว ความไม่พอเพียงของงบประมาณ โดย
สถานศึกษาส่วนใหญ่รวมทั้งกรรมการสถานศึกษาเห็นตรงกนัว่า ค่าใช้จ่ายต่อหัวท่ีรับน้อยกว่า
งบประมาณดาํเนินการท่ีเคยรับหรือท่ีเคยใช้อยู่ โดยไม่มีความแตกต่างระหว่างโรงเรียนรัฐและ
เอกชน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่จะประสบปัญหามากกวา่ 

       จิตติมา วงษอ์าษา (2547) ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเอกชน
ท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัลาํพูน ผลการวิจยัพบว่า โดยภาพรวมผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มี
ส่วนร่วมในดา้นการวางแผนการจดัองคก์าร การนาํและการควบคุม ส่วนความตอ้งการมีส่วนร่วม
พบว่า มีความตอ้งการในระดบัปานกลางทั้ง 4 ดา้น แต่ละดา้นสรุปไดด้งัน้ี 1) ดา้นการวางแผน
ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาหรือจดัลาํดบัความสําคญัของงานโครงการ และมี
ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการของโรงเรียน และให้ขอ้มูลเสนอความ
คิดเห็นเพื่อใช้ประกอบการวางแผนสูงท่ีสุด 2) ดา้นการจดัองค์การ ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีส่วน
ร่วมในการร่วมพิจารณาสรรหาบุคลากรเขา้มาเป็นครู และมีความตอ้งการเสนอแนะต่อโรงเรียนเพื่อ
นาํผูรู้้ ผูท้รงคุณวฒิุในชุมชนมาให้ความรู้แก่นกัเรียนสูงท่ีสุด 3) ดา้นการนาํ ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการพฒันาหลกัสูตรและการสอนของครูให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชุมชน และมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานของ
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โรงเรียนสูงท่ีสุด 4) ด้านการควบคุม ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
งบประมาณของโรงเรียน และมีความตอ้งการร่วมควบคุมสอดส่องความประพฤติของนกัเรียนสูง
ท่ีสุด ซ่ึงปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบว่า 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม ผูป้กครองไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหาร
โรงเรียนและไม่มีเวลาและโอกาสท่ีจะติดต่อกบัทางโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ แนวทางแก้ไข คือ 
โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนมากข้ึน และแจ้ง
ขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินงานของโรงเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ 
                     สิริยา เวียงนนท์ (2551) ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงานโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในกรุงเทพมหานครพบวา่โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในกรุงเทพมหานครมี
ปัญหาการบริหารงานในระดบัน้อยทุกดา้นดา้นวิชาการและดา้นบริหารงบประมาณมีสภาพปัญหา
ระดบันอ้ยเป็นอนัดบัแรก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.19) รองลงมา คือ ดา้นการบริหารทัว่ไป (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
2.21) ส่วนดา้นการบริหารงานบุคคล มีสภาพปัญหาระดบัน้อยท่ีสุด (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.23) ผลการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารเก่ียวกบัสภาพปัญหา การจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนในกรุงเทพมหานคร จาํแนกตามสถานภาพของผูบ้ริหาร พบวา่ โดยรวมผูบ้ริหารท่ีมี
การศึกษาต่างกัน มีความเห็นไม่แตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ความคิดเห็น
เก่ียวกบัสภาพปัญหาการจดัการศึกษาดา้นวชิาการกบัดา้นบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี 0.5  

          พรพรรณ  อินทรประเสริฐ  (2550) ไดศึ้กษาถึงองคป์ระกอบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในทศวรรษหน้า ประกอบด้วยองค์ประกอบ คือ ด้านโครงสร้างและขบวนการ
บริหารงานวิชาการ   ดา้นโครงสร้างและขบวนการบริหารงานกาํกบัติดตาม  ดา้นโครงสร้างและ
กระบวนการบริหารการจดัองค์กร ตามลาํดบั ผลการตรวจสอบมีความสอดคล้องกับขอ้มูลเชิง
ประจกัษ์ โดยแต่ละองคป์ระกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความถูกตอ้งเหมาะสมและ
เป็นไปได ้  

            ธวชัชยั  รัตตญัํู (2551) ทาํการวิจยัพฒันารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีขั้นตอนการวิจยั 7 ขั้นตอน คือ (1)กาํหนด
กรอบแนวคิดในการวจิยั(2) จดัทาํเคร่ืองมือและวธีิการวจิยั (3) ตรวจสอบความถูกตอ้งของเคร่ืองมือ
และวธีิการศึกษาโดยผูเ้ช่ียวชาญ (4) ศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (5) กาํหนดรูปแบบการบริหารสถานศึกษาและบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหาร  
(6) ตรวจสอบความถูกตอ้งของรูปแบบโดยผูเ้ช่ียวชาญ (7) สรุปและจดัทาํรายงานการวจิยั 
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                          ทวีศกัด์ิ  อาํลา (2552) ดาํเนินงานวิจยัเร่ือง การนาํเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียน
เอกชนท่ีเป็นนิติบุคคล  ผลการวิจยัพบวา่  ในปัจจุบนั มี 7 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 ผูรั้บใบอนุญาต
เป็นผูมี้บทบาทหลกั รูปแบบท่ี 2 ผูรั้บใบอนุญาต คณะกรรมการมูลนิธิหรือคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน มีบทบาทร่วมกนั รูปแบบท่ี 3 ผูรั้บใบอนุญาตมีบทบาทหลกั หนา้ท่ีความรับผิดชอบของ
ผูอ้าํนวยการและผูจ้ดัการแยกจากกนั รูปแบบท่ี 4 คณะกรรมการมูลนิธิมีบทบาทหลกัผูจ้ดัการและ
ผูอ้าํนวยการมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบแยกจากกนั รูปแบบท่ี 5 คณะกรรมการมูลนิธิเป็นผูมี้บทบาท
หลกั การบริหาร 4 ดา้นเป็นหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการ รูปแบบท่ี 6 เป็นรูปแบบท่ีไม่มีคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน มีคณะกรรมการมูลนิธิทาํหนา้ท่ีเสมือนเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และ
เป็นผูมี้บทบาทหลกั รูปแบบท่ี 7 คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นผูมี้บทบาทหลกั มีผูอ้าํนวยการ
หรือผูจ้ดัการบริหารงาน 4 ดา้น โดยทั้ง 7 รูปแบบมีองคป์ระกอบ คือ หลกัการสําคญัในการกาํหนด
รูปแบบ โครงสร้างระบบงาน ภาพรวมสาระโดยสรุป และแผนภูมิแสดงความสัมพนัธ์แต่ละ
องคป์ระกอบ การบริหารโรงเรียนมี 4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารทัว่ไปโดยการบริหารแต่ละดา้นจะมี 4 กระบวนการ คือ การจดัองคก์ร 
การวางแผน การนาํ และการควบคุม 

                    ด้านงานบริหารทัว่ไป   
                   วิชิต  เรือนจาํรูญ (2547)  ศึกษาความพร้อมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาพบว่า  
สถานศึกษาต่างขนาดกนัในภาพรวมมีความพร้อมในการจดัการศึกษาภาคบงัคบัแตกต่างกนั โดยท่ี
สถานศึกษาขนาดใหญ่มีความพร้อมระดบัมาก สถานศึกษาขนาดกลางและสถานศึกษาขนาดเล็กมี
ความพร้อมระดบัปานกลาง  สถานศึกษาขนาดใหญ่มีความพร้อมในการจดัการศึกษาภาพบงัคบั
มากกวา่สถานศึกษาขนาดกลาง สถานศึกษาขนาดกลางมีความพร้อมมากกวา่สถานศึกษาขนาดเล็ก 
ยกเวน้หมวดท่ี 1 การบริหารทัว่ไปดา้นการจดัองค์กร และดา้นการวางแผนปฏิบติัของโรงเรียน 
หมวดท่ี 2 งานธุรการ ดา้นการวางแผนงานธุรการ ดา้นการบริหารงานสารบรรณ  ดา้นการบริหาร
การเงินและการบญัชี และด้านการบริหารงานพสัดุ หมวดท่ี 6 โรงเรียนกบัชุมชน ด้านการวาง
แผนการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน หมวดท่ี 7 การบริหารอาคารสถานท่ี ดา้น
การบริหารอาคารโรงอาหาร ดา้นการบริหารอาคารห้องนํ้ า-ห้องส้วม ดา้นบริหารบริเวณโรงเรียนท่ี
โรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียนขนาดกลางมีความพร้อมในการจดัการศึกษาภาคบงัคบัไม่แตกต่าง
กนั และหมวดท่ี 7 การบริหารอาคารสถานท่ี ดา้นการบริหารอาการโรงฝึกงาน  การบริหารอาคาร
หอประชุม และดา้นการบริหารอาคารพลศึกษา ท่ีโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ความพร้อมในการจดัการศึกษาภาคบงัคบัไม่แตกต่างกนั  
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         รัญจวนศรี ขุนไชยรักษ์  (2549) ได้ศึกษาไวว้่า หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
มาตรฐานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีจัด
การศึกษาช่วงชั้นท่ี 3 และช่วงชั้นท่ี 4 เขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ในหลกัการมีส่วนร่วม 
ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัปานกลางในหลกัการกระจายอาํนาจโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมากและรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมาก  คือ ดา้นการบริหารทัว่ไปอยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานกลุ่มตวัอย่างท่ีมีสถานภาพต่างกนั พบว่าในหลกัการมีส่วนร่วมและหลกัการ
กระจายอาํนาจทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น มีระดบัความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีวุฒิ
การศึกษาต่างกนัพบวา่ในหลกัการมีส่วนร่วมและหลกัการกระจายอาํนาจ โดยภาพรวมและรายดา้น
มีระดบัความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีขนาดของ
โรงเรียนต่างกนั พบว่า ในหลกัการมีส่วนร่วมและหลกัการกระจายอาํนาจ โดยภาพรวมมีระดบั
ความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
                      ทรงเดช  ขนุแท ้ (2549)  ไดศึ้กษาถึง แนวคิดการจดัระบบสารสนเทศ  ทุกขนาดแต่ละ
โรงเรียนตอ้งการให้มีการจดัองค์กรของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและสารสนเทศดว้ยแนวคิด จาก
ระดบัล่างสู่ระดบัสูง (Bottom up Approach) คือการจดัองคก์รสารสนเทศในโรงเรียนจะต้องมีความ
ตอ้งการ การใชข้อ้มูลและสารสนเทศเร่ิมข้ึนจากหน่วยงานนั้นๆ ดา้นรูปแบบการจดัการองคก์รและ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบสารสนเทศพบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ตอ้งการจดัองคก์ารตามรูปแบบรวม
ศูนยแ์บบท่ี 1 โรงเรียนขนาดกลางตอ้งมีการจดัองค์การตามรูปแบบเด่ียวแบบท่ี 2 และโรงเรียน
ขนาดเล็กมีความตอ้งการจดัองการในรูปแบบ 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ แบบเด่ียวแบบท่ี 2 แบบกระจายศูนย ์
และแบบอิสระ  

        พลูยช์ยั  ยาวริาช (2550) ศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัของสถานศึกษา พบวา่ยงัขาด
กระบวนการท่ีเป็นแนวทางท่ีชดัเจนในการดาํเนินงาน ยทุธศาสตร์ คือ แนวทางสู่ความสําเร็จในการ
นาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีสําคญั คือ ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม และ ยุทธศาสตร์การบริหาร
เชิงกลยทุธ์  รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนเป็นรูปแบบในเชิงกระบวนการและยทุธศาสตร์ ซ่ึงประกอบไปดว้ย
องคป์ระกอบหลกั 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นกระบวนการ ในการนาํนโยบาย ไปสู่การปฏิบติั สําหรับ
สถานศึกษา 7 ขั้นตอน คือ 1. การตีความนโยบาย 2. การวางแผน 3. การจดัองค์การ 4. การจดัหา
ระดมทรัพยากร 5. การดาํเนินงาน 6. ประมวลผล 7. การสร้างความต่อเน่ือง และส่วนท่ีสอง คือ 
ยทุธศาสตร์สู่ความสาํเร็จ ทีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการทุกขั้นตอน 

       ธนัวา   อ่วมมณี  (2551) ไดศึ้กษายุทธศาสตร์การบริหารพบวา่ ยุทธศาสตร์  ดา้นการ
พฒันา การบริหารจัดการด้านการศึกษาและการบริการ มีการปฏิบติัอยู่ในระดับมาก ส่วน
ยุทธศาสตร์ ดา้นการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียน ยุทธศาสตร์  ดา้นการพฒันาบุคลากรดา้น

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=ธันวา%20%20อ่วมมณี&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้ และยุทธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้ มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง  
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ท่ีมีขนาดต่างกนั และท่ี
อยูใ่นโซนคุณภาพการศึกษาต่างกนั มีการปฏิบติัการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
เพื่อการเรียนรู้ ไม่แตกต่างกนั แต่ในยุทธศาสตร์  ดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05  
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความตอ้งการพฒันาการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศและ  การส่ือสารเพื่อ
การเรียนรู้ ให้เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดา้น 1) พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้ให้เหมาะสม 2) พฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ในการบริหารให้เป็นโปรแกรมสําหรับจดัการขอ้มูลพื้นฐานท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการวางแผนและ
ตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 3) พฒันาการจดัทาํสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
4) พฒันาบุคลากรให้มีความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้  
5) ส่งเสริมการจดัเครือข่ายบุคลากร ผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
เพื่อการเรียนรู้ 6) พฒันาเวบ็ไซต์ของสถานศึกษาเพื่อการประชาสัมพนัธ์ภารกิจและกิจกรรมของ
สถานศึกษาและ  ส่งเสริมการตรวจสอบและประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยีดา้นต่างๆ รวมทั้งให้มี
การรายงานผลเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดัและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งต่อเน่ือง    

        จิราภรณ์  สารแสน (2552) ศึกษาไวว้า่ ความสามารถในการมีส่วนร่วมของชุมชนโดย
ภาพรวม อยูใ่นระดบั “มาก” ถา้พิจารณารายดา้น โดยเรียงลาํดบัความสามารถจากมากไปหานอ้ย 
คือ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  ด้านการพฒันาระบบวางแผนการบริหาร
จดัการ ดา้นเสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แข็งของโรงเรียน และ ดา้นการพฒันาการเรียนการ
สอนและการปรันคุณภาพการศึกษา  เม่ือพิจารณารายละเอียดของความสามารถในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในแต่ละดา้น 

      วศิณี  สืบสุทธา  (2554) ไดศึ้กษาว่า การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อการศึกษา
ของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์เขต 1 ในภาพรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกดัสานกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย
ดา้น พบวา่ ดา้นการคิดอย่างเป็นระบบอยูใ่นอนัดบัสูงสุด และดา้นการมีรูปแบบความคิดรู้อยูใ่น
อนัดบัตํ่าสุด  การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษากบัการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศึกษา สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต1 ในภาพรวมมี
ความสัมพนัธ์ทางบวกอยูใ่นระดบัตํ่า อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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       ด้านการบริหารวชิาการ   
      วมิลสิริ บุญมานะ (2548)  ศึกษาพฤติกรรมผูน้าํท่ีเอ้ือต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น

ฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี ในภาพรวมและ รายดา้นทุก
ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  2) ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่มีพฤติกรรมผูน้าํท่ีเอ้ือ
ต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่ในดา้น การกระจายอาํนาจ 
ดา้นการมีภาวะผูน้าํแบบเก้ือหนุน ดา้นการพฒันาทั้งระบบ และดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้
แตกต่างกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นการบริหารตนเอง และดา้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ไม่แตกต่างกนั  3) ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารแตกต่างกนัมีพฤติกรรม
ผูน้าํท่ีเอ้ือต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไม่แตกต่างกนั 
                       สมเดช   สาวนัดี  (2553) ไดศึ้กษาวา่   สภาพการจดัระบบงาน มีการจดัระบบงานของ
การศึกษาปฐมวยั เป็น คือ มีคณะกรรมการระดบัปฐมวยัโดยเฉพาะ ให้ระดบัปฐมวยัโดยตรงจาก
สถานศึกษา มีการระดมความคิดในการพัฒนาแล้วเสนอผู ้บริหารสถานศึกษาทั้ งในด้าน
สภาพแวดลอ้ม การบริหารงานบุคคล จดัครูท่ีมีวฒิุการศึกษาปฐมวยัหรือมีประสบการณ์เขา้สอน จดั
ชั้นเรียน โดยแบ่งกลุ่มเด็กเป็น 2 กลุ่ม คือ ชั้นอนุบาลปีท่ี 1 (อาย ุ4 ปี) และชั้นอนุบาลปีท่ี 2 (อายุ 5 ปี 
มีการจดัทาํหลกัสูตรโดยยึดหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 มีการกาํหนดวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ เป้าหมาย โดยใช้ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว สภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการของ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน รวมทั้งดา้นการจดัครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีการจดัครูท่ีมีคุณวุฒิตรง
วิชาเอกหรือมีประสบการณ์จดัประสบการณ์ดา้นปฐมวยัโดยตรงและบางสถานศึกษามีพี่เล้ียงหรือ
แม่บา้นดูแลช่วยเหลือดว้ย 
     ด้านการบริหารการเงินและงบประมาณ  

    ณัฐภูมิ   เล็กถวิลวงศ ์ (2546) ไดศึ้กษาไวพ้บวา่ ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาระดบัก่อน
ประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี  โดยจดัตามตารางกิจกรรม
ประจาํวนั มีส่ือวสัดุอุปกรณ์ตามท่ีกรมวิชาการกาํหนด แต่ขาดเคร่ืองเล่นและสนามเด็กเล่นสําหรับ
เด็กระดับก่อนประถมศึกษา ผูบ้ริหาร และครูผูส้อนระดับก่อนประถมศึกษา ส่วนใหญ่มีแผน
โครงการงบประมาณดา้นอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวนั เงินค่าจา้งครูพี่เล้ียงหรือผูดู้แลเด็กและ
วสัดุรายหวั ไม่มีเงินไดอ่ื้น และไม่ไดเ้ก็บเงินค่าเรียนจากผูป้กครองนกัเรียน  ส่วนใหญ่สรรหาครูพี่
เล้ียงหรือผูดู้แลเด็ก โดยให้ค่าจา้งตามเกณฑ์ลูกจา้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กาํหนดวุฒิการศึกษา 
กาํหนดเวลาจา้ง 1 ปี ส่วนใหญ่ยงัไม่ไดจ้ดัตั้งกรรมการการศึกษา ครูพี่เล้ียงพฒันาตนเองโดยศึกษา
จากหอ้งเรียนอนุบาลในโรงเรียนและศึกษาเอกสาร ไม่มีสวสัดิการอ่ืนๆนอกจากค่าจา้ง 



 

82 
 

      สุทธิชยั   อิงคยะกุล  (2546)  ไดว้เิคราะห์ปัญหาในการจดัตั้งงบประมาณ การจดัทาํแผน
กลยุทธ์ การจดัลาํดบัความสําคญัของภารกิจ ในการกาํหนดตวัช้ีวดั และการติดตามการอนุมติั มี
ระบบการปฏิบัติตามขั้นตอน คือ การกําหนดเกณฑ์ การรวบรวมข้อมูลการดําเนินงานของ
หน่วยงาน การวิเคราะห์ข้อมูล ตามความต้องการจาํเป็น การประมวลการจดัสรร การเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ การติดตามการจดัสรร/การโอนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการประเมินผล การ
บริหารการเงินและบญัชี มีระบบการปฏิบติัตามขั้นตอน คือ การวิเคราะห์โครงสร้างทางบญัชี การ
ประมวลปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ การจดัทาํแผนปฏิทินการใช้งบประมาณประจาํปี การ
จดัระบบการบริหารการเงินและบญัชี การจดัทาํเอกสารหลกัฐานการควบคุมและการเบิกจ่าย การ
จดัซ้ือ จดัจา้งและการพสัดุ ระบบการปฏิบติัตามขั้นตอน คือ การประชาสัมพนัธ์แหล่งพสัดุท่ีมี
คุณภาพ การจดัซ้ือ จดัจา้งและจา้งเหมา จดัทาํทะเบียนพสัดุ การติดตามกระบวนการสั่งซ้ือหรือสั่ง
จา้ง การรายงานการพสัดุประจาํปี การตรวจสอบ การติดตามอยา่งมีระบบ การปฏิบติัตามขั้นตอน 
คือ การพฒันาบุคลากรงานการเงินและบญัชี การวิเคราะห์สรุปผลการใชจ่้าย การติดตามตรวจสอบ
ภายใน และการจดัทาํรายงานค่าใชจ่้าย การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา มีระบบการ
ปฏิบติัตามขั้นตอน คือ การวางแผนการจดัหาทุนการศึกษา การดาํเนินการตรวจรับทุนการศึกษา 
การบริหารจดัหาทุนการศึกษา การส่งเสริมและประสานงานการใชท้รัพยากรร่วม การตรวจสอบ
ประเมินค่าใชจ่้าย และการรายงานผลการดาํเนินการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

          ศิริพร  ไชยชมพ ู (2547) ไดศึ้กษาวา่  การบริหารการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษา ใน
ภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก   การบริหารการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในภาพรวมรายดา้น
อยู่ในระดบัมาก  การเปรียบเทียบการบริหารการเงินระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษาประเภทท่ีจดั
การศึกษา 2 ระดบั กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาประเภทท่ีจดัการศึกษา 3 ระดบั มีการบริหารการเงินใน
ภาพรวมทุกดา้นไม่แตกต่างกนั  การเปรียบเทียบการบริหารการเงินระหวา่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ประเภทท่ีจดัการศึกษา 2 ระดบั กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาประเภทท่ีจดัการศึกษา 3 ระดบั มีการ
บริหารการเงินในภาพรวมรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

      ประสิทธ์ิ  หัตถศิลป์ (2551) ไดศึ้กษาถึงความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเจา้หน้าท่ี
การเงินและพสัดุและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัสภาพและปัญหาการ
บริหารงบประมาณโรงเรียน เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเจา้หน้าท่ีการเงิน
และพสัดุและประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเก่ียวกับสภาพและปัญหาบริหาร
งบประมาณโรงเรียน เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเจา้หนา้ท่ีการเงินและพสัดุ
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนท่ีมีลกัษณะเปิดสอนต่างกนั 
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      สมเดช  สาวนัดี  (2553) ไดศึ้กษาพบวา่  สภาพการจดัระบบงาน มีการจดัระบบงานของ
การศึกษาปฐมวยั คือ ดา้น การบริหารการเงินและงบประมาณ  มีการใช้งบประมาณท่ีจดัสรรให้
ระดับปฐมวัย และระดมความคิดในการพัฒนาแล้วเสนอผู ้บริหารสถานศึกษาทั้ งในด้าน
สภาพแวดลอ้ม จดัครูท่ีมีวุฒิการศึกษาปฐมวยัหรือมีประสบการณ์เขา้สอน จดัชั้น โดยแบ่งกลุ่มเด็ก
เป็น 2 กลุ่ม คือ ชั้นอนุบาลปีท่ี 1 (อาย ุ4 ปี) และชั้นอนุบาลปีท่ี 2 (อายุ 5 ปี มีการจดัทาํหลกัสูตรโดย
ยึดหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 มีการกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย โดยใช้
ขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว สภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน และบาง
สถานศึกษามีพี่เล้ียงหรือแม่บา้นดูแลช่วยเหลือดว้ย 

       พิชญสิ์นี โฉมอมัฤทธ์ิ (2553)ไดศึ้กษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณภายใตก้าร
กระจายอาํนาจ การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจนัทบุรี พบว่าโดยรวมมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
ปรากฏวา่ มีคะแนนเฉล่ีย อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งในดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการคาํนวณ
ตน้ทุนผลผลิต ดา้นการ จดัระบบการจดัหาพสัดุ/ทุน ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ ดา้นการ รายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการบริหารสินทรัพย ์และดา้นการ
ตรวจสอบภายใน 
     การบริหารงานบุคคล 
     ทรงศรี  รชตะนันทน์ (2545) ได้ศึกษาปัญหาการพฒันาบุคลากรของผูบ้ริหารใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรสงคราม พบวา่ 1) ในภาพรวม
มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย เม่ือจาํแนกเป็นปัญหาแต่ละดา้น พบว่า ดา้นการฝึกอบรม และดา้นการ
พฒันาโดยกระบวนการปฏิบติังาน มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการพฒันาโดย
กระบวนการบริหาร และดา้นการพฒันาโดยการส่งไปศึกษาต่อ มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย 2) เม่ือ
จาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย เม่ือ
จาํแนกเป็นปัญหาแต่ละด้านพบว่า ด้านการฝึกอบรม และด้านการพฒันาโดยกระบวนการ
ปฏิบติังานมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการพฒันาโดยกระบวนการบริหาร และดา้นการ
พฒันาโดยการส่งไปศึกษาต่อ มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย โรงเรียนขนาดกลาง ในภาพรวมมีปัญหาอยู่
ในระดบัน้อย เม่ือจาํแนกเป็นปัญหาแต่ละด้านพบว่า ดา้นการฝึกอบรมมีปัญหาอยู่ในระดบัปาน
กลาง ส่วนดา้นการพฒันาโดยกระบวนการปฏิบติังาน ดา้นการพฒันาโดยกระบวนการบริหารและ
ดา้นการพฒันาโดยการส่งไปศึกษาต่อ มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย โรงเรียนขนาดใหญ่ในภาพรวมมี
ปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือจาํแนกเป็นปัญหาแต่ละดา้น พบว่าดา้นการฝึกอบรม ดา้นการ
พฒันาโดยกระบวนการปฏิบติังาน มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการพฒันาโดย
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กระบวนการบริหารและดา้นการพฒันาโดยการส่งไปศึกษาต่อ มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 3) จากการ
เปรียบเทียบปัญหาการพฒันาบุคลากรของผูบ้ริหารในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรสงคราม ระหว่างโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั พบว่า โรงเรียนท่ีมีขนาด
ต่างกนัมีปัญหาดา้นการฝึกอบรมมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.05    
 มณเฑียร  หอมสร้อย  (2549) ไดศึ้กษางานดา้นงบประมาณ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก
ทุกรายการ คือ มีการใชค้อมพิวเตอร์จดัทาํงบประมาณของโรงเรียนเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั มี
การใชค้อมพิวเตอร์จดัสรรงบประมาณภายในโรงเรียน มีการใชค้อมพิวเตอร์ในการจดัทาํการจดัซ้ือ
จดัจา้ง มีการใชค้อมพิวเตอร์ในการควบคุมบญัชีการเบิกจ่ายงบประมาณ และมีการใชค้อมพิวเตอร์
จดัเก็บขอ้มูลทะเบียนครุภณัฑแ์ละวสัดุคงรูป ส่วนปัญหาเร่ืองเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
ในสถานศึกษา  ขาดเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะ ขาด
โครงสร้างพื้นฐาน คือ โทรศพัท ์เครือข่ายอินเทอร์เน็ต และเครือข่าย LAN ขาดแคลนงบประมาณ 
และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีมีอยูล่า้สมยั ความตอ้งการพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศในสถานศึกษา
ได้แก่ ฮาร์ดแวร์ท่ีทนัสมยั งบประมาณในการจดัซ้ือ บาํรุงรักษาและซ่อมแซม คอมพิวเตอร์ การ
พฒันาบุคลากรเก่ียวกบัการใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป การซ่อมบาํรุง และการใชอิ้นเทอร์เน็ต และการ
ไดรั้บการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ โทรศพัท ์
  งานวจัิยต่างประเทศ 
                    Schuler (1990) ได้วิจยัการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจด้าน
การศึกษาในมหาวิทยาลยัมิเนโซตา สหรัฐอเมริกา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ พบวา่ ประชาชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วม นอกจากน้ียงัพบวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพร่องในการ
ติดต่อส่ือสาร ปัญหาของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ระดบัของการเขา้ร่วมเพียงเร่ืองเดียว การเขา้ร่วมโดย
ขาดความเขา้ใจในสถานการณ์ทั้งหมด ขาดขอ้ตกลงเก่ียวกบัขอบเขตของการมีส่วนร่วม เป็นตน้                          

       Bruce (1999)ได้ศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของครูใหญ่โรงเรียนประถมศึกษา เก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน พบวา่ ความคาดหวงัของโรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชนท่ีจะมีส่วนร่วมกบัทางโรงเรียนสําหรับความคาดหวงัของครูใหญ่โรงเรียน
ประถมนั้น ผลการวจิยั พบวา่ ครูใหญ่คาดหวงัท่ีจะให้ผูป้กครองของนกัเรียน ไดมี้ส่วนร่วมระหวา่ง
โรงเรียนกบัการเรียนรู้การอบรมสอนเด็กให้มากยิ่งข้ึนให้การทาํงานมีความคาบเก่ียวกบัโรงเรียน
ชุมชน และตอ้งการใหมี้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของเด็กดว้ยครูและผูป้กครองมี
ความตอ้งการท่ีจะให้ครูใหญ่มีท่ีพกัหรืออยู่อาศยัภายในบริเวณโรงเรียนครูใหญ่มีความเห็นวา่ การ
ส่ือความหมายระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน มีอุปสรรคอยูอ่ยา่งหน่ึงคือ   การท่ีทาํให้ความหมายของ
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ส่ิงใดส่ิงหน่ึงถูกเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อนัเน่ืองมาจากการถ่ายทอดข่าวหรือการส่งข่าวเกิดความ
ผดิพลาด 

     Gold (2000) ไดศึ้กษาการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาระดบัโรงเรียน
มธัยมศึกษา โดยเนน้การใหค้วามร่วมมือระหวา่งชุมชน ผูป้กครอง และนกัการศึกษาซ่ึงถือเป็นส่วน
หน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลาเดลเฟีย ผลการศึกษาพบว่า การจดัการของชุมชนเป็น
ส่ือกลางระหวา่งผูป้กครอง ครอบครัวกบัโรงเรียน เพื่อเป้าหมายในการเสริมสร้างการอ่านออกเขียน
ได ้และการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกบัชุมชน ทาํให้ผูป้กครองไดรั้บความรู้เก่ียวกบัชุมชน ดงันั้นการ
สร้างหุน้ส่วนและความร่วมมือระหวา่งผูป้กครองกบันกัการศึกษา ทาํให้เกิดทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทั้ง
ในดา้นสังคมและวฒันธรรมใหแ้ก่โรงเรียน 
        Piet Verhoeven (2008) ทาํการศึกษา เร่ือง Who’s in and who’s out? Studying the 
Effects of Communication Management on Social Cohesion โดยมีเป้าหมายท่ีจะศึกษาผลกระทบ
ของการจดัการการส่ือสารต่อการยึดเหน่ียวของสังคม ในระดบัส่วนบุคคล กลุ่ม และสังคม โดยใช้
หลกัการการเช่ือมต่อระหว่างการจดัการการส่ือสารและการยึดเหน่ียวทางสังคม การรวมกนัเป็น
กลุ่ม โดยใช้ทฤษฎีเครือข่ายผู ้กระทําการ และเทคนิคภาพเหมือนจริงเก่ียวกับการวิเคราะห์ 
                   Verna Allee (2008) ทาํการศึกษา เร่ือง Value Network Analysis and Value Conversion 
of Tangible and Intangible Assets โดยมีจุดประสงคเ์พื่อจดัเตรียมตวัอยา่งและรายละเอียดทาง
เทคนิคสําหรับการวิเคราะห์เครือข่ายเชิงคุณค่า ของการแปลงและ ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินท่ี
สัมผสัไม่ได ้โดยการการวิเคราะห์เครือข่ายดว้ยโปรแกรมท่ีพฒันาข้ึนในปี 1993 และปรับปรุงในปี 
1997 สาํหรับการจดัการทรัพยสิ์นสัมผสัไม่ได ้ทาํการทดสอบกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นร้านคา้ไป                      
     จากการทบทวนเอกสาร รัฐมีนโยบายชดัเจนท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนโรงเรียนเอกชนให้มี
ความพร้อมและสามารถช่วยรัฐจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพและสามารถสนองความตอ้งการจาํเป็น
ทางการศึกษาท่ีรัฐไม่สามารถจดัไดเ้อง โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย พฒันาจาก
โรงเรียนจีนในอดีต เป็นโรงเรียนเอกชนการกุศลและปัจจุบนัมีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนใน
ระบบ จดัการศึกษาตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูรั้บใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ทั้ง
สมาคมและมูลนิธิ บริหารงานในรูปคณะกรรมการ มีพื้นฐานการจดัการศึกษาและลกัษณะการ
บริหารจดัการท่ีแตกต่างจากโรงเรียนทัว่ไปและตอ้งบริหารจดัการภายใตบ้ริบทใหม่ของการบริหาร
จดัการทางการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษา กล่าวคือกระทรวงศึกษาธิการไดก้ระจายอาํนาจการ
บริหารให้สถานศึกษา 4 ดา้น บริหารงานในฐานะเป็นนิติบุคคล บริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน จดัการแนวใหม่ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิเชิงยุทธศาสตร์ กาํหนดแผนพฒันาโรงเรียนและแผนปฏิบติั
การเชิงยทุธศาสตร์ มีการประเมินและประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง พฒันา
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กลไกการบริหารจดัการในการขบัเคล่ือนแผนสู่ความสําเร็จ โดยมีการนาํองคก์รท่ีดี บริหารจดัการ
โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล โดยมีผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีจะให้โรงเรียนช่วยรัฐจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพ
และสามารถดาํรงกิจการไดอ้ยา่งมัน่คง  ในระยะท่ีผา่นมามีการวิจยัพฒันาเก่ียวกบัโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนไม่มากนัก   มีการศึกษาแนวโน้มของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญใน
อนาคต   ศึกษาสถานภาพทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนเอกชน ศึกษา
สภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาและผูป้กครองภายหลงัมีการจดัสรรเงินอุดหนุนรายหัวจาก
รัฐบาล ศึกษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเอกชนท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ศึกษ าและ เป รีย บเ ทีย บ ส ภาพปัญหาการบ ริหารงานโรง เ รีย นเอก ชนสอนภาษ าจีนใ น
กรุงเทพมหานคร ศึกษาถึงองคป์ระกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทศวรรษหนา้ พฒันา
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนท่ีเป็นนิติ
บุคคล และยงัไม่มีการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ี
สอดคลอ้งกบัสภาพและบริบทการบริหาร มีประสิทธิภาพและมีความเป็นไปไดใ้นการนาํไปใชจ้ริง
ในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีประสบความสาํเร็จเป็นการเฉพาะ 

 
  
 
  
   



 
 

บทที่ 3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
      การวิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย ด าเนินการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Method) ด าเนินการเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research)ในขั้นศึกษาสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันาและการพฒันารูปแบบการ
บริหารจดัการ และด าเนินการเชิงปริมาณ (Quantitative Research)ในการศึกษาความตอ้งการจ าเป็น
และการประเมินความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้ ประชากรเป็นโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนท่ีจดัการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมในประเทศไทย109แห่ง 
ด าเนินการวจิยัใน 3 ขั้นตอน 
                  ขั้นท่ี 1 ขั้นศึกษาสภาพการบริหาร ปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นและแนวทางในการ
พฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
     ขั้นท่ี 2 ขั้นพฒันาและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนและในประเทศไทย 
    ขั้นท่ี 3 ขั้นศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบไปใช้จริงในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนในประเทศไทย 
                 แต่ละขั้นมีระเบียบวธีิการวจิยั ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

ขั้นที ่1 ขั้นศึกษาสภาพการบริหาร ปัญหาและความต้องการจ าเป็นและแนวทางในการ  
   พฒันาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
                 ด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพในการศึกษาสภาพการบริหาร ปัญหาและแนวทางในการ
พฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนและศึกษาเชิงปริมาณในการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการ
พฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย ตามระเบียบวธีิการวจิยั ดงัน้ี 
  1. ประชากร/ กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
 ประชากรเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 109 
โรงเรียน เลือกศึกษาเชิงลึกในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 10 แห่งทั้งในกรุงเทพมหานครและใน
ทุกภูมิภาคของประเทศผูใ้ห้ขอ้มูล (Informants) ในการศึกษาเชิงคุณภาพ (การสัมภาษณ์ การสังเกต
และการสนทนากลุ่ม) ประกอบดว้ยกลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบติั และกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไปดงัน้ี 
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  1) กลุ่มผู ้รู้  (Key Informants) ประกอบด้วย (1) นายกสมาคมโรงเรียนเอกชน  
(2) นายกสมาคมโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน (3) ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาชั้นพื้นฐาน (4) 
ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาเอกชน (5) ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาแนวใหม่ (6) ผูรั้บ
ใบอนุญาตกรรมการมูลนิธิ/สมาคม(5 คน) (7) กรรมการสถานศึกษา (5 คน) รวม 15 คน      
  2) กลุ่มผูป้ฏิบติั (Casual  Informants) เป็นผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน โรงเรียนเป้าหมาย จ านวน 40 คน โรงเรียนละ 10 คน 
  3) ผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป  เป็นผูป้กครองนักเรียนและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
โรงเรียนเป้าหมาย จ านวน 40 คน  
กลุ่มตัวอย่าง: 
   1) กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนเป็นผูบ้ริหาร กรรมการสถานศึกษา ครูและผูป้กครองโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
จ านวน 400 คนไดจ้ากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้าราง
ของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane. 1970; อา้งถึงใน ประคอง กรรณสูต. 2542 : 325) สุ่มแบบแบ่งชั้นเลือก
ตวัอย่างจากโรงเรียนเป้าหมาย กลุ่มกรรมการมูลนิธิ/สมาคมและกลุ่มกรรมการสถานศึก 100 คน 
กลุ่มผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา150 คน และกลุ่มนกัเรียนและผูป้กครอง 
150 คน (โรงเรียนละ  10,15 และ15 คนคนตามล าดบั) และสุ่มอยา่งง่ายเลือกตวัอยา่งตามจ านวนใน
แต่ละกลุ่ม  
                  2. เคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
ใชเ้คร่ืองมือการวจิยั  ดงัน้ี 

1) แบบสัมภาษณ์กลุ่มผูรู้้ (Key Informants) เก่ียวกับสภาพการบริหารจดัการ 
ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน ใช้สัมภาษณ์กลุ่มผู ้รู้ (Key Informants) เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview Guidelines) ประกอบดว้ย ขอ้สัมภาษณ์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสัมภาษณ์ 
สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนและความคิด
เห็นทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน  

2) แบบสัมภาษณ์กลุ่มผูป้ฏิบติั(Casual Informants) เก่ียวกบัสภาพการบริหาร
จดัการ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบในการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน ใชส้ัมภาษณ์กลุ่มผูป้ฏิบติั (Casual Informants) ไดแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน10 คน และครูสอนภาษาจีนในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  10 คน เป็นแบบ
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สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview Guidelines) ประกอบดว้ย ขอ้สัมภาษณ์เก่ียวกบั
ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสัมภาษณ์สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนและความคิดเห็นทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  

3) แบบสัมภาษณ์กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป (General Informants) เก่ียวกบัสภาพการ
บริหารจดัการ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบในการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนใช้สัมภาษณ์กลุ่มผูเ้ก่ียวข้องทัว่ไป (General Informants) ได้แก่ 
ผูป้กครองนกัเรียน 10 คนและนกัเรียนท่ีเรียนภาษาจีนในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนจ านวน10 
คน เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview Guidelines) ประกอบด้วย ข้อ
สัมภาษณ์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสัมภาษณ์ 

4) แบบสังเกตสภาพพฤติกรรมการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
เป้าหมายการศึกษา เป็นแบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation  Guidelines)
ประกอบด้วย รายการขอ้สังเกตเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสังเกต สภาพ กิจกรรมและพฤติ
กรรมการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนและขอ้สังเกตทัว่ไปในการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

5) แบบสนทนากลุ่มเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันาและรูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ใช้ในการบนัทึกการสนทนากลุ่ม กลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบติัและ
กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งเก่ียวกบัสภาพ ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

6) แบบสอบถามเพื่อประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ประกอบด้วยขอ้ค าถาม 3 ตอน คือ ขอ้ค าถามแบบเลือกรายการ 
(Checklist) สอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้ค าถามแบบมาตรประมาณค่า (Rating 
Scale) สอบถามสภาพปัจจุบนัและความคาดหวงั (ความต้องการ) เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทยและขอ้ค าถามแบบเขียนตอบ สอบถามความคิดเห็น
ทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

7) แบบส ารวจขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน เป็นแบบส ารวจขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน
ทั้งท่ีเป็นตวัเลขและเอกสาร ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นวิชาการ ดา้นการเงินและงบประมาณ ดา้น
การบริหารงานบุคคลและขอ้มูลทัว่ไป 
เคร่ืองมือตาม 1) –5) และ 7 ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือโดยผูว้ิจยัตามกรอบแนวคิดและขอบเขต

เน้ือหาท่ีก าหนด ตรวจสอบความตรงโดยผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้น



 

90 
 

การบริหารการศึกษา 1 คน ดร.จ าลอง นกัฟ้อน ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารโรงเรียนเอกชน 2 คน  

ดร.สนธิรัก เทพเรณูและดร.เต็มจิต จนัทคา ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวิจยั 2 คนดร.ไพรัช ถิตยผ์าดและ  

ดร.ชาตรี  พรพลทอง ส่วนแบบประเมินความตอ้งการจ าเป็นด าเนินการตรวจสอบความเช่ือมัน่ดว้ย 

โดยการทดลองใชก้บัประชากรท่ีไม่ใช่ตวัอยา่ง 30 คน พร้อมกบัตรวจสอบความเช่ือมัน่ดว้ยการหา

ค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Conbrach) ได้

ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั 0.96  แลว้จึงน าเคร่ืองมือไปใชใ้นการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลต่อไป 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การวจิยัเชิงคุณภาพในขั้นศึกษาสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียน

เอกชนสอนภาษาจีน เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์กลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบติัและกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทัว่ไป ผูบ้ริหารและครูและผูป้กครองดว้ยแบบสัมภาษณ์เฉพาะของแต่ละกลุ่ม การสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วมและการสนทนากลุ่มเพื่อสรุปสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันาการบริหาร รวมทั้ งการ
สัมภาษณ์เชิงลึกในการศึกษารูปแบบ 

การวิจยัเชิงปริมาณ ในการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันารูปแบบการบิหาร
จดัการโรงเรียน การประเมินประสิทธิภาพรูปแบบและการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบ
ไปใช ้ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยการจดัส่งแบบสอบถามใหต้วัอยา่งตอบและรับคืนดว้ยตนเอง ควบคู่
กบัการจดัส่งและรับคืนทางไปรษณีย ์ 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล   
การวิจยัเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์และการสังเกตโดยการวิเคราะห์

เน้ือหา การหาฉนัทามติและการสร้างขอ้สรุปสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา และรูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนโดยวิธีการวิเคราะห์แบบอุปนยั (Inductive Analysis) พร้อมกบั
ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า(Triangulation) 

การวิจยัเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงปริมาณ วิเคราะห์ข้อมูลความตอ้งการจ าเป็นในการ
พฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

ใชค้่าเฉล่ียเลขคณิต  (X )  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และและดชันีความตอ้งการ

จ าเป็นเป็นสถิติในการวเิคราะห์   
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ความตอ้งการจ าเป็น (PNI)= สภาพการด าเนินการท่ีคาดหวงั (I) –สภาพการด าเนินการปัจจุบนั (D) 

                                                               สภาพการด าเนินการปัจจุบนั (D) 

หรือ PNI modified =  

 

ขั้นที ่2 ขั้นพฒันาและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอน 
  ภาษาจีนและในประเทศไทย 
              ด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพในการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในประเทศไทย และตรวจสอบคุณภาพ(ความตรงในเน้ือหาและความเหมาะสม)ของ
รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย ตามระเบียบวิธีการวิจยั 
ดงัน้ี 
  1. ประชากร และผู้ให้ข้อมูล 
  ประชากร เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผูรั้บบริการจากโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
ประกอบดว้ยกลุ่มผูรั้บใบอนุญาต กรรมการมูลนิธิ/สมาคมและกรรมการสถานศึกษา กลุ่มผูจ้ดัการ 
ผูอ้  านวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มนกัเรียนและผูป้กครองละผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป 
กลุ่มผู้ร่วมปฏิบัติการพัฒนารูปแบบเป็นผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลทั้ง 3 กลุ่ม จ านวน 55 คน เป็นผูใ้ห้
ข้อมูล (Informants) ในการประชุมปฏิบัติการ ประกอบด้วยกลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบัติ และกลุ่ม
ผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไปดงัน้ี 1) กลุ่มผูรู้้ (Key Informants) ประกอบดว้ย (1) นายกสมาคมโรงเรียนสอน
ภาษาจีน (2) อุปนายกสมาคมครูจีน(ประเทศไทย) (3) ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาชั้นพื้นฐาน 
(4) ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาเอกชน(5) ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาแนวใหม่ (6) ผูรั้บ
ใบอนุญาตกรรมการมูลนิธิ/สมาคม(5 คน) (7) กรรมการสถานศึกษา (5 คน) รวม 15 คน      
2) กลุ่มผูป้ฏิบติั (Casual  Informants) เป็นผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน โรงเรียนเป้าหมาย  จ านวน 20 คน โรงเรียนละ 2 คน 
3) ผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป  เป็นผูป้กครองนักเรียนและนกัเรียนโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนโรงเรียน
เป้าหมาย จ านวน 20 คน โรงเรียนละ 2 คน 
               2. เคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
            1) แบบปฏิบติัการก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ใช้
บนัทึกการประชุมปฏิบติัการก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
ประกอบดว้ยขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการประชุม แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
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สอนภาษาจีน องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนและแนว
ทางการบริหารจดัการในแต่ละองคป์ระกอบ 

   3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
                เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการประชุมปฏิบติัการพฒันารูปแบบ ตามขั้นตอนการประชุม ดงัน้ี 
1) น าเสนอผลการศึกษาสภาพ ปัญหา ความตอ้งการจ าเป็นและแนวทางการพฒันารูปแบบการ
บริหารจดัการโรงเรียน 
                       2) อภิปรายทัว่ไปในการพฒันาและรูปแบบการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน  
                      3) พิจารณา เสนอแนวทางและรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
4) แบ่งกลุ่มปฏิบัติการก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
5) น าเสนอและหาฉันทามติเก่ียวกบัความตรงและความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
  4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
                 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการพิจารณาและหาขอ้สรุปร่วมกนัโดยฉนัทามติ 
 

ขั้นที ่3 ขั้นประเมนิประสิทธิภาพรูปแบบและศึกษาความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไป  
   ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
               ด าเนินการวิจยัเชิงปริมาณในการศึกษาความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทยไปใชจ้ริง ตามระเบียบวธีิการวจิยั ดงัน้ี 
  1. ประชากรและ กลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากร เป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและผูรั้บบริการจากโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
ประกอบดว้ยกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญประกอบดว้ยผูรั้บใบอนุญาต กรรมการมูลนิธิ/สมาคมและกรรมการ
สถานศึกษา กลุ่มผูผู้บ้ริหาร ประกอบด้วยผูจ้ดัการจดัการ ผูอ้  านวยการ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และกลุ่มผูรั้บบริการผูป้กครองและผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอย่างในการประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน

เอกชนสอนภาษาจีนเป็นกลุ่มผูรั้บใบอนุญาต กรรมการมูลนิธิและกรรมการสถานศึกษา กลุ่ม
ผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มผูป้กครองและผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไปในการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน จ านวน 400 คนไดจ้ากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน โดย
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ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane. 1970; อา้งถึงใน ประคอง 
กรรณสูต, 2542, น.325) สุ่มแบบแบ่งชั้นเลือกตวัอย่างจากโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในทุก
ภูมิภาค ตามจ านวนตวัอยา่ง กลุ่มกรรมการมูลนิธิ/สมาคมและกลุ่มกรรมการสถานศึก100 คน กลุ่ม
ผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 150 คน และกลุ่มนกัเรียนและผูป้กครอง 150 
คน และสุ่มอยา่งง่ายเลือกตวัอยา่งตามจ านวนในแต่ละกลุ่มกระจายในทุกภูมิภาค 
               2. เคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามเพื่อประเมินความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้ เป็นแบบสอบถามแบบมาตร
ประมาณค่า 5 ระดบั ประกอบด้วยขอ้ค าถาม 3 ตอน คือขอ้ค าถามแบบเลือกตอบ สอบถาม
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้ค าถามแบบมาตรประมาณค่า สอบถามความเป็นไปไดใ้น
การน ารูปแบบไปใช้และขอ้ค าถามแบบเขียนตอบ สอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทัว่ไป
เก่ียวกบัรูปแบบ  
                ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือโดยการศึกษาวิธีการสร้างเคร่ืองมือและรูปแบบการบริหาร

จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึน ยกร่องเคร่ืองพร้อมกบัความตรงในเน้ือหาโดย

ผูท้รงคุณวุฒิ ตรวจสอบความเช่ือมัน่ดว้ย โดยการทดลองใช้กบัประชากรท่ีไม่ใช่ตวัอย่าง 30 คน 

พร้อมกบัตรวจสอบความเช่ือมัน่ดว้ยการหาค่าสัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่แอลฟา (Alpha Coefficient) 

ตามวิธีการของครอนบาค (Conbrach) ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั 0.96 

แลว้จึงน าเคร่ืองมือไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการจดัส่งแบบสอบถามให้ตวัอยา่งตอบและรับคืน ทั้งดว้ยตนเอง

และการจดัส่งทางไปรษณีย ์
4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
1. วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยวเิคราะห์ระดบัการด าเนินการ

ตามปัจจยัการบริหารจดัการตามรูปแบบ ความส าเร็จของการด าเนินการบริหารจดัการ และระดบั

ความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยใชค้่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D.)  
 2. วเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน

ในประเทศไทย ส าหรับการก าหนดเกณฑก์ารแปลผลใชต้ามแนวของบุญชม  ศรีสะอาด  (2538,       
น. 187)  ดงัน้ี 



 

94 
 

 ค่าเฉล่ีย   4.51  -  5.00     หมายถึงมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย   3.51  -  4.50      หมายถึงมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก  
 ค่าเฉล่ีย   2.51  -  3.50      หมายถึงมีความเป็นไปไดใ้นระดบัปานกลาง  
 ค่าเฉล่ีย   1.51  -  2.50      หมายถึงมีความเป็นไปไดใ้นระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย   1.00  -  1.50      หมายถึงมีความเป็นไปไดใ้นระดบันอ้ยท่ีสุด 
สรุปการวจิยัไดต้ามตารางท่ี1    

ตารางที ่1  สรุปข้ันตอนและวธีิการวจัิย 

 
วธีิการ/ วตัถุประสงค์ 

      ประชากร/ 
      ผู้ให้ข้อมูล/ 
      กลุ่มตัวอย่าง 

 
      เคร่ืองมือ 

   เกบ็รวบรวม/ 
  วเิคราะห์ข้อมูล 

ขั้นท่ี 1ศึกษาสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันาและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการฯ 
            วจิยัเชิงคุณภาพ 
-เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา
และแนวทางพฒันาและ
รูปแบบการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน (สภาพท่ัวไป 
สภาพการบริหาร(การน า
องค์กรภารกิจการบริหาร 
กลไกและความส าเร็จ) 
แบบการบริหาร ปัญหาการ
บริหารและแนวทาง
พัฒนาการบริหาร) 
 
 
 
 
 
 

 
ประชากร: ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน 122 แห่ง 
โรงเรียนเป้าหมาย: 
โรงเรียนเป้าหมาย
การศึกษาเชิงคุณภาพ 10 
แห่ง  
ผูใ้หข้อ้มูล: 
กลุ่มผูรู้้ (KI) 15 คน (1) 
นายกสมาคมครูจีน(แห่ง
ประเทศไทย) (2) นายก
สมาคมโรงเรียนสอน
ภาษาจีน (3) ผูเ้ช่ียวชาญ
การบริหารการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 1 คน  
 

 
-แบบสัมภาษณ์ (3) 
-แบบสังเกต 
-แบบสนทนากลุ่ม 
-แบบรวบรวม
ขอ้มูลพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-วธีิการสัมภาษณ์ 
การสังเกต การ
สนทนากลุ่ม 
-วเิคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพดว้ยการ
วเิคราะห์แบบอุปนยั 
(วเิคราะห์เน้ือหา
และสร้างขอ้สรุป) 
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วธีิการ/ วตัถุประสงค์ 

      ประชากร/ 
      ผู้ให้ข้อมูล/ 
      กลุ่มตัวอย่าง 

 
      เคร่ืองมือ 

   เกบ็รวบรวม/ 
  วเิคราะห์ข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         วจิยัเชิงปริมาณ 
-เพื่อศึกษาความตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันาการ
บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน 

(4) ผูเ้ช่ียวชาญการ
บริหารโรงเรียนเอกชน 1 
คน (5) ผูเ้ช่ียวชาญดา้น
การบริหารการศึกษา (6) 
ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน 5 
คน (7) กรรมการ
สถานศึกษา 5 คน  
กลุ่มผูป้ฏิบติั (CI) 
ผูบ้ริหารและครูโรงเรียน
เป้าหมาย 40 คน 
กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป
(GI) นกัเรียนและ
ผูป้กครอง 40 คน  
 
กลุ่มตวัอยา่ง 400 คน
เป็นกลุ่มผูรั้บใบอนุญาต 
กรรมการมูลนิธิ/สมาคม
กรรมการสถานศึกษา 
100 คน กลุ่ม
ผูอ้  านวยการ ครู 
บุคลากรทางการศึกษา 
150 คน กลุ่มผูป้กครอง 
100 คน (โรงเรียน
เป้าหมายโรงเรียนละ  
10, 15 และ 15 คน
ตามล าดบั) ไดจ้ากการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-แบบสอบถามเพื่อ
ประเมินความ
ตอ้งการจ าเป็นใน
การพฒันาการ
บริหารโรงเรียน
เอกชนสอน
ภาษาจีน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วเิคราะห์เชิงปริมาณ
ดว้ยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป 
ใชค้่าเฉล่ียและดชันี
ความตอ้งการจ าเป็น
เป็นสถิติในการ
เคราะห์   
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วธีิการ/ วตัถุประสงค์ 

      ประชากร/ 
      ผู้ให้ข้อมูล/ 
      กลุ่มตัวอย่าง 

 
      เคร่ืองมือ 

   เกบ็รวบรวม/ 
  วเิคราะห์ข้อมูล 

สุ่มแบบชั้นแบ่งชั้น 

                        ขั้นท่ี 2  ขั้นสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
             วจิยัคุณภาพ 
-เพื่อสร้างรูปแบบการ
บริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน 
(ก าหนดรูปแบบวธีิการ
บริหารบริหารจดัการ:
จดัการความส าเร็จ/
เป้าหมาย การน าองคก์ร 
ภารกิจการบริหารและ
ยทุธศาสตร์ งานและวธีิการ
การบริหาร และกลไกการ
บริหารจดัการ)  
 

 
-ประชากรเป็นผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในการ
บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน 
-กลุ่มผูร่้วมปฏิบติัการ55 
คน เป็น ผูเ้ช่ียวชาญ 15 
คน กลุ่มผูจ้ดัการ/
กรรมการ20 คน กลุ่ม
ผูบ้ริหาร/ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
20 คน  
 

 
แบบปฏิบติัการ
ก าหนดรูปแบบ
การบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน 
 

 
-การประชุม
ปฏิบติัการ 
-ใชฉ้นัทามติในการ
สร้างขอ้สรุป 
-ตรวจสอบความ
ตรงและความ
เหมาะสมของ
รูปแบบโดยใช้
ฉนัทามติของ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
 

                         ขั้นท่ี 3 ขั้นประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 
           วจิยัเชิงปริมาณ 
-เพื่อประเมินความเป็นไป
ไดใ้นการน ารูปแบบไปใช ้
สรุปอา้งสู่โรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนทัว่ไป 

 
ประชากรเป็นผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในการ
บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน 
กลุ่มตวัอยา่ง 
-ผูรั้บใบอนุญาต/
กรรมการสถานศึกษา 
100 คน กลุ่ม
ผูอ้  านวยการ ครูและ

 
-แบบสอบถามเพื่อ
ประเมินความ
เป็นไปไดใ้นการ
น ารูปแบบไปใช ้

 
-รวบรวมขอ้มูลดว้ย
ตนเองและการ
จดัส่งและรับคืนทาง
ไปรษณีย ์
-ใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป 

-X , S.D,Mo-Md 
และ QD 
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วธีิการ/ วตัถุประสงค์ 

      ประชากร/ 
      ผู้ให้ข้อมูล/ 
      กลุ่มตัวอย่าง 

 
      เคร่ืองมือ 

   เกบ็รวบรวม/ 
  วเิคราะห์ข้อมูล 

บุคลากรทางการศึกษา 
150 และกลุ่มผูป้กครอง 
150 คน สุ่มแบบแบ่งชั้น 
เลือกตวัอยา่งใน
โรงเรียนเอกชน 
สอนภาษาจีนในทุก
ภูมิภาค 

 

 
 

  



 
 

บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

    การวิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 3 
ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการจ าเป็นและแนวทางในการ
พฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
 ตอนท่ี 2 ผลการพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
 ตอนท่ี 3 ผลการประเมินประสิทธิภาพและศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบไปใชใ้น
การบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
 

ตอนที่ 1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการจ าเป็นและแนวทางในการ 
     พฒันาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

1. สภาพการบริหารของโรงเรียนเป้าหมาย 
     จากข้อมูลการสัมภาษณ์ การสังเกต การตรวจสอบข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน

เป้าหมายแต่ละแห่งและการสนทนากลุ่มได้ขอ้สรุปเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการ
จ าเป็นและแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ดงัน้ี 

1.1 สภาพทัว่ไป 
      โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป้าหมายการศึกษา 10 แห่ง เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่น

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 2 แห่ง ภาคกลาง 2 แห่ง  ภาคอีสาน 1 แห่ง ภาคเหนือ 2 แห่ง และ
ภาคใต ้3 แห่ง จดัตั้งข้ึนโดยคนไทยเช้ือสายจีนและจดัตั้งมานาน อายุการจดัตั้งเฉล่ียของโรงเรียน 64 
ปี พฒันาการจดัการจากโรงเรียนจีนในอดีตเป็นโรงเรียนเอกชนสามญัสอนภาษาจีนและโรงเรียนจีน
การกุศลเป็นโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั เป็นโรงเรียนเอกชนสามญัทัว่ไป 7 แห่ง 
โรงเรียนเอกชนการกุศล 3 แห่ง อ านาจการจดัการเปล่ียนจากผูรั้บใบอนุญาตมีอ านาจสูงสุด เป็น
ผูรั้บใบอนุญาตและมูลนิธิ/สมาคมมีอ านาจสูงสุด มาเป็นผูรั้บใบอนุญาต กรรมการมูลนิธิและ
กรรมการสถานศึกษามีอ านาจสูงสุดตามล าดบั ปัจจุบนับริหารโรงเรียนในฐานะนิติบุคคล เป็น
มูลนิธิ9 แห่ง สมาคม 1 แห่ง  
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ในระยะแรกตั้งจดัการเรียนการสอนเฉพาะภาษาจีน ภายหลงัจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการและหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยยงัคงเลือกเรียนภาษาจีนเป็น
ภาษาต่างประเทศท่ี 2 เปิดสอนระดบัการศึกษาระดบัปฐมวยั (อนุบาล)–ประถมศึกษา 6 แห่ง ระดบั
ปฐมวยั (อนุบาล)– ม.ปลาย 3 แห่ง และระดบัประถมศึกษา–ม. ปลาย 1 แห่งปีการศึกษา 2555 มี
จ  านวนนกัเรียนทั้งส้ิน10,577 คน อตัราส่วนนกัเรียน : ห้องเท่ากบั 1:27  อตัราส่วนครู : นกัเรียน 
เท่ากบั 1:17 และ โดยมีครูภาษาจีน ร้อยละ 16.54 โรงเรียนทุกแห่งตั้งอยูใ่นชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานของ
คนไทยเช้ือสายจีน ผูป้กครองนกัเรียนส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย จ านวน 9 แห่ง ตั้งอยูใ่นชุมชนชาว
พุทธและ1 แห่ง ตั้งอยูใ่นชุมชนอิสลาม ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ นกัเรียน 
600–1,000 คนและ5 แห่งเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บความนิยมสูง 

 1.2 สภาพการบริหารจดัการ 

   โรงเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจดัตั้ งข้ึนโดยคณะบุคคลท่ีเป็นพ่อค้าคนจีนโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสอนภาษาจีนทั้งเพื่อเป็นการสืบทอดวฒันธรรมทางภาษาของคนไทยเช้ือสายจีน
และเพื่อใช้ประโยชน์เพื่อการส่ือสารในการคา้ขาย พฒันาเป็นโรงเรียนจีน โรงเรียนจีนท่ีจดัการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการท่ียงัเน้นการสอนภาษจีน บริหารจดัการตาม
หลกัสูตรและระเบียบปฏิบติัท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  ในช่วงปี พ.ศ. 2525 – 2546  มีสภาพ
เป็นโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนทั้งท่ีเป็นโรงเรียนเอกชนสามญั ตามมาตรา 15 (1) และโรงเรียน
เอกชนการกุศล ตามมาตรา 15 (1) จดัการศึกษาตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ รับเงินอุดหนุน
จากกระทรวงศึกษาธิการ โดยการสนับสนุนส่งเสริมของคณะกรรมการการศึกษาเอกชนและ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจาก
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว โรงเรียนได้รับการสนับสนุนช่วยเหลืออย่างดีในด้านวิชาการ ด้าน
บุคลากรและการจดัตั้งเครือข่าย ทั้งลกัษณะชมรม สมาคมในการช่วยเหลือการบริหารซ่ึงกนัและ
กนัตามลกัษณะและระดบัชั้นท่ีสอน ปัจจุบนัโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550  โรงเรียนได้ปรับสภาพเป็น
โรงเรียนเอกชนในระบบ จดัการศึกษาสายสามญัระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปล่ียนสถานะผูรั้บ
ใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ทั้งมูลนิธิและ/หรือสมาคม บริหารดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา จดัการ
เรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 โดยจดัการเรียนการสอน
ภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 รวมทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือต่อเน่ือง ทั้งเงินอุดหนุน 
การสนบัสนุนสวสัดิการสวสัดิภาพครู  โดยทั้งผูอ้  านวยการ และครูจะตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพครูอีกดว้ย การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนจึงมีสภาพการจดัการในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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     1.2.1 การน าองค์กร โรงเรียนไดรั้บการจดัตั้งข้ึนดว้ยอุดมการณ์ช่วยรัฐจดับริการ
ทางการศึกษา จดัเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเนน้การสอนภาษาจีน
เป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2  ประเภทโรงเรียนเอกชนในระบบ จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 มีเป้าหมายทั้งเพื่อช่วยรัฐจดับริการการศึกษาโดยมุ่งผลท่ี
เกิดกบัผูเ้รียนอย่างมีคุณภาพ โดยท่ีโรงเรียนไดรั้บการยอมรับและโรงเรียนตอ้งด ารงอยู่ไดใ้นเชิง
ธุรกิจบริหารในรูปคณะกรรมการ ทั้งกรรมการมูลนิธิและกรรมการสถานศึกษาและกรรมการอ่ืนท่ี
โรงเรียนจดัตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ในการบริหารกิจการโรงเรียน โดยมีผูอ้  านวยการรับผิดชอบดูแล
การบริหารโรงเรียนในภาพรวมและผูจ้ดัการรับผิดชอบในดา้นการเงินและงบประมาณและยงัคง
เน้นให้บริการผูเ้รียนในชุมชนท่ีตั้ งโรงเรียนเป็นส าคญัและต้องจดัให้เปล่าในลักษณะเรียนฟรี 
ก าหนดภารกิจการบริหารและจดัโครงสร้างการบริหารเป็น 4 ภารกิจ/ฝ่าย ประกอบดว้ย 1) การ
บริหารงานทัว่ไป 2) การบริหารวิชาการ 3) การบริหารงานการเงินและ 4) การบริหารงานบุคคล
และบางแห่งมีการแยกภารกิจการบริหารเทคโนโลยอีอกจากงานวิชาการ  ก าหนดปรัชญา วิสัยทศัน์ 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการบริหารโรงเรียนไวช้ัดเจนในแผนพฒันาโรงเรียนและก ากบัการ
ปฏิบติังานดว้ยแผนปฏิบติัการประจ าปี มีการประกนัคุณภาพการศึกษา จดัให้มีการประเมินตนเอง
และไดรั้บการประเมินภายนอกเช่นเดียวกบัโรงเรียนของรัฐ  รูปแบบการบริหารจดัการ จ าแนกได ้4 
แบบ (1) ผูจ้ดัการเป็นผูมี้บทบาทหลกั บริหารงานโดยค าแนะน าของกรรมการมูลนิธิและกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะกรรมการท่ีปรึกษาบริหารงาน 4 ฝ่าย ผา่น ผูอ้  านวยการ ผูบ้ริหาร
ภาษาจีนและฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ ตามภารกิจ (2) ผูจ้ดัการเป็นผูมี้บทบาทหลกั บริหารงานตาม
นโยบายมูลนิธิผูรั้บใบอนุญาต ตามค าแนะน าของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผา่นผูอ้  านวยการ
โดยค าแนะน าของกรรมการอ านวยการ ผา่นฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ ตามภารกิจ (3) ผูอ้  านวยการเป็นผูมี้
บทบาทหลกั บริหารงานตามนโยบายมูลนิธิและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามค าแนะน า
ของคณะกรรมการอ านวยการ  ผา่นฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ ตามภารกิจ (4) ผูอ้  านวยการเป็นผูมี้บทบาท
หลกับริหารงานตามนค าแนะน าของมูลนิธิและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและค าแนะน าของ
คณะกรรมการอ านวยการ  ผ่านฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ ตามภารกิจ บริหารจดัการตามแนวทางการ
บริหารคุณภาพ ประกอบดว้ยการวางแผน การด าเนินการตามแผน การติดตามประเมินผลและการ
ปรับปรุงพัฒนาตามล าดับและต่อเน่ือง โดยการวางแผนโรงเรียนจัดให้มีแผนกลยุทธ์และ
แผนปฏิบติัการพฒันาโรงเรียนประจ าปี การด าเนินการตามแผนได้ใช้แผนเป็นเคร่ืองมือในการ
ด าเนินการ การติดตามประเมินผลตามระบบการประกนัคุณภาพ และการปรับปรุงพฒันา โดย
รายงานและปรับปรุงวิธีการท างานในแต่ละปี โดยมูลนิธิเป็นผูแ้ต่งตั้งผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการสรรหาและ
แต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาตามเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงก าหนด บริหารด้วยเงิน
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อุดหนุนรายหัวจากกระทรวงศึกษาธิการและเงินจากมูลนิธิ ใช้อาคารสถานท่ี เคร่ืองมืออุปกรณ์
การศึกษาและส่ือและเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีโรงเรียนจดัหาเอง เลือกจดัและก าหนดวิธีการบริหาร
จดัการภายในโดยอิสระ ในการก ากบัดูแลและอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ  
   1.2.2 ดา้นการบริหารทัว่ไป  โรงเรียนจดัท าแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยุทธศาสตร์ ท่ี
มีเป้าหมาย ก าหนดตัวช้ีวดัความส าเร็จ กลยุทธ์ในการด าเนินการท่ีชัดเจน ควบคู่กับจัดท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีเป็นเคร่ืองมือก ากบัการปฏิบติังานโรงเรียน รวมทั้งจดัระบบสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจดัการทั้งการวางแผนก ากบัและการรายงานการด าเนินงาน    จดัระบบประกนัคุณภาพ
ภายในท่ีเป็นระบบเดียวกบัระบบบริหาร ประเมินและรายงานการประเมินตนเองเป็นรูปธรรม 
ประสานการประเมินภายนอกรวมทั้งมีความพยายามในการใช้ผลการประเมินภายนอกในการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง  ด าเนินการเก่ียวกบัการรับนักเรียนประจ าปี จดัท าทะเบียน
นักเรียน ประสานการด าเนินการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  จัดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพื่อ
เสริมสร้างระเบียบวินัย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ คุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียนตามท่ีหลกัสูตร
ก าหนด    การบริหารงานการป้องกนัสารเสพติด ส่ิงมวัเมาในสถานศึกษาจดัให้มีผูรั้บผิดชอบและ
ประสานงานป้องกนัสารเสพติดและส่ิงมวัเมาในสถานศึกษา  จดัระบบงานธุรการ สารบรรณ การ
รายงานและใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ในการเพิ่มประสิทธิภาพงาน  บริหารงานอาคารสถานท่ีโดย
วางผงั จดัภูมิทศัน์ ดูแลอาคารสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและการใชอ้าคารสถานท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
จดัและดูแลงานสุขาภิบาลโรงเรียน ไฟฟ้า ประปาระบบรักษาความปลอดภยั อาคารสถานท่ีและ
ทรัพยสิ์น ประสานงานและจดัประชุมการ และท าหนา้ท่ีหน่วยเลขานุการของกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนให้ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีได้ครบถ้วน ประสานงานชุมชน 
สนบัสนุนกิจกรรมชุมชนและให้บริการชุมชนในดา้นต่าง ๆ    จดัระบบดูแล เฝ้าระวงัและบริการ
สุขภาพอนามยั บริการอาหารกลางวนัและโภชนาการรวมทั้ง จดักิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้ท่ีสัมพนัธ์
กบักิจกรรมการเรียนการสอนประสานงานการจดัการศึกษากบัหน่วยงาน สถานศึกษาเครือข่ายและ
จดัการประชาสัมพนัธ์โรงเรียนดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายทั้งส่ืออีเล็กทรอนิกส์ ส่ือเอกสารและการจดั
กิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์ 

   1.2.3 การบริหารงานวิชาการโรงเรียนด าเนินการบริหารวิชาการตามวงจรคุณภาพ
และสร้างความเป็นเลิศทางวชิาการต่อเน่ือง โดยวางแผนพฒันางานวิชาการเชิงยุทธศาสตร์เป็นส่วน
หน่ึงของแผนพฒันาโรงเรียน จดัท าและใช้แผนปฏิบติัการประจ าปี ก ากบัการด าเนินกิจกรรมของ
โรงเรียน รวมทั้งจดัท าปฏิทินการปฏิบติังานเป็นเคร่ืองมือก ากบัการปฏิบติังานพฒันาหลักสูตร
โรงเรียน จดัท าสาระทอ้งถ่ินเพิ่มเติม สร้างความเขา้ใจหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ปรับใชห้ลกัสูตรปฐมวยัในการจดัการศึกษาระดบัชั้นอนุบาล จดัหาและ
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พฒันาเอกสารประกอบหลกัสูตรเพื่อบริการแก่ครูผูส้อน    ก าหนดและสร้างความเขา้ใจการจดัการ
เรียนการสอนตามหลกัสูตรโดยยดึมาตรฐาน ผลการเรียนรู้ตวัช้ีวดัและสาระหลกัสูตรเป็นกรอบการ
ด าเนินการ  จดัการเรียนการสอนเป็นรายชั้นปี ก่อนประถมศึกษา 3 ปี ครูเลือกวิธีสอนได้
หลากหลายตามสภาพของผูเ้รียน จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ของครูรายบุคคลรายวิชา ก ากบัการ
จดัการเรียนการสอนด้วยกรอบเวลาตามหลกัสูตร  ก าหนดแผนการวดัและประเมินผลการเรียน
ระดบัรายวิชาและระดบัโรงเรียน พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลตามลกัษณะการวดั วดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ทั้งระดบัผูส้อนและระดบัโรงเรียน   เพิ่มสาระภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศ
ท่ี 2 รายปี สร้างความเข้าใจหลักสูตร สรรหาและพัฒนาครูผู ้สอน พัฒนาเคร่ืองมือวดัและ
ประเมินผล นิเทศภายในและประเมินผลการสอนภาษาจีนตามผลการเรียนรู้ท่ีก าหนด  วางแผนการ
นิเทศภายในและภายนอกแบบมีส่วน ประสานสนบัสนุนการนิเทศแบบร่วมมือทั้งในลกัษณะสอน
แนะและการร่วมโครงการพฒันา ประเมินและปรับปรุงการนิเทศรายภาคเรียนและรายปี   ก าหนด
แผนและปฏิทินปฏิบติังานทะเบียนวดัผล ก ากับและจัดท าเอกสารส าคัญครบถ้วนด้วยระบบ
อีเล็กทรอนิกส์และรวดเร็ว  ศึกษาความตอ้งการส่ือ หนงัสือเรียนและเคร่ืองมือเทคโนโลยีและแหล่ง
เรียนรู้ ก าหนดแผนการใชแ้ละจดัหา พฒันาส่ือหนงัสือเรียนและเทคโนโลยีทางการศึกษาและแหล่ง
เรียนรู้โดยมุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน  จดัห้องสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ภายใน พฒันาสมรรถนะทางวิชาการ
ของครูผูส้อน และใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและแหล่งเรียนรู้ภายนอกในการจดัการเรียนการสอนจดัท า
แผนการแนะแนวการศึกษา เป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการประจ าปีของโรงเรียน
จดับริการให้ค  าปรึกษาและประสานการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพื่อ
พฒันาผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง  ก าหนดแผน ด าเนินการและประสานงานการให้บริการทางวิชาการแก่
ชุมชน รวมทั้งประเมินและรายงานคุณภาพการศึกษาใหผู้ป้กครองและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 
   1.2.4 การบริหารการเงินโรงเรียนมีการวางแผนการใชเ้งิน ก าหนดแผนปฏิบติัการ
การใชจ่้ายเงินของโรงเรียนในแผนปฏิบติัการประจ าปีโดยความเห็นชอบของกรรมการมูลนิธิและ
กรรมการสถานศึกษาและควบคุมค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผนวางแผน ด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง  
จดัหาตามเง่ือนเวลาของการใช้  จดัท าทะเบียน จัดเก็บ การเบิก-จ่ายเพื่อให้มีการใช้อยา่งประหยดั
และเกิดประโยชน์สูงสุดด าเนินการ ควบคุมทางการเงินของโรงเรียนเป็นระบบ โดยจดัท าบญัชีเบิก-
จ่ายและการรายงานทางการเงิน รวมทั้ งจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน  จัดการและใช้
ประโยชน์ จดัหารายไดแ้ละเพิ่มเงินกองทุนการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองรายงานการเงินโรงเรียนในรอบปี
ใหก้รรมการบริหารและมูลนิธิทราบ รวมทั้งจดัใหมี้การรายงานทางการเงินของโรงเรียนและมูลนิธิ
ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบอยา่งโปร่งใส 
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       1.2.5  การบริหารงานบุคคล  โรงเรียนจดัให้มีประเมินความตอ้งการครู ก าหนด
แผนอตัราก าลงัท่ีสอดรับกบัการพฒันาการปฏิบติังานก าหนดแผนการสรรหาและพฒันาบุคคลท่ี
สอดรับกับการพัฒนาการปฏิบัติง านด า เ นินการการสรรหาตามขั้ นตอนและวิ ธีการ ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด จดัอตัราก าลงัและมอบหมายภารกิจ และเป้าหมายการการปฏิบติัให ้
บุคลากรเป็นลายลกัษณ์อักษร พฒันาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครูต่อเน่ือง  ส่งเสริม
ความกา้วหน้าในวิชาชีพให้ครูทุกคนไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและพฒันาตนเองสู่ความ
เป็นครูมืออาชีพ ส่งเสริมจรรยาบรรณ คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ จดัและประสาน
การด าเนินการเก่ียวกบัเงินเดือน สวสัดิการและนันทนาการ รวมทั้งด าเนินการด้านวินัยและการ
อุทธรณ์ร้องทุกข์ จดัท าทะเบียนประวติัครู บญัชี ทกัษะเพื่อการพฒันาและจดั  สวสัดิการและ
ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นกลไกการจดัระบบความดีความชอบ ขวญัก าลงัใจอยา่งเท่าเทียม 
   1.2.6 กลไกพฒันาโรงเรียนการน าองค์กรในภาพรวมข้ึนอยู่กบัความรู้ความสามารถของผูรั้บ
ใบอนุญาตและกรรมการสถานศึกษาและต าแหน่งผูบ้ริหารหลายต าแหน่ง จดัองค์กรในแนวตั้งมี
สายการบงัคบับญัชาตามล าดบั   การวางแผนข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร ครูผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนนอ้ย   จ  าแนกภารกิจตามสภาพโรงเรียนและความตอ้งการ
ของผูบ้ริหาร ใชค้วามเบด็เสร็จในการสั่งการในการสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานทัว่ไปทั้งงาน
ธุรการ สารบรรณ อาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม งานชุมชนและงานประชาสัมพนัธ์ ใช้ช่ือเสียง
โรงเรียน ผูน้ าและนกัเรียนท่ีประสบความส าเร็จทางการเรียนและผลการเรียนหรือผลการวดัและ
ประเมินผลเป็นกลไกขับเคล่ือนการพฒันางานวิชาการใช้ความเบ็ดเสร็จของอ านาจสั่งการ 
สถานภาพผูรั้บใบอนุญาตและการบริหารดว้ยคณะกรรมการเป็นกลไกสร้างความมัน่คงและความ
โปร่งใสในการบริหารงานการเงิน ใชค้วามเบ็ดเสร็จของอ านาจสั่งการความไวของการสรรหาและ
การให้ออกจากงาน รวมทั้งความเป็นเครือญาติเป็นกลไกหลกัในการก ากบัการบริหารงานบุคคล   
ใช้ความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร ครู กรรมการมูลนิธิ กรรมการสถานศึกษาเป็นกลไกริเร่ิม
พฒันากลไกการบริหารจดัการและใช้ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร ความสามารถของครู การสนบัสนุน
จากภาครัฐท่ีเหมาะสมเท่าเทียมเป็นกลไกความส าเร็จในภาพรวม     
  2. ปัญหาการบริหารโรงเรียน 
            2.1 ปัญหาทัว่ไปโรงเรียนมีปัญหาทัว่ไป ดงัน้ี 
   2.1.1โรงเรียนเอกชนขนาดเล็กอยู่ในภาวะของการแข่งขนับริการกบัโรงเรียนของ
รัฐไม่มีการก าหนดสัดส่วนการรับนกัเรียนระหวา่งภาครัฐและเอกชนไวอ้ยา่งชดัเจน ขาดนโยบาย
ร่วมในการรับนกัเรียนเป็นรายปีและมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
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  2.1.2 กฎระเบียบต่าง ๆ มีจ านวนมาก จึงเป็นขอ้จ ากดัท่ีท าให้โรงเรียนไม่สามารถ
พฒันาตนเองได้เต็มตามศกัยภาพและไม่สามารถปรับตวัได้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงตามกระแส 
โลกาภิวตัน์   

    2.1.3 โรงเรียนเอกชนส่วนหน่ึง ตอ้งรับเด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจนหรือมีรายได้
นอ้ย ท าใหไ้ม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนไดแ้ละหรือ เก็บไดไ้ม่เพียงพอต่อการจดัการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพ แมว้่าในปัจจุบนัรัฐได้จดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่โรงเรียนเอกชนก็ตามแต่ไม่พอเพียง 
ค่าใช้จ่ายต่อหัวท่ีรับน้อยกว่างบประมาณด าเนินการท่ีเคยรับหรือท่ีเคยใช้อยู่ โดยโรงเรียนขนาด
ใหญ่จะประสบปัญหามากกวา่ 
  2.1.4 โรงเรียนเอกชนได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐ
ค่อนขา้งน้อย เน่ืองจากรัฐมีงบประมาณจ ากัด จึงไม่สามารถพฒันาครูและบุคลากรในโรงเรียน
เอกชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง และทนัต่อการเปล่ียนแปลงทางวชิาการและเทคโนโลย ี
  2.1.5 ครูโรงเรียนเอกชนส่วนหน่ึงได้รับเงินเดือนไม่เต็มตามวุฒิ และ หรือไม่มี
บญัชีเงินเดือนท่ีแสดงให้เห็นถึงความกา้วหน้าในอาชีพ จึงเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้ครูเขา้ - ออก บ่อย 
และมีการลาออกระหวา่งปีการศึกษา โรงเรียนบางแห่งไม่สามารถปรับอตัราเงินเดือนให้แก่ครูตาม
อตัราใหม่ได ้เน่ืองจากโรงเรียนยงัเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนในอตัราเดิม ซ่ึงไดมี้การร้องเรียนต่อ
หน่วยราชการ เป็นต้น นอกจากน้ียงัประสบปัญหาการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา เช่น 
วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ 
  2.1.6 หน่วยงานอ่ืนและองคก์รเอกชนต่างประเทศสามารถเขา้มาจดัการศึกษาหรือ
เปิดธุรกิจการศึกษา และวิชาชีพต่าง ๆ โดยเฉพาะศึกษานอกระบบได้มากข้ึนตามแนวทางของ 
WTO  ท  าใหโ้รงเรียนมีคู่แข่งมากข้ึนการแข่งขนัในระดบัสากลมากข้ึน 
  2.2 ปัญหาด้านการน าองค์กรผูบ้ริหารและครูบางส่วนขาดความชัดเจนในเป้าหมาย 
บทบาทหนา้ท่ีของโรงเรียนและบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง จึงขาดพลงัขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่เป้าหมาย
ขาดการประสานงานในการตรวจสอบส ารวจส ามะโนครัวของนักเรียน ก าหนดเขตบริการและ
แผนการรับนักเรียนร่วมกันกับโรงเรียนอ่ืนในพื้นท่ีขาดการวิเคราะห์ ก าหนดความท้าทายเชิง
ยุทธศาสตร์ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีจะช่วยให้สามารถบรรลุส่ิงทา้ทายร่วมกนับุคลากรมี
ความรู้ ความสามารถเฉพาะในการพฒันาโรงเรียนตามยุทธศาสตร์ขาดค่านิยมร่วมการจดัการ
คุณภาพ มุ่งผลสัมฤทธ์ิเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และกลไกพฒันาโรงเรียนยงัไม่ไดรั้บการถ่ายทอดให้
เป็นท่ีรับรู้และยอมรับร่วมกนัสู่การปฏิบติัขาดการจดัการความรู้ท่ีเป็นปฏิบติัจริงขาดการพฒันาและ
ปรับใชน้วตักรรมการบริหารท่ีเป็นรูปธรรม 
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 2.3 ปัญหาด้านการบริหารทั่วไป ปัญหาการบริหารท่ีส าคัญประกอบด้วย 1)การ
วางแผนยุทธศาสตร์ของโรงเรียนไม่เป็นไปตามกระบวนวิธีการเชิงยุทธศาสตร์ ขาดความเช่ือมโยง 
สถานการณ์ เป้าหมายและวธีิการรวมทั้ง ขาดภาพความสัมพนัธ์ของวิธีการตลอดแนวและขาดการมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  2)แผนปฏิบติัการขาดความเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์และวิธีการในการปฏิบติั 
โดยเฉพาะการปฏิบติัการสอนท่ีเป็นภารกิจหลกัของโรงเรียน 3)ขาดความเช่ือมโยงของเป้าหมาย
การพฒันาโรงเรียนแต่ละระดบั ความครอบคลุมและความสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั4)การบริหารงาน
ดา้นการบริหารทัว่ไปและแต่ละงานยอ่ยไม่ครบวงจรการบริหารคุณภาพ 5) การจดัระบบประกนั
คุณภาพภายในยงัไม่เป็นรูปธรรมท่ีช่วยสร้างความเช่ือมัน่ในคุณภาพการการศึกษาระบบประกนั
คุณภาพขาดกลไกในการขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาและการปรับปรุงพฒันา  6)ขาดการส ารวจ           
ส ามะโนครัวผูเ้รียนเพื่อ ก าหนดเขตบริการและแผนการรับนกัเรียนร่วมกบัโรงเรียนอ่ืนในพื้นท่ี     
7)การจดัระบบดูและช่วยเหลือนักเรียน ขาดความชัดเจนในระบบ และประสิทธิภาพ 8)การจดั
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพื่อเสริมสร้างคุณธรรม ระเบียบวินัยและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ขาด
การบูรณาการทั้งเป้าหมายและวิธีการมีลกัษณะต่างคนต่างท า 9)ขาดการสร้างภูมิคุม้กนัการติดยา
เสพติด  การบริโภคส่ือท่ีไม่เหมาะสม การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรและความรุนแรงในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน 10)การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการบริหารงานสารบรรณและธุรการยงัไม่เต็มท่ี 
11)ขาดระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมการดูแลรักษาและการใช้อาคารสถานท่ีท่ีประกันความ
ปลอดภยั ความสวยงามและการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 12)ขาดข้อมูลท่ีมีคุณภาพ การวิจัย
สนบัสนุนการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  13)ขาดแผนการให้บริการ
ชุมชนสัมพนัธ์และการประชาพิจารณ์การจดัการศึกษา14)ขาดการจดัระบบขอ้มูลเฝ้าระวงัด้าน
โภชนาการและสุขภาพอนามยันกัเรียน 15)ขาดการส่งเสริมการเล่นกีฬาอย่างเป็นระบบ จดัระบบ
ขอ้มูลสุขภาพผูเ้รียนรายบุคคลและส่งเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 16)ขาดการระดมสรรพก าลงัและความ
ร่วมมือในการจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบและ17)ระบบการประชาสัมพนัธ์ไม่ต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
 2.4 ปัญหาดา้นการบริหารวิชาการ   ปัญหาส าคัญท่ีพบคือ 1) แผนปฏิบติัการทาง
วิชาการของโรงเรียนไม่สามารถสะทอ้นภาพการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งโรงเรียนไม่สามารถ
ก ากบัมาตรฐานการจดักาเรียนการสอนได ้2) การบริหารงานวิชาการขาดการใชผ้ลการประเมินเป็น
ขอ้มูลในการปรับปรุงพฒันาอยา่งแทจ้ริง 3) ขาดการจดัการความรู้ การพฒันาทางวิชาการและการ
จดัการเรียนการสอนในโรงเรียน4) ขาดการวิเคราะห์สมรรถนะตามหลกัสูตรเพื่อเป็นเป้าหมายการ
จดัการเรียนรู้หรือผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียนเพื่อพฒันาการสอนและการประเมินผล 5) ครูผูส้อนบางส่วนยงั
ใช้วิธีการสอนท่ีไม่ตรงกบัเป้าหมายในการพฒันาผูเ้รียนท่ีก าหนดในมาตรฐานการเรียนรู้ 6) ครู
พฒันาการสอนไม่ครบวงจร การพฒันานวตักรรมการสอนไม่ต่อเน่ือง เป็นระบบและพฒันาทั้ง
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โรงเรียน 7) ขาดการพฒันากลไกพฒันางานวิชาการ 8) ครูภาษาจีนบางส่วนขาดการพฒันาทกัษะ
การจดัการเรียนการสอนเป็นการเฉพาะ 9) ขาดการพฒันาคุณภาพเคร่ืองมือวดัและประเมินผล
ต่อเน่ือง ผูส้อนบางส่วนยงับอกระดบัคุณภาพเคร่ืองวดัของตนเองได ้10) ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้
ขาดการพฒันาวิธีการให้บริการ ห้องสมุดไม่เป็นท่ีสนใจของผูเ้รียน11) การระดมสรรพก าลงัและ
การใชค้รูภูมิปัญญายงัไม่เป็นระบบและต่อเน่ือง 12) การเรียนซ่อมเสริมเป็นการเรียนเสริม 13) การ
ใหบ้ริการทางวชิาการแก่ชุมชน ผูป้กครองและสถาบนัทางสังคมท่ีช่วยจดัการศึกษายงัไม่เป็นระบบ
14) การจดัแนะแนวการศึกษาไม่เป็นท่ีสนใจของผูเ้รียน 15) ขาดเครือข่ายและการร่วมมือของ
เครือข่ายในการพฒันาทางวชิาการและ 16) การรายคุณภาพการศึกษายงัไม่เป็นระบบ ทัว่ถึง 
    2.5 ปัญหาการบริหารการเงินและงบประมาณ โรงเรียนประสบปัญหาการบริหาร
ส าคญัประกอบด้วย 1)ขาดการก าหนดนโยบายและแผนทางการเงินของโรงเรียนร่วมกัน ทั้ ง
กรรมการมูลนิธิ กรรมการบริหารโรงเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้ง2)การใชจ่้ายเงินไม่เป็นไปตามแผนปฏิบติั
การใชจ่้ายเงินท่ีก าหนด การวางแผน การด าเนินการและการประเมินผลการบริหารงานพสัดุ ทั้งการ
จดัซ้ือ จดัจา้ง  จดัหา การเบิก-จ่ายการใช้ การจดัท าทะเบียน จดัเก็บ การเบิก-จ่ายเพื่อให้มีการใช้
อย่างประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุดไม่เป็นระบบท่ีตรวจสอบ แต่ไม่มีระบบและครบวงจร               
3)บญัชีเบิก-จ่ายและรายงานขาดประสิทธิภาพไม่สะทอ้นก าไร-ขาดทุนในการด าเนินการ4) การ
บริหารสินทรัพยย์งัไม่เอ้ือประโยชน์เตม็ท่ี 5)การรายงานทางการเงินการบริหารโรงเรียนยงัไม่ทัว่ถึง 
    2.6 ปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคล1)  แผนงานและแผนอตัราก าลงัแยกส่วนไม่
สอดรับกนั แผนพฒันาโรงเรียนซ่ึงเป็นชุดงาน/โครงการพฒันาจึงไม่สมบูรณ์ 2) การสรรหา การใช้
และการพฒันาบุคลากรไม่เป็นไปตามแผน จดัหาเฉพาะกิจ วิธีการแต่งตั้งหลกัเกณฑ์ วิธีการยงัตอ้ง
ยึดเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ 3) การมอบหมายภารกิจของผูบ้ริหารและครูผูส้อนขาดความ
ชดัเจนในหน้าท่ีและความส าเร็จท่ีเป็นเป้าหมายการปฏิบติังาน4) ครูมีการหมุนเวียนสูง รับงาน
โรงเรียนเอกชนเพียงเพื่อรับใบอนุญาต ส่วนหน่ึงจะเปล่ียนงานเม่ือไดง้านใหม่5)ครูส่วนใหญ่ยงัขาด
โอกาสในการพฒันาทั้งการสอนและวิชาชีพ ไม่ตอ้งการลงทุนเพื่อการพฒันาและรัฐจดัให้ไม่ทัว่ถึง
6) เง่ือนไขการแต่งตั้งเป็นครูบางท่ียงัยดึหยุน่ สร้างการยอมรับตามเง่ือนไขท่ีโรงเรียนก าหนด7) ขาด
การประเมินผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม8) สวสัดิการต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัให้ยงัไม่ทัว่ถึง ขาดความ
ภาคภูมิใจในความเป็นครูโรงเรียนเอกชน 

  2.7 ปัญหากลไกการบริหารจดัการ1)ต าแหน่งผูบ้ริหารหลายต าแหน่ง จดัองคก์รใน
แนวตั้งมีสายการบงัคบับญัชายาว ขาดพลงัในระดบัปฏิบติัการ 2)ทีมงานพฒันาในระดบัโรงเรียนยงั
ไม่เขม้แข็ง 3)บุคลากรขาดการมีส่วนร่วม รับรู้และยอมรับแผนพฒันาโรงเรียน 4)การมอบหมาย
ภารกิจขาดความชดัเจนในเป้าหมายและวิธีการปฏิบติั 5) แผนพฒันาโรงเรียนขาดเอกภาพในการ
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พฒันาผูเ้รียน 6)การพฒันาผูเ้รียนขาดความชดัเจนในเป้าหมายและเอกภาพในการพฒันา  7) ขาด
เคร่ืองมือวดัท่ีมีคุณภาพและเป็นกลไกพฒันาคุณภาพ8)การบริหารงานการเงินยงัไม่เป็นท่ีรับรู้ 
ยอมรับของผูเ้ก่ียวข้อง9)ครูขาดความภาคภูมิใจในความเป็นครู10)การใช้ผูรู้้จากภายนอกเป็น
เคร่ืองมือการพฒันาโรงเรียนท าไดจ้  ากดั 
  3. แนวทางพฒันาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
จากการสัมภาษณ์ การสังเกตและการสนทนากลุ่ม ไดข้อ้สรุปเก่ียวกบัแนวทางในการพฒันาการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนดงัน้ี 
  3.1 แนวทางการพฒันาทัว่ไป  
   3.1.1 ก าหนดนโยบาย ก าหนดแผนการรับนกัเรียนภาครัฐ เอกชนร่วมกนั 
  3.1.2 ปรับกฎ ระเบียบให้โรงเรียนมีความคล่องตวัและมีอิสระในการด าเนินงาน 
กระทรวงก ากบัโรงเรียนโดยไม่ตอ้งก ากบั   

   3.1.3 สร้างความเขม้แขง็ใหมู้ลนิธิโรงเรียนและจดัระบบงานอุดหนุนให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของโรงเรียน 

  3.1.4 สร้างเครือข่ายช่วยเหลือกนัทางวิชาการ พฒันาบุคลกรและพฒันาบุคลากร
ทั้งโรงเรียน  
  3.1.5 สร้างความมัน่คงในวชิาชีพของครู 
  3.1.6 สร้างความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการของโรงเรียน ต่อเน่ือง 
 3.2 แนวทางการพฒันาการน าองคก์ร1) ทบทวนสร้างความเขา้ใจและความตระหนกั
ในบทบาท ภารกิจต่อสังคมในการการศึกษาและความเหมาะสมในการด ารงอยู่เชิงธุรกิจของ
โรงเรียน 2)ประชุม ฝึกอบรมส่งเสริมการเรียนรู้ให้ผูรั้บใบอนุญาต กรรมการมูลนิธิ ผูบ้ริหาร 
กรรมการสถานศึกษา บุคลากรมีความชดัเจนในบทบาทหน้าท่ีและเป้าหมายการปฏิบติังานแต่ละ
ระดบัและตามบทบาทหนา้ท่ีของตน 3)วิเคราะห์ ก าหนดความทา้ทายเชิงยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 
4) สร้างความสัมพนัธ์ ศึกษาความตอ้งการทางการศึกษาของชุมชนและผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมาย          
5)ประสานงานในการส ามะโนนักเรียน ก าหนดเขตบริการและแผนการรับนักเรียนร่วมกนักับ
โรงเรียนระดบัเดียวกนัในพื้นท่ี 6)สร้างทีมผูน้ า สร้างความรู้เฉพาะทางให้ความส าคญัอยา่งเท่าเทียม 
ให้บุคลากรมีความรอบรู้ ความสามารถในพฒันาโรงเรียน7)สร้างความเข้าใจ การยอมรับและ 
ถ่ายทอดยุทธ์โรงเรียนสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมถึงระดบับุคคล8)สร้างวฒันธรรมองค์กรให้
บรรลุค่านิยมร่วมของโรงเรียน 9)ก าหนดวิสัยทศัน์ ทิศทางพฒันาโรงเรียนท่ีชัดเจน เป็นท่ีรับรู้ 
ยอมรับของครูในโรงเรียน 10)พฒันาโรงเรียนทั้งโรงเรียน ก าหนดเป้าหมายการพฒันาโรงเรียนโดย
มุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน11)ถ่ายทอดยทุธศาสตร์สู่ผูป้ฏิบติั มีกลไกก ากบัสู่การปฏิบติัอยา่งมีเอกภาพทั้ง
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โรงเรียนถึงระดับบุคคล12)จดัการความรู้ พฒันานวตักรรมและเรียนรู้จากการปฏิบติังานอย่าง
ต่อเน่ือง 
  3.3 แนวทางการพฒันาด้านการบริหารทั่วไป  1)การพฒันาการจัดท าแผนพฒันา
โรงเรียนเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเนน้การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ การมีส่วนร่วมและความชดัเจนถูกตอ้ง
ในเป้าหมาย ตวัช้ีวดั ยุทธศาสตร์ กลไกและไวต่อสถานการณ์ 2)ใช้ยุทธศาสตร์ประสานจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีปฏิบติัได้จริงและใช้การก ากบัการปฏิบติังานทั้งโรงเรียน 3)จดัระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการทั้งโรงเรียน สะทอ้นความส าเร็จ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรคในการพฒันาโรงเรียน 4) บริหารงานบริหารทัว่ไปทุกงานอยา่งเป็นระบบ ครบวงจร
คุณภาพ 5)จดัระบบประกนัคุณภาพภายใน เป็นระบบเดียวกบัระบบบริหาร ประเมินตนเองและใช้
ผลการประเมินภายนอกและการประเมินตนเองในการพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 6)พฒันา
กลไกขบัเคล่ือนการประกนัคุณภาพภายใน 7)ส ามะโนนกัเรียน ประสานการก าหนดเขตบริการและ
แผนการรับนกัเรียนและด าเนินการรับนกัเรียนอยา่งเป็นระบบ 8)จดัท าทะเบียนนกัเรียน จดัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนครอบคลุมการดูแลนกัเรียนทุกดา้น 9)สร้างภูมิคุม้กนัการ
ติดยาเสพติด  การบริโภคส่ือท่ีไม่เหมาะสม การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร การบริโภคนิยมและ
ความรุนแรงในกลุ่มเด็กและเยาวชน 10) จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีเป้าหมาย บูรณาการและ
ติดตามการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูเ้รียนอย่างเป็นระบบ11) ด าเนินงานเฝ้าระวงั ป้องกนัสารเสพ
ติด ส่ิงมวัเมาในสถานศึกษา12)จัดระบบและเพิ่มประสิทธิภาพงานสารบรรณ ธุรการและการ
รายงานดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ 13)จดัระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มการดูแลรักษาและการใช้
อาคารสถานท่ีท่ีประกนัความปลอดภยั ความสวยงามและการใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ 14) จดัระบบ
สารสนเทศและวิจยัสร้างสารสนเทศสนบัสนุนการปฏิบติังานของกรรมการสถานศึกษา  15) สร้าง
ความสัมพนัธ์อันดีกับกับชุมชนและสนับสนุนกิจกรรมชุมชน และการประชาพิจารณ์การจัด
การศึกษา 16) จดัระบบขอ้มูลเฝ้าระวงัดา้นโภชนาการและสุขภาพอนามยันกัเรียน 17)จดัระบบดูแล 
เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั บริการอาหารกลางวนัและโภชนาการและจดักิจกรรมสหกรณ์
ร้านคา้ท่ีสัมพนัธ์กบักิจกรรมการเรียนการสอน 18)ส่งเสริมการเล่นกีฬาอยา่งเป็นระบบ จดัระบบ
ขอ้มูลสุขภาพผูเ้รียนรายบุคคลและส่งเสริมกีฬาเพื่อสุขภาพ 19)ประสานงานการบริหารการจดั
การศึกษากบัหน่วยงาน สถานศึกษาและเครือข่ายเป็นระบบต่อเน่ืองด าเนินงานประชาสัมพนัธ์
โรงเรียนอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
  3.4 แนวทางพฒันาการบริหารด้านวิชาการ   1)บริหารจดัการทางวิชาการแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ ตามวงจรคุณภาพและสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการของโรงเรียนและผูเ้รียนอยา่งเป็น
รูปธรรม 2)วางแผนพฒันางานวิชาการเชิงยุทธศาสตร์ ใชแ้ผนปฏิบติัการและแผนการจดัการเรียนรู้
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ก ากบัการจดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน 3)จดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระทอ้งถ่ินตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและหลกัสูตรปฐมวยั  4)จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและพฒันาเทคนิค
และนวตักรรมการสอนต่อเน่ือง 5)จดัระบบ พฒันาเคร่ืองมือและวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้
ตามเป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนและเทียบโอนผลการเรียนตามศกัยภาพผูเ้รียน 6)พฒันาหลกัสูตรเพิ่ม
สาระภาษาจีน พฒันาการสอนและการประเมินผลการสอนภาษาจีนสู่ความเลิศ7)จดัระบบงาน
ทะเบียนวดัผลและเอกสารส าคญัครบถ้วนและรวดเร็ว 8)วิจยัปฏิบัติการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
ประสิทธิภาพการสอนทั้งโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง9)พฒันาและใช้ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษาโดยมุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 10)พฒันาหอ้งสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในและประสานการ
ใช้แหล่งเรียนรู้ภายนอก 11)พฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และสมรรถนะทางวิชาการของ
ครูผูส้อน  12)คดัสรรและให้บริการหนังสือเรียนและเอกสารความรู้ท่ีมีคุณภาพ  13)จดัคลงัภูมิ
ปัญญาและใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและแหล่งเรียนรู้ภายนอกในการจดัการเรียนการสอน 14)จดัแนะ
แนวการศึกษา การให้ค  าปรึกษาและการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนทางการเรียน15)จดัระบบการนิเทศ
และนิเทศแบบร่วมมือในการพฒันาผูเ้รียนอย่างต่อเน่ือง  16)ส่งเสริมและให้บริการทางวิชาการ
วิชาการแก่ชุมชน รวมทั้งครอบครัวและสถาบนัฯท่ีช่วยจดัการศึกษา 17)รายงานคุณภาพการศึกษา
และใชผ้ลการประเมินตนเอง การประเมินภายนอกในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 
   3.5 แนวทางการพฒันาดา้นการเงิน 1) ก าหนดนโยบาย แผนการเงินและแผนปฏิบติั
การการใชจ่้ายเงินของโรงเรียนท่ีชดัเจนโดยความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร 2) วิเคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อ
หน่วยกิจกรรมเพื่อให้มีการใช้จ่ายอย่างประหยดั 3) บริหารและควบคุมทางการเงินของโรงเรียน
อยา่งเป็นระบบ 4) บญัชีเบิกจ่ายและรายงานทางการเงินจดัระบบตรวจสอบภายใน 5) ด าเนินการ
จดัซ้ือ จดัจ้าง  การบริหารงานพสัดุ งานทะเบียน จดัเก็บ  6)บริการบริหารทรัพย์สินและใช้
ประโยชน์  จดัหารายไดแ้ละเพิ่มเงินกองทุนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง7)จดัระบบควบคุมทางการเงิน
และการบญัชี  ค  านวณตน้ทุน รายจ่ายและแสดงก าไร-ขาดทุนในการด าเนินกิจการรายปี  8) รายงาน
ทางการเงินของมูลนิธิจดัใหมี้การรายงานทางการเงินอยา่งโปร่งใส 
  3.6 แนวทางพฒันาดา้นบุคลากร 1)การวางแผนอตัราก าลงัและ แผนพฒันาบุคลากร

บุคคลท่ีสอดรับ  กบัการพฒันาการปฏิบติังาน 2)การสรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหารและ ครูตามเกณฑ์

และระเบียบท่ีก าหนด  3)จัดอตัราก าลังและมอบหมายภารกิจและเป้าหมายการการปฏิบัติให ้

บุคลากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร4)พฒันาความรู้ความสามารถทางวิชาการและวิชาชีพของครูอยา่งเท่า 

เทียม 5)ส่งเสริมความกา้วหนา้ในวชิาชีพให้ครูทุกคนไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและความ

เป็นมืออาชีพ6)ส่งเสริมจรรยาบรรณ คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพส่งเสริม
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จรรยาบรรณ คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 7)ด าเนินการเก่ียวกบัเงินเดือน สวสัดิการ

อยา่งเท่าทียม ทัว่ถึงและเป็นธรรม 8)ส่งเสริมระเบียบวินยัและการอุทธรณ์ร้องทุกข์จดัท าทะเบียน

ประวติัครู บัญชีทักษะเพื่อการพฒันา สร้างความภาคภูมิใจในความเป็นครู 9)ประเมินผลการ

ปฏิบติังานเป็นรายบุคคลเพื่อใชเ้ป็นกลไกการพฒันาจดัระบบความดี ความชอบ ขวญัก าลงัใจอยา่ง

ทัว่ถึงและเท่าเทียม 

 3.7  แนวทางพฒันาดา้นกลไก 1)โรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี พอเพียง 2)โรงเรียน
มีวธีิการเฉพาะในการบริหารจดัการและบอกความส าเร็จไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม3)โรงเรียนรับผิดชอบ
ต่อสังคมในการจดัการศึกษาและด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คง 4) ผูเ้รียนเรียนอยา่งมี
ความสุข มีทกัษะการเรียนรู้ พฒันาผลการเรียนต่อเน่ือง สู่ความเป็นเลิศ และได้รับการยอมรับ5) 
ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะ เจตคติตามมาตรฐานการเรียนรู้ คุณลกัษณะและสมรรถนะตามท่ีหลกัสูตร
ก าหนด 6)โรงเรียนเป็นศูนยน์วตักรรมการสอนภาษาจีนและศูนยก์ารเรียนรู้ภาษาจีนของชุมชน7)
เป็นครูมืออาชีพ รักโรงเรียนมัน่คงในวิชาชีพและมีความสุข 8)โรงเรียนไดรั้บการรับรองมาตรฐาน
ใช้ผลการประเมินในการปรับปรุงพฒันาและพฒันาต่อเน่ือง9)ผูป้กครอง ชุมชนพึงพอใจคุณภาพ
โรงเรียนโรงเรียน10) โรงเรียนไดรั้บการยอมรับและเป็นตวัแบบทางวชิาการในระดบัสากล 
                สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนได ้
ดงัตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2 สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
      ด้านการน าองค์กร 

   สภาพ              ปัญหา           แนวทางพฒันา 
การบริหารจดัการ: บริหารในรูป
คณะกรรมการ ทั้งกรรมการมูลนิธิ 
กรรมการบริหารสถานศึกษาและ
กรรมการอ่ืนท่ีโรงเรียนจดัตั้งข้ึน
เพ่ือประโยชนใ์นการบริหารกิจการ
โรงเรียน โดยมีผูจ้ดัการ อ านวยการ 
รองผูอ้  านวยการและต าแหน่ง
บริหารอ่ืนตามสภาพโรงเรียน เป็น
ผูน้ า เนน้ใหบ้ริการผูเ้รียนในชุมชน
ท่ีตั้งโรงเรียนในลกัษณะเรียนฟรี  
 ภารกิจ: ก าหนดภารกิจการบริหาร

1) ผูบ้ริหารและครูบางส่วนขาด
ความชดัเจนในเป้าหมาย บทบาท
หนา้ท่ีของโรงเรียนและบทบาท
หนา้ท่ีของตนเอง จึงขาดพลงั
ขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่เป้าหมาย 

 
2) ขาดการประสานงานในการส า
มะโนนกัเรียน ก าหนดเขตบริการ
และแผนการรับนกัเรียนร่วมกนักบั
โรงเรียนอ่ืนในพ้ืนท่ี 

 

1) ทบทวนสร้างความเขา้ใจและ
ความตระหนกัในบทบาท ภารกิจต่อ
สงัคมในการศึกษาและความ
เหมาะสมในการด ารงอยูเ่ชิงธุรกิจ
ของโรงเรียน 

2) ประชุม ฝึกอบรมส่งเสริมการ
เรียนรู้ใหผู้รั้บใบอนุญาต กรรมการ
มูลนิธิ ผูบ้ริหาร กรรมการ
สถานศึกษา บุคลากรมีความชดัเจน
ในบทบาทหนา้ท่ีและเป้าหมายการ
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   สภาพ              ปัญหา           แนวทางพฒันา 
และจดัโครงสร้างการบริหารเป็น 4 
ภารกิจ/ฝ่าย ประกอบดว้ย 1) การ
บริหารงานทัว่ไป 2) การบริหาร
วชิาการ 3) การบริหารงานการเงิน
และ 4) การบริหารงานบุคคลและ
บางแห่งมีการแยกภารกิจการ
บริหารเทคโนโลยอีอกจากงาน
วชิาการ  ก าหนดปรัชญา วสิยัทศัน์ 
เป้าหมายและยทุธศาสตร์ในการ
บริหารโรงเรียนไวช้ดัเจนและ
ก ากบัการปฏิบติังานดว้ย
แผนปฏิบติัการประจ าปี มีการ
ประเมินตนเองและไดรั้บการ
ประเมินภายนอก  
แบบการบริหารจดัการ: จ าแนกได ้
4 แบบ (1) ผูจ้ดัการเป็นผูมี้บทบาท
หลกั บริหารงานโดยค าแนะน าของ
กรรมการมูลนิธิและกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะ
กรรมการท่ีปรึกษาบริหารงาน 4 
ฝ่าย ผา่น ผูอ้  านวยการ ผูบ้ริหาร
ภาษาจีนและฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ 
ตามภารกิจ  
(2) ผูจ้ดัการเป็นผูมี้บทบาทหลกั 
บริหารงานตามนโยบายมูลนิธิผูรั้บ
ใบอนุญาต ตามค าแนะน าของ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผา่นผูอ้  านวยการโดยค าแนะน าของ
กรรมการอ านวยการ ผา่นฝ่าย/กลุ่ม
งานต่างๆ ตามภารกิจ 
 (3) ผูอ้  านวยการเป็นผูมี้บทบาท
หลกั บริหารงานตามนโยบาย
มูลนิธิและกรรมการสถานศึกษา

3) ขาดการวเิคราะห์ ก าหนดความ
ทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนท่ีจะช่วยให้
สามารถบรรลุส่ิงทา้ยทายร่วมกนั 

 
4) บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถเฉพาะในการพฒันา
โรงเรียนตามยทุธศาสตร์ 

 
5) ขาดค่านิยมร่วมการจดัการ
คุณภาพ มุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

 
6) เป้าหมาย ยทุธศาสตร์และ
กลไกพฒันาโรงเรียนยงัไม่ไดรั้บ
การถ่ายทอดใหเ้ป็นท่ีรับรู้และ
ยอมรับร่วมกนัสู่การปฏิบติั 

 
7) ขาดการจดัการความรู้ท่ีเป็น
ปฏิบติัจริง 

 
8) ขาดการพฒันาและปรับใช้
นวตักรรมการบริหารท่ีเป็น
รูปธรรม 

ปฏิบติังานแต่ละระดบัและตาม
บทบาทหนา้ท่ีของตน 

3) วเิคราะห์ ก าหนดความทา้ทายเชิง
ยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 

4) สร้างความสมัพนัธ์ ศึกษาความ
ตอ้งการทางการศึกษาของชุมชน
และผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมาย 

 
5) ประสานงานในการส ามะโน
นกัเรียน ก าหนดเขตบริการและ
แผนการรับนกัเรียนร่วมกนักบั
โรงเรียนระดบัเดียวกนัในพ้ืนท่ี 

 

6) สร้างทีมผูน้ า สร้างความรู้เฉพาะ
ทางใหค้วามส าคญัอยา่งเท่าเทียม ให้
บุคลากรมีความรอบรู้ ความสามารถ
ในพฒันาโรงเรียน 

 

7) สร้างความเขา้ใจ การยอมรับและ 
ถ่ายทอดยทุธ์โรงเรียนสู่การปฏิบติั
อยา่งเป็นรูปธรรมถึงระดบับุคคล 
8) สร้างวฒันธรรมองคก์รใหบ้รรลุ
ค่านิยมร่วมของโรงเรียน  
9) ก าหนดวสิยัทศัน์ ทิศทางพฒันา
โรงเรียนท่ีชดัเจน เป็นท่ีรับรู้ ยอมรับ
ของครูในโรงเรียน  
10) พฒันาโรงเรียนทั้งโรงเรียน 
ก าหนดเป้าหมายการพฒันาโรงเรียน
โดยมุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 
11) ถ่ายทอดยทุธศาสตร์สู่ผูป้ฏิบติั มี
กลไกก ากบัสู่การปฏิบติัอยา่งมี

ตารางที ่2 (ต่อ) 
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   สภาพ              ปัญหา           แนวทางพฒันา 
ขั้นพ้ืนฐาน ตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการอ านวยการ  ผา่น
ฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ ตามภารกิจ  
(4) ผูอ้  านวยการเป็นผูมี้บทบาท
หลกั บริหารงานตามนค าแนะน า
ของมูลนิธิและกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ค าแนะน าของคณะกรรมการ
อ านวยการ  ผา่นฝ่าย/กลุ่มงานต่างๆ 
ตามภารกิจ 

กระบวนการบริหารจดัการ: 
บริหารจดัการตามแนวทางการ
บริหารคุณภาพ ประกอบดว้ยการ
วางแผน การด าเนินการตามแผน 
การติดตามประเมินผลและการ
ปรับปรุงพฒันาตามล าดบัและ
ต่อเน่ือง โดยการวางแผนโรงเรียน
จดัใหมี้แผนกลยทุธ์และแผนปฏิบติั
การพฒันาโรงเรียนประจ าปี การ
ด าเนินการตามแผนไดใ้ชแ้ผนเป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินการ การ
ติดตามประเมินผลตามระบบการ
ประกนัคุณภาพ และการปรับปรุง
พฒันา โดยรายงานและปรับปรุง
วธีิการท างานในแต่ละปี 

ปัจจัย : มูลนิ ธิ เ ป็นผู ้แต่ งตั้ ง
ผู ้จัดการ  ผู ้จัดการสรรหาและ
แต่งตั้ งครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตาม เกณฑ์และวิ ธีการ ท่ี
กระทรวงก าหนด บริหารด้วยเงิน
อุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ
และ เ งินจ ากมู ล นิ ธิ  ใช้อ าค าร
ส ถ า น ท่ี  เ ค ร่ื อ ง มื อ อุ ป ก ร ณ์

เอกภาพทั้งโรงเรียนถึงระดบับุคคล   
12) จดัการความรู้ พฒันานวตักรรม
และเรียนรู้จากการปฏิบติังานอยา่ง
ต่อเน่ือง  

ตารางที ่2 (ต่อ) 
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   สภาพ              ปัญหา           แนวทางพฒันา 
การศึกษาและส่ือและเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีโรงเรียนจัดหาเอง 
เลือกจดัและก าหนดวิธีการบริหาร
จัดการภายในโดยอิสระ ในการ
ก า กั บ ดู แ ล แ ล ะ อุ ด ห นุ น ข อ ง
กระทรวงศึกษาธิการ  

 
 
ตารางที่ 3 สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
    ด้านการบริหารทัว่ไป 

สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
   การจดัท าแผนพฒันาโรงเรียน: จดัท า
แผนพฒันาโรงเรียนเชิงยุทธศาสตร์ ท่ี
มีเป้าหมาย ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กลยทุธ์
ในการด าเนินการท่ีชัดเจน ควบคู่กับ
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี เป็น
เคร่ืองมือก ากบัการปฏิบติังานโรงเรียน 
รวมทั้ งจัดระบบสารสนเทศเพ่ือการ
บริหารจัดการทั้ งการวางแผนก ากับ
และการรายงานการด าเนินงาน 

    การจดัระบบประกนัคุณภาพภายใน: 
จดัระบบประกนัคุณภาพภายในท่ีเป็น
ระบบเดียวกับระบบบริหาร ประเมิน
และรายงานการประเมินตนเองเป็น
รูปธรรม  ประสานการประ เ มิ น
ภายนอกรวมทั้งมีความพยายามในการ
ใช้ผลการประเมินภายนอกในการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 

     การบริหารงานกิจการนักเรียน : 
ด าเนินการเก่ียวกับการรับนักเรียน
เป้าหมาย จัดท าทะเ บียนนักเ รียน 

1) การวางแผนยทุธศาสตร์ของ
โรงเรียนไม่เป็นไปตามกระบวน
วธีิการเชิงยทุธศาสตร์ ขาดความ
เช่ือมโยง สถานการณ์ เป้าหมาย
และวิ ธีการรวมทั้ ง  ขาดภาพ
ความสัมพนัธ์ของวิธีการตลอด
แนวและขาดการมีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริง  
2) แผนปฏิบัติการเน้นเพียงการ
ก า กับ ง านส า คัญข าดคว าม
เ ช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์และ
วิธีการในการปฏิบติั โดยเฉพาะ
การปฏิบติัการสอนท่ีเป็นภารกิจ
หลกัของโรงเรียน 
3) ขาดความเช่ือมโยงของ
เป้าหมายการพฒันาโรงเรียนแต่
ละระดบั ความครอบคลุมและ
ความสอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัท าให้
ยากต่อการก ากบัผลการ 
ด าเนินงานและการประเมินผล 
4) ก า รบ ริห า ร ง านด้ า น ก า ร
บริหารทัว่ไปและแต่ละงานยอ่ย

1) พัฒนาการจัดท าแผนพัฒนา
โรงเรียนเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการ
วิเคราะห์เชิงยทุธศาสตร์ การมีส่วน
ร่วมและความชัดเจนถูกต้องใน
เ ป้าหมาย ตัว ช้ีว ัด  ยุทธศาสต ร์ 
กลไกและไวต่อสถานการณ์ 
2) ใช้ยุทธศาสตร์ประสานจัดท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีปฏิบติัได้
จริงและใชก้ารก ากบัการปฏิบติังาน
ทั้งโรงเรียน  
3) จัดระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจัดการทั้ งโรง เ รียน 
สะทอ้นความส าเร็จ จุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคในการพฒันา
โรงเรียน  
4) บริหารงานทัว่ไปทุกงานอยา่ง
เป็นระบบ ครบวงจรคุณภาพ  
5) จดัระบบประกนัคุณภาพภายใน 
เป็นระบบเดียวกับระบบบริหาร 
ประ เ มินตนเองและใช้ผลการ
ประเมินภายนอกและการประเมิน
ตน เ อ ง ในก า รพัฒน า คุณภ าพ

ตารางที ่2 (ต่อ) 
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
ประส านด า เ นิ น ก า ร ร ะบบ ดู แ ล
ช่วยเหลือนักเรียน  จดักิจกรรมพฒันา
ผู ้เ รียนเพื่อเสริมสร้างระเบียบวินัย 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ คุณธรรม
จริยธรรมของผูเ้รียนตามท่ีหลักสูตร
ก าหนด 

    การบริหารงานการป้องกนัสารเสพ
ติด ส่ิงมวัเมาในสถานศึกษา: จดัใหมี้
ผูรั้บผดิชอบและประสานงานป้องกนั
สารเสพติดและส่ิงมวัเมาใน
สถานศึกษา 

    การบริหารงานสารบรรณและ
ธุรการ: จดัระบบงานธุรการ สารบรรณ 
การรายงานและใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
งาน 

     การบริหารงานอาคารสถานท่ี: วาง
ผงั จดัภูมิทศัน์ ดูแลอาคารสถานท่ี
ส่ิงแวดลอ้มและการใชอ้าคารสถานท่ี
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด จดัและดูแล
งานสุขาภิบาลโรงเรียน ไฟฟ้า ประปา
ระบบรักษาความปลอดภยั อาคาร
สถานท่ีและทรัพยสิ์น  

   ง า น ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า : 
ประสานงานและจดัประชุมการ และ
ท า ห น้ า ท่ี ห น่ ว ย เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง
กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
โรงเรียนให้ปฏิบัติงานตามบทบาท
หนา้ท่ีไดค้รบถว้น  

ไม่ครบวงจรการบริหารคุณภาพ 
5) การจดัระบบประกนัคุณภาพ
ภายในยงัไม่เป็นรูปธรรมท่ีช่วย
สร้างความเช่ือมัน่ในคุณภาพ
การศึกษา 
6) ระบบประกนัคุณภาพขาด
กลไกในการขบัเคล่ือนคุณภาพ
การศึกษาและการปรับปรุง
พฒันา 
7) ขาดการส ามะโนผูเ้รียนเพื่อ 
ก าหนดเขตบริการและแผนการ
รับนกัเรียนร่วมกบัโรงเรียนอ่ืน
ในพ้ืนท่ี 
8) การจดัระบบดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียน ขาดความชดัเจนใน
ระบบ และประสิทธิภาพ  
9) การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม 
ระเบียบวนิยัและคุณลกัษณะท่ี
พึงประสงค ์ขาดการบูรณาการ
ทั้งเป้าหมายและวธีิการมี
ลกัษณะต่างคนต่างท า 
10) ขาดการสร้างภูมิคุม้กนัการ
ติดยาเสพติด  การบริโภคส่ือท่ี
ไม่เหมาะสม การมีเพศสมัพนัธ์
ก่อนวยัอนัควรและความรุนแรง
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
 
11) การใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ ในการบริหารงาน
สารบรรณและธุรการยงัไม่
เตม็ท่ี 
12) ขาดระบบการจดัการ

การศึกษาต่อเน่ือง  
6) พฒันากลไกขบัเคล่ือนการ
ประกนัคุณภาพภายใน 
7) ส ามะโนนกัเรียน ประสานการ
ก าหนดเขตบริการและแผนการรับ
นกัเรียนและด าเนินการรับนกัเรียน
อยา่งเป็นระบบ 
8) จัดท าทะเบียนนักเรียน จัดการ
เ พ่ิ มปร ะ สิท ธิ ภ าพระบบ ดู แล
ช่วยเหลือนักเรียนครอบคลุมการ
ดูแลนกัเรียนทุกดา้น 
9) สร้างภูมิคุม้กันการติดยาเสพติด  
การบริโภคส่ือท่ีไม่เหมาะสม การมี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การ
บริโภคนิยมและความรุนแรงใน
กลุ่มเด็กและเยาวชน 
10) จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอยา่งมี
เป้าหมาย บูรณาการและติดตามการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมผูเ้รียนอยา่ง
เป็นระบบ 
11) ด าเนินงานเฝ้าระวงั ป้องกนัสาร
เสพติด ส่ิงมัวเมาในสถานศึกษา 
12) จดัระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพ
งานสารบรรณ ธุรการและการ
รายงานดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
13) จดัระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
การดูแลรักษาและการใช้อาคาร
สถานท่ีท่ีประกันความปลอดภัย 
ความสวยงามและการใชป้ระโยชน์
อยา่งคุม้ 
14) จดัระบบสารสนเทศและวิจัย
สร้างสารสนเทศสนับสนุนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ก ร ร ม ก า ร

ตารางที ่3 (ต่อ) 
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
    การบริหารงานชุมชนสัมพันธ์ : 
ปร ะส าน ง าน ชุม ชน  สนั บส นุ น
กิจกรรมชุมชนและใหบ้ริการชุมชนใน
ดา้นต่าง ๆ 

    การบริหารงานโภชนาการและ
อนามยัโรงเรียน: จัดระบบดูแล เฝ้า
ระวัง และบ ริการ สุขภาพอนามัย 
บริการอาหารกลางวนัและโภชนาการ
รวมทั้ ง จัดกิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้ท่ี
สมัพนัธ์กบักิจกรรมการเรียนการสอน 

     การบริหารงานประสานการจัด
การศึกษา : ประสานงานการจัด
การศึกษากับหน่วยงาน สถานศึกษา
เครือข่าย 

    การบริหารงานประชาสมัพนัธ์:
จดัการประชาสมัพนัธ์โรงเรียนดว้ย
วธีิการท่ีหลากหลายทั้งส่ืออีเลก็ทรอ- 
นิกส์ ส่ือเอกสารและการจดักิจกรรม
ชุมชนสมัพนัธ์ 

 

ส่ิงแวดลอ้มการดูแลรักษาและ
การใชอ้าคารสถานท่ีท่ีประกนั
ความปลอดภยั ความสวยงาม
และการใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า 
13) ขาดขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ การ
วจิยัสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
14) ขาดแผนการใหบ้ริการ
ชุมชนชุมชนสมัพนัธ์และการ
ประชาพิจารณ์การจดัการศึกษา 
15) ขาดการจดัระบบขอ้มูลเฝ้า
ระวงัดา้นโภชนาการและ
สุขภาพอนามยันกัเรียน  
16) ขาดการส่งเสริมการเล่น
กีฬาอยา่งเป็นระบบ จดัระบบ
ขอ้มูลสุขภาพผูเ้รียนรายบุคคล
และส่งเสริมกีฬาเพ่ือสุขภาพ 
17) ขาดการระดมสรรพก าลงั
และความร่วมมือในการจดั
การศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
18) ระบบการประชาสมัพนัธ์
ไม่ต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
 
 

สถานศึกษา 
15) สร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ชุมชนและสนับสนุนกิจกรรม
ชุมชน และการประชาพิจารณ์การ
จดัการศึกษา 
16) จัดระบบข้อมูลเฝ้าระวงัด้าน
โภชนาการและสุขภาพอนามัย
นกัเรียน  
17) จัดระบบดูแล เฝ้าระวังและ
บริการ สุขภาพอนามัย  บ ริการ
อาหารกลางวนัและโภชนาการและ
จัด กิ จ ก ร รมสหกร ณ์ ร้ านค้ า ท่ี
สัมพนัธ์กับกิจกรรมการเรียนการ
สอน 
18) ส่งเสริมการเล่นกีฬาอย่างเป็น
ระบบ จัดระบบข้อมูล สุขภาพ
ผูเ้รียนรายบุคคลและส่งเสริมกีฬา
เพื่อสุขภาพ 
19) ประสานงานการบริหารการ
จั ด ก า ร ศึ ก ษ า กั บ ห น่ ว ย ง า น 
สถานศึกษาและเครือข่ายเป็นระบบ
ต่อเน่ือง 

20) ด า เ นินงานประชาสัมพันธ์
โรง เ รี ยนอย่ า ง เ ป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 
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ตารางที่ 4 สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
     ด้านการบริหารวชิาการ 

สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
      การบริหารงานวิชาการในภาพรวม : 
ด าเนินการเพื่อให้ครบวงจรคุณภาพและ
สร้างความเป็นเลิศทางวิชาการต่อเน่ือง 
โดยวางแผนพัฒนางานวิชาการ เ ชิง
ยทุธศาสตร์เป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันา
โรงเรียน จัดท าและใช้แผนปฏิบัติการ
ประจ าปี ก ากบัการด าเนินกิจกรรมของ
โรงเรียน  
     การบริหารหลกัสูตร: พฒันาหลกัสูตร
โรงเรียน จัดท าสาระท้องถ่ินเพ่ิมเติม 
สร้างความเข้าใจหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้ น พ้ืนฐานและหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย  ป รับใช้หลักสูตร
ปฐมวัยในการจัดการศึกษาระดับชั้ น
อ นุบ าล  จัดห าและพัฒนา เ อกสาร
ปร ะกอบหลัก สู ต ร เ พ่ื อบ ริ ก า ร แ ก่
ครูผูส้อน 
    การบริหารการเรียนการสอน: ก าหนด
และสร้างความเขา้ใจการจดัการเรียนการ
สอนตามหลกัสูตรโดยยึดมาตรฐาน ผล
การเรียนรู้ตวัช้ีวดัและสาระหลกัสูตรเป็น
กรอบการด าเนินการ  จัดการเรียนการ
สอนเป็นรายชั้นปี ก่อนประถมศึกษา 3 ปี 
ครูเลือกวธีิสอนไดห้ลากหลายตามสภาพ
ของผูเ้รียน จดัท าแผนการจัดการเรียนรู้
ของครูรายบุคคลรายวิชา ก ากับการ
จดัการเรียนการสอนดว้ยกรอบเวลาตาม
หลกัสูตร 
     การบริหารการประเมินผลการเรียน :
ก าหนดแผนการวดัและประเมินผลการ

1) แผนปฏิบัติการทางวิชาการ
ของโรงเรียนไม่สามารถสะทอ้น
ภาพการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ทั้ งโรงเ รียนไม่สามารถก ากับ
มาตรฐานการจัดการเรียนการ
สอนได ้
2) การบริหารงานวิชาการขาด
การใชผ้ลการประเมินเป็นขอ้มูล
ในการป รับป รุ งพัฒนาอย่า ง
แทจ้ริง 
3) ขาดการจัดการความรู้ การ
พฒันาทางวชิาการและการจดัการ
เรียนการสอนในโรงเรียน 
4) ขาดการวิเคราะห์สมรรถนะ
ตามหลักสูตรเพื่อเป็นเป้าหมาย
การจดัการเรียนรู้หรือผลท่ีเกิดกบั
ผู ้เ รียนเพื่อพัฒนาการสอนและ
การประเมินผล 
5) ครูผูส้อนบางส่วนยงัใชว้ิธีการ
สอนท่ีไม่ตรงกบัเป้าหมายในการ
พัฒ น า ผู ้ เ รี ย น ท่ี ก า ห น ด ใ น
มาตรฐานการเรียนรู้ 
6) ครูพฒันาการสอนไม่ครบวงจร 
การพฒันานวตักรรมการสอนไม่
ต่อเน่ือง เป็นระบบและพฒันาทั้ง
โรงเรียน 
7) ขาดการพัฒนากลไกพัฒนา
งานวชิาการ 
8) ครูภาษาจีนบางส่วนขาดการ
พฒันาทกัษะการจดัการเรียนการ

1) บริหารจัดการทางวิชาการ
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ตามวงจร
คุณภาพและสร้างความเป็นเลิศ
ทางวิชาการของโรงเรียนและ
ผูเ้รียนอยา่งเป็นรูปธรรม 
2) วางแผนพัฒนางานวิชาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ใช้แผนปฏิบัติ
การและแผนการจัดการเรียนรู้
ก ากับกา รจัดกา ร เ รี ยน รู้ทั้ ง
โรงเรียน 
3) จดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระ
ทอ้งถ่ินตามหลกัสูตรแกนกลาง
ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พ้ื น ฐ าน แ ล ะ
หลกัสูตรปฐมวยั   
4) จั ด ก า ร เ รี ย น รู้ แ บ บ มุ่ ง
ผลสัมฤทธ์ิและพัฒนาเทคนิค
และนวตักรรมการสอนต่อเน่ือง 
5) จดัระบบ พฒันาเคร่ืองมือและ
วดัผลและประเมินผลการเรียนรู้
ตามเป้าหมายการพฒันาผูเ้รียน
และเทียบโอนผลการเรียนตาม
ศกัยภาพผูเ้รียน 
6) พัฒนาหลักสูตร เ พ่ิมสาระ
ภาษาจีน พัฒนาการสอนและ
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ส อ น
ภาษาจีนสู่ความเป็นเลิศ 
7) จัดระบบงานทะเบียนวดัผล
และเอกสารส าคญัครบถว้นและ
รวดเร็ว  
8) วิจยัปฏิบติัการพฒันาคุณภาพ
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
เรียงระดับรายวิชาและระดับโรงเรียน 
พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลตาม
ลกัษณะการวดัและประเมินผลการเรียนรู้
ทั้งระดบัผูส้อนและระดบัโรงเรียน 
      ก า รบ ริห า ร ก า ร เ รี ยนก า รสอน
ภาษาจีน : เ พ่ิมสาระภาษาจีนเป็น
ภาษาต่างประเทศท่ี 2เพื่อเสริมสร้าง
หลกัสูตรการเรียนการสอนเป็นภาษาโลก
ท่ี 2 สรรหาและพฒันาครูผูส้อน พฒันา
เคร่ืองมือวดัและประเมินผล นิเทศภายใน
และประเมินผลการสอนภาษาจีนตาม 
ผลการเรียนรู้ท่ีก าหนด 
      การบริหารงานนิเทศ:  วางแผนการ
นิเทศภายในและภายนอกแบบมีส่วน 
ประสานสนบัสนุนการนิเทศแบบร่วมมือ
ทั้งในลกัษณะการสอนแนะและการร่วม
โครงการพฒันา ประเมินและปรับปรุง
การนิเทศรายภาคเรียนและรายปี 
     ก ารบ ริหารง านทะ เ บี ยนวัดผล :
ก าหนดแผนและปฏิ ทินปฏิบั ติ ง าน
ทะเบียนวดัผล ก ากบัและจัดท าเอกสาร
ส าคญัครบถว้นดว้ยระบบอีเล็กทรอนิกส์
และรวดเร็ว   
    การบริหาร ส่ือ  หนัง สือ เ รียนและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา :ศึกษาความ
ตอ้งการส่ือ หนังสือเรียนและเคร่ืองมือ
เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ ก าหนด
แผนการใชแ้ละจดัหา พฒันาส่ือหนังสือ
เรียนและเทคโนโลยีทางการศึกษาและ
แหล่งเรียนรู้ 
     การบริหารงานแนะแนว : จัดท า
แผนการแนะแนวการศึกษา เป็นส่วน
หน่ึงของแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการ

สอนเป็นการเฉพาะ 
9) ข า ด ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ
เค ร่ืองมือวัดและประเ มินผล
ต่อเน่ือง ผูส้อนบางส่วนยงับอก
ระดับ คุณภาพ เค ร่ืองวัดของ
ตนเองได ้
10) หอ้งสมุดและแหล่งเรียนรู้ขาด
การพัฒนาวิ ธี ก าร ให้บ ริกา ร 
ห้องสมุดไม่ เ ป็น ท่ีสนใจของ
ผูเ้รียน 
11) การระดมสรรพก าลงัและการ
ใช้ครูภูมิปัญญายงัไม่เป็นระบบ
และต่อเน่ือง 
12) การเรียนซ่อมเสริมเป็นการ
เรียนเสริม 
13) การให้บริการทางวิชาการแก่
ชุมชน ผูป้กครองและสถาบนัทาง
สังคมท่ีช่วยจัดการศึกษายังไม่
เป็นระบบ 
14) การจัดแนะแนวการศึกษาไม่
เป็นท่ีสนใจของผูเ้รียน 
15) ขาดเครือข่ายและการร่วมมือ
ของเครือข่ายในการพัฒนาทาง
วชิาการ 
16) การรายงานคุณภาพการศึกษา
ยงัไม่เป็นระบบ ทัว่ถึง 

ผูเ้รียน ประสิทธิภาพการสอน
ทั้งโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 
9) พฒันาและใช้ส่ือ นวตักรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษา
โดยมุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 
10) พฒันาห้องสมุดเป็นแหล่ง
เรียนรู้ภายในและประสานการ
ใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก  
11) พัฒ น าส ม ร ร ถน ะ ก า ร
จดัการเรียนรู้และสมรรถนะทาง
วชิาการของครูผูส้อน   
12) คัดสรร และ ให้ บ ริ ก า ร
หนงัสือเรียนและเอกสารความรู้
ท่ีมีคุณภาพ 
13) จัดคลังภูมิปัญญาและใช้
ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ินและแหล่ง
เรียนรู้ภายนอกในการจัดการ
เรียนการสอน 
14) จดัแนะแนวการศึกษา การ
ให้ ค  าป รึ กษ าและก าร ดู แ ล
ช่วยเหลือนกัเรียนทางการเรียน 
15) จัดระบบการนิ เทศและ
นิเทศแบบร่วมมือในการพฒันา
ผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง   
16) ส่งเสริมและให้บริการทาง
วิ ช า ก า ร แ ก่ ชุ ม ชน  ร ว มทั้ ง
ครอบครัวและสถาบันฯท่ีช่วย
จดัการศึกษา 
17) รายงานคุณภาพการศึกษา
และใช้ผลการประเมินตนเอง 
การประเมินภายนอกในการ
พัฒนา คุณภาพผู ้ เ รี ยนอย่ า ง
ต่อเน่ือง 

ตารางที ่4 (ต่อ) 
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
ประจ าปีของโรงเ รียนจัดบริการให้
ค  า ป รึ ก ษ า แ ล ะป ร ะส านก า ร ดู แ ล
ช่วยเหลือนกัเรียน การจดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนเพื่อพฒันาผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง   
    การให้บริการทางวิชาการ: ก าหนด
แผน ด าเนินการและประสานงานการ
ให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน รวมทั้ ง
ประเมินและรายงานคุณภาพการศึกษา
ใหผู้ป้กครองและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 

 

 

ตารางที่ 5 สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
     ด้านการบริหารการเงินและงบประมาณ 

สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
     การบริหารการเงิน: การวางแผน
การใชเ้งิน ก าหนดแผนปฏิบติัการ
การใชจ่้ายเงินของโรงเรียนใน
แผนปฏิบติัการประจ าปีโดยความ
เห็นชอบของกรรมการมูลนิธิและ
กรรมการสถานศึกษาและควบคุม
ค่าใชจ่้ายใหเ้ป็นไปตามแผน 
      การบริหารงานพสัดุ: วางแผน 
ด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง  จดัหาตาม
เง่ือนเวลาของการใช ้ จดัท า
ทะเบียน จดัเก็บ การเบิก-จ่ายเพ่ือให้
มีการใชอ้ยา่งประหยดัและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
      การควบคุมทางการเงิน:ควบคุม
ทางการเงินของโรงเรียนเป็นระบบ 
โดยจดัท าบญัชีเบิก-จ่ายและการ
รายงานทางการเงิน รวมทั้งจดัใหมี้
ระบบการตรวจสอบภายใน 

1) ขาดการก าหนดนโยบายและ
แผนทางการเงินของโรงเรียน
ร่วมกนั ทั้งกรรมการมูลนิ 
กรรมการบริหารโรงเรียนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
2) การใชจ่้ายเงินไม่เป็นไปตาม 
แผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินท่ีก าหนด 
3)  การวางแผน การด าเนินการและ
การประเมินผลการบริหารงานพสัดุ 
ทั้งการจดัซ้ือ จดัจา้ง  จดัหา การ
เบิก-จ่ายการใช ้การจดัท าทะเบียน 
จดัเก็บ การเบิก-จ่ายเพ่ือใหมี้การใช้
อยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์
สูงสุดไม่เป็นระบบท่ีตรวจสอบ แต่
ไมมีระบบและครบวงจร 
4) บญัชีเบิก-จ่ายและรายงานขาด
ประสิทธิภาพ ไม่สะทอ้นก าไร-
ขาดทุนในการด าเนินการ 

1) ก าหนดนโยบาย แผนการเงิน
และแผนปฏิบติัการการใชจ่้ายเงิน
ของโรงเรียนท่ีชดัเจนโดยความ
เห็นชอบของฝ่ายบริหาร 
2) วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหน่วย
กิจกรรมเพ่ือใหมี้การใชจ่้ายอยา่ง
ประหยดั 
3) บริหารและควบคุมทางการเงิน
ของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 
4) บญัชีเบิกจ่ายและรายงาน
ทางการเงินจดัระบบตรวจสอบ
ภายใน 
5) ด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง  การ
บริหารงานพสัดุ งานทะเบียน 
จดัเก็บ  
6) บริการบริหารทรัพยสิ์นและใช้
ประโยชน์  จดัหารายไดแ้ละเพ่ิม
เงินกองทุนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

ตารางที ่4 (ต่อ) 
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
     การบริหารทรัพยสิ์น: จดัการ
และใชป้ระโยชน์ จดัหารายไดแ้ละ
เพ่ิมเงินกองทุนการศึกษาอยา่ง
ต่อเน่ือง 
    การรายงานทางการเงิน: รายงาน
การ เ งินโรง เ รี ยนในรอบปี ให้
กรรมการบริหารและมูลนิธิทราบ 
รวมทั้ งจัดให้ มีการรายงานทาง
การเงินของโรงเรียนและมูลนิธิใหผู้ ้
มี ส่ วนได้ ส่ วน เ สี ยทร าบอย่ า ง
โปร่งใส 

5) การบริหารสินทรัพยย์งัไม่เอ้ือ
ประโยชน์เตม็ท่ี 
6) การรายงานทางการเงินการ
บริหารโรงเรียนยงัไม่ทัว่ถึง 

7) จดัระบบควบคุมทางการเงิน
และการบญัชี  ค  านวณตน้ทุน 
รายจ่ายและแสดงก าไร-ขาดทุนใน
การด าเนินกิจการรายปี  
8) รายงานทางการเงินของมูลนิธิ
จดัใหมี้การรายงานทางการเงินอยา่ง
โปร่งใส 

 

 

ตารางที่ 6 สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
     ด้านการบริหารงานบุคคล 

สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
   การวางแผนอตัราก าลงั: ประเมิน
ความตอ้งการครู ก าหนดแผน
อตัราก าลงัท่ีสอดรับกบัการพฒันาการ
ปฏิบติังาน 
   การสรรหา การพฒันาและการใช้
บุคลากร: ก าหนดแผนการสรรหาและ
พฒันาบุคคลท่ีสอดรับกบัการ
พฒันาการปฏิบติังาน ด าเนินการ การ
สรรหาตามขั้นตอนและวธีิการท่ี
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด จดั
อตัราก าลงัและมอบหมายภารกิจ และ
เป้าหมายการปฏิบติัให ้บุคลากรเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร พฒันาความรู้
ความสามารถทางวชิาการของครูอยา่ง
ทัว่ถึง   
    การพฒันาวชิาชีพครู: ส่งเสริม

1) แผนงานและแผนอตัราก าลงั 
แยกส่วนไม่สอดรับกนั แผนพฒันา
โรงเรียนซ่ึงเป็นชุดงาน/โครงการ
พฒันาจึงไม่สมบูรณ์ 
2) การสรรหา การใชแ้ละการ
พฒันาบุคลากรไม่เป็นไปตามแผน 
จดัหาเฉพาะกิจ วธีิการแต่งตั้ง
หลกัเกณฑ ์วธีิการยงัตอ้งยดึเกณฑ์
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
3) การมอบหมายภารกิจของ
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนขาดความ
ชดัเจนในหนา้ท่ีและความส าเร็จท่ี
เป็นเป้าหมายการปฏิบติังาน 
4) ครูมีการหมุนเวยีนสูง รับงาน
โรงเรียนเอกชนเพียงเพื่อรับ
ใบอนุญาต ส่วนหน่ึงจะเปล่ียนงาน

1) การวางแผนอตัราก าลงัและ 
แผนพฒันาบุคลากรบุคคลท่ีสอด
รับ  กบัการพฒันาการปฏิบติังาน   
2) การสรรหาและแต่งตั้ง
ผูบ้ริหารและ ครูตามเกณฑแ์ละ
ระเบียบท่ีก าหนด   
3) จดัอตัราก าลงัและมอบหมาย
ภารกิจและเป้าหมายการปฏิบติั
ใหบุ้คลากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
4) พฒันาความรู้ความสามารถ
ทางวชิาการและวชิาชีพของครู
อยา่งเท่าเทียม 
5) ส่งเสริมความกา้วหนา้ใน
วชิาชีพให้ครูทุกคนไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
และความเป็นมืออาชีพ 

ตารางที ่5 (ต่อ) 
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
ความกา้วหนา้ในวชิาชีพให้ครูทุกคน
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
และพฒันาตนเองสู่ความเป็นครูมือ
อาชีพ ส่งเสริมจรรยาบรรณ คุณธรรม
จริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพ  
     การจดัการดา้นเงินเดือนและ
สวสัดิการ: จดัและประสานการ
ด าเนินการเก่ียวกบัเงินเดือน สวสัดิการ
และนนัทนาการ รวมทั้งด าเนินการ
ดา้นวนิยัและการอุทธรณ์ร้องทุกข ์
จดัท าทะเบียนประวติัครู บญัชี ทกัษะ
เพื่อการพฒันาและจดัสวสัดิการ 
    การประเมินผลการปฏิบติังาน:
ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นกลไก
การจดัระบบความดีความชอบ ขวญั
ก าลงัใจอยา่งเท่าเทียม 

เม่ือไดง้านใหม่ 
5) ครูส่วนใหญ่ยงัขาดโอกาสใน
การพฒันาทั้งการสอนและวชิาชีพ 
ไม่ตอ้งการลงทุนเพ่ือการพฒันา
และรัฐจดัใหไ้ม่ทัว่ถึง 
6) เง่ือนไขการแตง่ตั้งเป็นครูบางท่ี
ยงัยดืหยุน่ สร้างการยอมรับตาม
เง่ือนไขท่ีโรงเรียนก าหนด 
7) ขาดการประเมินผลการ
ปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม 
8) สวสัดิการต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัใหย้งั
ไม่ทัว่ถึง ขาดความภาคภูมิใจใน
ความเป็นครูโรงเรียนเอกชน 

6) ส่งเสริมจรรยาบรรณ 
คุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณวชิาชีพส่งเสริม
จรรยาบรรณ คุณธรรมจริยธรรม
และจรรยาบรรณวชิาชีพ 
7) ด าเนินการเก่ียวกบัเงินเดือน 
สวสัดิการอยา่งเท่าทียม ทัว่ถึง
และเป็นธรรม 
8) ส่งเสริมระเบียบวนิยัและการ
อุทธรณ์ร้องทุกขจ์ดัท าทะเบียน
ประวติัครู บญัชีทกัษะเพื่อการ
พฒันา สร้างความภาคภูมิใจใน
ความเป็นครู 

9) ประเมินผลการปฏิบติังาน
เป็นรายบุคคลเพื่อใชเ้ป็นกลไก
การพฒันาจดัระบบความดี 
ความชอบ ขวญัก าลงัใจอยา่ง
ทัว่ถึงและเท่าเทียม 

 

ตารางที่ 7 สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  

     ด้านกลไกการบริหารจัดการ 

สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
   กลไกพฒันาโรงเรียนในภาพรวม: 
กลไกการน าองคก์รในภาพรวม
ข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถของ
ผูรั้บใบอนุญาตและกรรมการ
สถานศึกษาและต าแหน่งผูบ้ริหาร
หลายต าแหน่ง จดัองคก์รในแนวตั้ง
มีสายการบงัคบับญัชาตามล าดบั 
   กลไกการวางแผน: การวางแผน
ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร ครูผูป้กครอง

1) ต าแหน่งผูบ้ริหารหลาย
ต าแหน่ง จดัองคก์รในแนวตั้งมีสาย
การบงัคบับญัชายาว ขาดพลงัใน
ระดบัปฏิบติัการ 
2) ทีมงานพฒันาในระดบัโรงเรียน
ยงัไม่เขม้แขง็ 
3) บุคลากรขาดการมีร่วนร่วม รับรู้
และยอมรับแผนพฒันาโรงเรียน 
4) การมอบหมายภารกิจขาดความ

1) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดั
ความส าเร็จท่ีรับผิดชอบระดบั
บุคคล 
2) ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนด
และใชผ้งักิจกรรมการปฏิบติังาน   
(Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียน 
3) จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการ
ปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือคุณภาพ
คู่มือมือปฏิบติัการและคู่มือการ

ตารางที ่6 (ต่อ) 



 

121 
 

สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน
นอ้ย 
   กลไกการบริหารทัว่ไป: จ าแนก
ภารกิจตามสภาพโรงเรียนและ
ความตอ้งการของผูบ้ริหาร ใชค้วาม
เบ็ดเสร็จในการสัง่การในการสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารงานทัว่ไป
ทั้งงานธุรการ สารบรรณ อาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม งานชุมชนและ
งานประชาสมัพนัธ ์
    กลไกการบริหารวชิาการ: ใช้
ช่ือเสียงโรงเรียน ผูน้ าและนกัเรียน
ท่ีประสบความส าเร็จทางการเรียน
และผลการเรียนหรือผลการวดัและ
ประเมินผลเป็นกลไกขบัเคล่ือนการ
พฒันางานวชิาการ 
    กลไกการบริหารงานการเงิน:
บุคคล: ใชค้วามเบ็ดเสร็จของอ านาจ
สัง่การ สถานภาพผูรั้บใบอนุญาต
และการบริหารดว้ยคณะกรรมการ
เป็นกลไกสร้างความมัน่คงและ
ความโปร่งใสในการบริหารงาน
การเงิน 
    กลไกการบริหารงานงานบุคคล:
ใชค้วามเบ็ดเสร็จของอ านาจสัง่การ  
ความไวของการสรรหาและการให้
ออกจากงาน รวมทั้งความเป็นเครือ
ญาติเป็นกลไกหลักในการก ากับ
การบริหารงานบุคคล 
   การพัฒนากลไก : ใช้ความรู้
ความสามารถของผูบ้ริหาร ครู  
กรรมการมูลนิธิ กรรมการ

ชดัเจนในเป้าหมายและวธีิการ
ปฏิบติั 
5) แผนพฒันาโรงเรียนขาด
เอกภาพในการพฒันาผูเ้รียน  
6) การพฒันาผูเ้รียนขาดความ
ชดัเจนในเป้าหมายและเอกภาพใน
การพฒันา 
7) ขาดเคร่ืองมือวดัท่ีมีคุณภาพและ
เป็นกลไกพฒันาคุณภาพ 
8) การบริหารงานการเงินยงัไม่
เป็นท่ีรับรู้ ยอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
9) ครูขาดความภาคภูมิใจในความ
เป็นครู 
10) การใชผู้รู้้จากภายนอกเป็น
เคร่ืองมือการพฒันาโรงเรียนท าได้
จ ากดั 

 
 

 

สอน) 
4) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง 
โรงเรียนจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้
ทั้งโรงเรียน 
5) จดัการความรู้ในโรงเรียนทั้งการ
สร้างความรู้ ศูนยค์วามรู้และการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งของครูและ
ผูเ้รียน 
6) จดัระบบงานอีเลก็ทรอนิกส์เพ่ิม   
ประสิทธิภาพงาน 
7) บูรณาการการสอนทุกระดบัทุก
สาระเพื่อพฒันาคุณลกัษณะและ
สมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 
8) รายงานการประเมินตนเองระดบั
บุคคล กลุ่ม/ฝ่ายและระดบัโรงเรียน 
9) สร้างค่านิยมแห่งความส าเร็จ(เช่น
เรียนรู้จากการปฏิบติั เรียน วธีิการ
เรียน มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน)   
10) ประเมินก าไรขาดทุนของ
โรงเรียนอยา่งเปิดเผย     

 

ตารางที ่7(ต่อ) 
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
สถานศึกษาเป็นกลไกริเร่ิมพฒันา
กลไกการบริหารจดัการ 
     กลไกการความส าเร็จ: ใชภ้าวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหาร ความสามารถ
ของครู การสนบัสนุนจากภาครัฐท่ี
เหมาะสมเท่าเทียมเป็นกลไก
ความส าเร็จในภาพรวม     

 
 
ตารางที่ 8 สรุปสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
     ด้านความส าเร็จของการบริหารจัดการ 

สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
     การน าองคก์ร: โรงเรียนบริหาร
จดัการเชิงยทุธศาสตร์ มีเป้าหมาย
ในการช่วยรัฐจดัการศึกษาและ
สามารถด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจ 
     การบริหารทัว่ไป:โรงเรียนมี
แผนเชิงยทุธศาสตร์ บริหารงานใน
ภาพรวมไดส้ าเร็จตามแผนและ
ส่งผลต่อการพฒันาผูเ้รียน ผลการ
ประเมินภายนอกดา้นผูบ้ริหารผา่น
เกณฑใ์นระดบัดี 
     การบริหารวชิาการ:  ผูเ้รียน
เรียนอยา่งมีความสุข พฒันาผลการ
เรียนต่อเน่ือง ผลการประเมินผล
การเรียนในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี 
ผูเ้รียนผา่นการประเมินคุณลกัษณะ
และการร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
ในระดบัผา่น ผลการประเมิน
ภายนอกผา่นเกณฑก์ารประเมินใน
ระดบัดี 
     การบริหารการเงิน: ค่าใชจ่้ายใน

1) การน าองคก์รในภาพรวม ยงั
ขาดความชดัเจนในทิศทาง ความ
รับผิดชอบต่อสงัคมและการบรรลุ
ความทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ของ
โรงเรียน 
2) ความส าเร็จการบริหารโรงเรียน
ยงัไม่สะทอ้นความส าเร็จครบถว้น
อยา่งสมดุล ทั้งดา้นประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ความพึงพอใจของ
ผูป้กครองและนกัเรียนและการ
สร้างความเขม้แขง็ของโรงเรียน 
3) ขาดการพฒันาและใชน้วตักรรม
การสอนและการพฒันาผูเ้รียน
อยา่งเป็นรูปธรรม 
4) ขาดความชดัเจนในค่าใชจ่้ายใน
การลงทุนต่อหวัและประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการ 
5) ครูขาดความภาคภูมิใจในความ
เป็นครูโรงเรียนเอกชน 
6) ขาดกลไกในการพฒันาการ

1) โรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี 
พอเพียง 
2) โรงเรียนมีวธีิการเฉพาะในการ
บริหารจดัการและบอกความส าเร็จ
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
3) โรงเรียนรับผดิชอบต่อสงัคมใน
การจดัการศึกษาและด ารงอยูไ่ดใ้น
เชิงธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คง 
4) ผูเ้รียนเรียนอยา่งมีความสุข มี
ทกัษะการเรียนรู้ พฒันาผลการเรียน
ต่อเน่ือง สู่ความเป็นเลิศ และไดรั้บ
การยอมรับ 
5) ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะ เจตคติ
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ คุณลกัษณะ
และสมรรถนะตามท่ีหลกัสูตร
ก าหนด 
6) โรงเรียนเป็นศูนยน์วตักรรมการ
สอนภาษาจีนและศูนยก์ารเรียนรู้
ภาษาจีนของชุมชน 
7) ครูเป็นครูมืออาชีพ รักโรงเรียน

ตารางที ่7(ต่อ) 
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สภาพ ปัญหา แนวทางพฒันา 
การจดัการเรียนการสอนพอเพียง
ฐานะทางการเงินของโรงเรียน
มัน่คง 
    การบริหารงานบุคคล: ครูไดรั้บ
ใบประกอบวิชาชีพ รักโรงเรียน
มัน่คงในวิชาชีพและมีความสุข ผล
การประเมินภายนอกดา้นผูส้อนอยู่
ในระดบัดี  
     ก ล ไ ก ก า ร บ ริห า ร จั ด ก า ร : 
โรงเรียนมีกลไกขับเคล่ือนการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ต่อเน่ือง 
     ความส าเร็จภาพรวม: โรงเรียน
ไดรั้บการรับรองมาตรฐานในการ
ป ร ะ เ มิ น ภ า ย น อ ก ร อ บ ท่ี  2 
ผู ้ปกครองพึงพอใจ ระบบงานมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ส า ม า ร ถ
พึ่งตนเองไดใ้นการจดัการศึกษา 

จดัการเรียนรู้และการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนท่ีเช่ือมัน่ใน
ความส าเร็จ 
7) การประเมิน ความส าเร็จของ
การบริหารจัดการไม่สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์และวิธีการพฒันาของ
โรงเรียน 

มัน่คงในวชิาชีพและมีความสุข 
8) โร ง เ รี ยน ได้ รั บก าร รั บ รอ ง
มาตรฐานใช้ผลการประเมินในการ
ปรับปรุงพฒันาและพฒันาต่อเน่ือง 
9) ผูป้กครอง ชุมชนพึงพอใจ
คุณภาพโรงเรียน 
10) โรงเรียนได้รับการยอมรับและ
เป็นตัวแบบทางวิชาการในระดับ
สากล 

 

 

 สภาพ ปัญหา แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนขา้งตน้
สรุปไดว้า่ โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีความเป็นมาจากโรงเรียนจีนและโรงเรียนเอกชนสามญั
เดิม ปัจจุบนัมีสภาพเป็นโรงเรียนเอกชนในระบบท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลือกเรียนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2 พฒันาหลกัสูตรโดยจดัท าสาระ
เพิ่มเติมใช้เวลาเรียนจ ากดัตามโครงสร้างหลกัสูตร การเรียนภาษาจีนจึงไดผ้ลดีในระดบัหน่ึง ดา้น
การบริหารโรงเรียนเป็นนิติบุคคล ผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูแ้ทนสมาคม/มูลนิธิ มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาท าหน้าท่ีก ากับสนับสนุนการจดัการศึกษา โดยโรงเรียนมีผูอ้  านวยการรับผิดชอบ
บริหารด้านวิชาการและการบรรจุแต่งตั้ งและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผูจ้ดัการ
รับผิดชอบด้านการเงินและบญัชี จดัแบ่งงานบริหารโรงเรียนเป็น 4 ด้าน ตามแนวการกระจาย
อ านาจ ประกอบดว้ยการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและงบประมาณ 
และการบริหารทัว่ไปโรงเรียนแต่งตั้งอนุกรรมการเป็นท่ีปรึกษาช่วยเหลืองานกรรมการแต่ละดา้น
ได้อีกด้วยโรงเรียนด าเนินการบริหารงานทั้ง 4 งานอิสระแต่ยงัไม่เบ็ดเสร็จ นั่นคือการจดัตั้ ง 
เปล่ียนแปลง ยุบเลิกยงัตอ้งยึดกฎหมาย ระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด บริหารงานวิชาการ

ตารางที ่8(ต่อ) 
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ค่อนข้างเป็นระบบตามท่ีหลักสูตรก าหนด ภายใต้การก ากับด้านคุณภาพและมาตรฐานจาก
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยประเมินภายนอก  บริหารงานบุคคลทั้งการแต่งตั้ง พฒันาและจดั
สวสัดิการตามท่ีกฎหมายก าหนด บริหารงานการเงินและงบประมาณค่อนขา้งอิสระ โดยค่าใช้จ่าย
ส่วนหน่ึงไดรั้บการอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนจะตอ้งแสดงฐานะทางการเงินท่ี
แสดงความสามารถในการด าเนินกิจการโรงเรียนได ้ส่วนการบริหารทัว่ไปมีอิสระและเบ็ดเสร็จสูง
กว่าดา้นอ่ืน ยกเวน้ภารกิจเก่ียวกบัการวางแผน การประกนัคุณภาพการศึกษาและการจดักิจกรรม
พฒันาผูเ้รียนท่ียงัด าเนินการตามกฎหมายและตามท่ีหลกัสูตรก าหนด  
                  ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในภาพรวมเป็นปัญหาด้าน
คุณภาพ ตอ้งจดัการศึกษาแข่งขนักบัโรงเรียนภาครัฐ ขาดนโยบายและแผนการรับนกัเรียนร่วมกนั 
กฎหมายระเบียบท่ีใชก้ ากบัของกระทรวงมีมาก ไม่ทนัสมยัส่งผลใหโ้รงเรียนขาดความเป็นอิสระใน
การพฒันาโรงเรียน การสนบัสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการด าเนินการไดจ้  ากดั เครือข่ายสนบัสนุน
ไม่เขม้แขง็ ในระดบัโรงเรียนการบริหารวชิาการโรงเรียนขนาดเล็กไม่เขม้แข็งพอในการพฒันาดว้ย
ตนเอง กระทรวงให้การสนบัสนุนไม่เพียงพอ ดา้นการเงินและงบประมาณ ค่าใชจ่้ายท่ีไดจ้ากเงิน
อุดหนุนไม่เพียงพอ โรงเรียนตอ้งด ารงอยู่ในเชิงธุรกิจ  ระดมสรรพก าลงัไดน้้อยกว่าภาครัฐ  ดา้น
การบริหารงานบุคคล  การสนบัสนุนการฝึกอบรมท าไดจ้  ากดั ครูขาดขวญัก าลงัใจและความมัน่คง
ในอาชีพ ส่วนดา้นการบริหารทัว่ไป ยงัมีปัญหาในการวางแผน การจดัระบบงาน และประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลการบริหารจดัการในภาพรวม 
  แนวทางเบ้ืองตน้ในการพฒันาการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนจึงตอ้งพฒันาแนว
ทางการน าองค์กรในภาพรวม โดยตอ้งสร้างความชดัเจนในส่ิงท่ีทา้ทาย ทิศทางและเป้าหมายการ
พฒันา  สร้างทีมครูผูน้ าการเปล่ียนแปลงและถ่ายทอดสู่การปฏิบติัด้วยการยอมรับ พฒันาการ
บริหารทัว่ไปโดยปรับเปล่ียนวิธีการบริหารจดัการเป็นแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ใช้แผนกลยุทธ์เป็น
เคร่ืองมือน าสู่เป้าหมาย  ประกนัคุณภาพให้เกิดผลในการพฒันา เพิ่มประสิทธิภาพงานสนบัสนุน
และสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัผูเ้รียน รวมทั้งสร้างความพึงพอใจของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย พฒันาการ
บริหารวิชาการดว้ยการพฒันาคุณภาพทั้งโรงเรียน  จดัการเรียนการสอนแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ พฒันา
ทกัษะการเรียนรู้ของผูเ้รียน พฒันาการวดัและประเมินผลและสร้างกลไกพฒันาการสอนและการ
เรียนรู้พฒันาการบริหารงานบุคคลท่ีเนน้ผลงานการพฒันาการสอนและนวตักรรมการสอน สร้างครู
มืออาชีพ  จดัสวสัดิการอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม และสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นครูของ
โรงเรียน พฒันาการบริหารงานการเงิน โดยการสร้างความโปร่งใสในก าไรขาดทุน สร้างความ
มัน่ใจในความอยูร่อดของโรงเรียน เพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่้ายดว้ยความพอเพียง และสร้างความ
เท่าเทียมในการลงทุนทางการศึกษาทั้งน้ีจะตอ้งพฒันากลไกขบัเคล่ือนการพฒันาให้ครบทุกดา้น ทั้ง
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การจดัระบบงาน คู่มือการปฏิบติังาน แผนการจดัการเรียนรู้ของโรงเรียน การประเมินผลเพื่อการ
ปรับปรุงพฒันา การถอดบทเรียน และการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัโรงเรียนในภาพรวม 

4. ผลการวเิคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน 
  สอนภาษาจีน 

น าแนวทางการพฒันาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ การสังเกตและการสนทนากลุ่มเป็นขอ้มูล
สอบถามวเิคราะห์และจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนในภาพรวมและรายดา้นเพื่อคดักรองวธีิการพฒันาการบริหารจดัการก่อนการยกร่าง
รูปแบบ  ดงัผลตามตารางท่ี 9  
 

ตารางที ่9 ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
    บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในภาพรวม 

ข้อที่ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ

บริหารจัดการ 

Mean 
PNI 

ล าดับ

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

2 การบริหารงานทัว่ไป 3.03 4.28 0.42 1 
7 ความส าเร็จของการบริหารจดัการ 3.29 4.60 0.40 2 
6 กลไกการบริหารจดัการ 3.02 4.22 0.40 2 
3 การบริหารงานวชิาการ 3.07 4.28 0.40 2 
1 ลกัษณะและการน าองคก์ร 3.30 4.38 0.33 5 
4 การบริหารงานการเงิน 3.52 4.07 0.16 6 
5 การบริหารงานบุคคล 3.50 4.05 0.16 7 
                             รวม 3.25 4.27 0.32  

 

 

 

 

 

 

 

  จากตารางท่ี 9 พบวา่ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีการด าเนินการบริหารจดัการ
และมีความส าเร็จในภาพรวมในระดบัปานกลาง(X =3.25)และตอ้งการด าเนินการบริหารและ
ประสบความส าเร็จในระดบัมาก(X =4.27) โดยมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการจดัการ
ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นความส าเร็จและดา้นกลไกการพฒันาใน 3 อนัดบัแรก(X =4.28, 4.60, 
4.22)ตามล าดบัส่วนราชการท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาต ่าสุดไดแ้ก่ดา้นการบริหารงาน
บุคคล(X =4.05) 
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ตารางที ่10   ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
        บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด้านลกัษณะและการน าองค์กร 

ข้อ ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 
Mean 

PNI ล าดับที ่
ปัจจุบัน คาดหวงั 

8 ก าหนดวสิัยทศัน์ ทิศทางพฒันาโรงเรียนท่ีชดัเจน เป็นท่ี
รับรู้ ยอมรับของครูในโรงเรียน 

3.26 4.44 0.36 1 

1 ความตระหนกัในบทบาทการใหบ้ริการการศึกษาและ
การด ารงอยูเ่ชิงธุรกิจของโรงเรียน 

3.19 4.35 0.35 2 

7 ผูรั้บใบอนุญาต มูลนิธิ ผูบ้ริหาร กรรมการสถานศึกษามี
ความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ี 

3.22 4.34 0.35 2 

9 ด าเนินการพฒันาโรงเรียนทั้งโรงเรียนและมุ่งผลท่ีเกิด
กบัผูเ้รียน 

3.23 4.35 0.35 2 

5 สร้างทีมผูน้ าท่ีเขม้แขง็และใหค้วามส าคญัอยา่งเท่าเทียม 3.35 4.44 0.32 5 
6 สร้างวฒันธรรมองคก์รใหบ้รรลุค่านิยมร่วมของ

โรงเรียน 
3.36 4.45 0.32 5 

3 มีความชดัเจน.ในภารกิจและความทา้ทายเชิง
ยทุธศาสตร์/รู้ปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ 

3.31 4.36 0.32 5 

2 รู้จกัพื้นท่ี ชุมชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 3.39 4.46 0.32 5 
4 รอบรู้ในระบบและวธีิการพฒันาโรงเรียนของคณะ

ผูบ้ริหาร 
3.33 4.38 0.32 5 

10 ยทุธศาสตร์เป็นท่ีรับรู้ มีกลไกก ากบัสู่การปฏิบติัมี
เอกภาพทั้งโรงเรียน ถึงระดบับุคคล 

3.28 4.30 0.31 10 

12 รายงานความส าเร็จ ผลการพฒันาและความเป็นเลิศใหผู้ ้
มีส่วนไดส่้วนเสียและสาธารณชนทราบอยา่งเป็นระบบ
และต่อเน่ือง 

3.28 4.30 0.31 10 

11 จดัการความรู้ พฒันานวตักรรมและเรียนรู้จากการ
ปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

3.35 4.28 0.31 10 

 รวม 3.30 3.38 0.33 - 
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  จากตารางท่ี 10   พบวา่ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีการด าเนินการบริหารจดัการ
และมีความส าเร็จในด้านลกัษณะและการน าองค์กรในระดบัปานกลาง(X =3.30) และตอ้งการ
ด าเนินการบริหารจดัการและประสบความส าเร็จในระดบัปานกลาง(X =3.38) โดยมีความตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันาการจดัการเก่ียวกบัการก าหนดวิสัยทศัน์ ทิศทางพฒันาโรงเรียนท่ีชดัเจน เป็นท่ี
รับรู้ ยอมรับของครูในโรงเรียนเป็นอนัดบัแรก ความตระหนกัในบทบาทการให้บริการการศึกษา
และการด ารงอยูเ่ชิงธุรกิจของโรงเรียนผูรั้บใบอนุญาต มูลนิธิ ผูบ้ริหาร กรรมการสถานศึกษามีความ
ชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีในล าดบัรองลงมา(X =4.44, 4.35, 4.30)และมีความตอ้งการจ าเป็นในการ
พฒันาเก่ียวกบัการจดัการความรู้ในล าดบัต ่าสุด(X =3.28) 

ตารางที ่11  ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
        บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด้านการบริหารทั่วไป 

ข้อ ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 
Mean 

PNI ล าดับที ่
ปัจจุบัน คาดหวงั 

2 
ใชย้ทุธศาสตร์ประสานจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ี
ส่งผลต่อการปฏิบติัและการก ากบัการด าเนินงานทั้ง
โรงเรียน 

2.70 4.25 0.56 1 

1 
จดัท าแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม
ท่ีชดัเจนในเป้าหมาย ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กลยทุธ์กลไก
และไวต่อการเปล่ียนแปลง 

2.84 4.24 0.49 2 

4 
จดัระบบประกนัคุณภาพภายใน ท่ีเป็นระบบเดียวกนั
ระบบบริหาร ประเมินและรายงานการประเมินตนเองและ
ประสานการประเมินภายนอก 

3.04 4.25 0.46 3 

3 
จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการจดัการทั้งโรงเรียน 
สะทอ้นความส าเร็จ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค
ในการพฒันาโรงเรียน 

2.88 4.19 0.45 4 

8 
จดัระบบ เพิ่มประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ การ
รายงาน   

2.88 4.18 0.45 5 

6 
ประสานการก าหนดเขตบริการและแผนการรับนกัเรียน 
ส ามะโนนกัเรียนและด าเนินการเก่ียวกบัการรับนกัเรียน 

2.94 4.24 0.44 6 
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ข้อ ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 
Mean 

PNI ล าดับที ่
ปัจจุบัน คาดหวงั 

7 
จดัท าทะเบียนนกัเรียนและประสานด าเนินการระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนเก่ียวกบัความประพฤติ ยาเสพติด การ
เรียน สิทธิเด็กเป็นรูปธรรม 

3.09 4.34 0.40 7 

5 ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการประเมินตนเองในการ
ปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 

2.94 4.11 0.40 7 

13 
จดัระบบดูแล เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั บริการ
อาหารกลางวนัและโภชนาการ 

2.93 4.10 0.40 7 

9 
วางผงั จดัภูมิทศัน์ ดูแลสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและการใช้
อาคารสถานท่ีใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

2.93 4.10 0.40 7 

10 
จดัสุขาภิบาลโรงเรียน ไฟฟ้า ประปาระบบรักษาความ
ปลอดภยั อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์น 

3.15 4.37 0.39 10 

11 
สนบัสนุนการปฏิบติังานของกรรมการสถานศึกษาให้
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไดค้รบถว้น 

3.18 4.38 0.38 11 

12 
สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชนและสนบัสนุนกิจกรรม
ชุมชน 

3.05 4.21 0.38 11 

14 
จดักิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้ท่ีสัมพนัธ์กบักิจกรรมการเรียน
การสอน 

3.17 4.34 0.37 13 

18 
ด าเนินงานประชาสัมพนัธ์โรงเรียนอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 

3.18 4.31 0.36 15 

17 
ประสานงานการบริหารการจดัการศึกษากบัหน่วยงาน 
สถานศึกษาเครือข่าย 

3.18 4.32 0.36 15 

16 
ด าเนินงานการป้องกนัสารเสพติด ส่ิงมวัเมาใน
สถานศึกษา    

3.19 4.34 0.36 15 

15 
ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพื่อ
เสริมสร้างระเบียบวนิยั คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ 

3.24 4.41 0.36 15 

 
รวม 3.03 4.28 0.42 - 

ตารางที ่11 (ต่อ) 
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  จากตารางท่ี 11   พบวา่ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีการด าเนินการบริหารจดัการ
และมีความส าเร็จในดา้นวิชาการในระดบัปานกลาง(X =3.03)  และตอ้งการด าเนินการบริหาร
จดัการและประสบความส าเร็จในระดบัปานกลาง(X =4.28)โดยมีความตอ้งการจ าเป็นในการใช้
ยุทธศาสตร์ประสานจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติและการก ากับการ
ด าเนินงานทั้ งโรงเรียนจัดท าแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมท่ีชัดเจนใน
เป้าหมาย ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กลยุทธ์กลไกและไวต่อการเปล่ียนแปลงจดัระบบประกนัคุณภาพ
ภายใน ท่ีเป็นระบบเดียวกบัระบบบริหาร ประเมินและรายงานการประเมินตนเองและประสานการ
ประเมินภายนอก 3 อนัดบัแรก (X =4.25, 4.24, 4.25)ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนเพื่อเสริมสร้างระเบียบวนิยั คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์คุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียนอยา่งเป็น
ระบบเป็นรูปธรรม(X =3.28) 

ตารางที ่12   ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด้านการบริหารวชิาการ 

ข้อ ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 
Mean 

PNI 
ล าดับ 

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

5 
วางแผนพฒันางานวชิาการเชิงยทุธศาสตร์ ใชแ้ผนปฏิบติัการ 
แ    และแผนการจดัการเรียนรู้ก ากบัการจดัการเรียนรู้ทั้ง 
โรงเรียน 

2.52 4.12 0.63 1 

6 
จดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระทอ้งถ่ินตามหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและหลกัสูตรปฐมวยั     

2.69 4.11 0.53 2 

4 
จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและพฒันาเทคนิคและ
นวตักรรมการสอนต่อเน่ือง   

2.85 4.08 0.43 3 

1 
จดัระบบ พฒันาเคร่ืองมือและวดัผลและประเมินผลการ
เรียนรู้ตามเป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนและเทียบโอนผล
การเรียนตามศกัยภาพผูเ้รียน   

3.06 4.34 0.42 4 

8 
พฒันาหลกัสูตรเพิ่มสาระภาษาจีน พฒันาการสอนและ
การประเมินผลการสอนภาษาจีนสู่ความเลิศ 

2.99 4.21 0.41 5 

12 
จดัระบบงานทะเบียนวดัผลและเอกสารส าคญัครบถว้น
และรวดเร็ว   

3.09 4.33 0.40 6 
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ข้อ ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 
Mean 

PNI 
ล าดับ 

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

10 
การวจิยัปฏิบติัการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ประสิทธิภาพ
การสอนทั้งโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

3.07 4.29 0.40 6 

11 
พฒันาและใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา
โดยมุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 

3.12 4.33 0.39 8 

15 
พฒันาห้องสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในและประสานการ
ใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก   

3.23 4.40 0.36 9 

7 
พฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และสมรรถนะทาง
วชิาการของครูผูส้อน   

3.11 4.23 0.36 9 

9 
คดัสรรและใหบ้ริการหนงัสือเรียนและเอกสารความรู้ท่ีมี
คุณภาพจดัคลงัภูมิปัญญาและใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและ
แหล่งเรียนรู้ภายนอกในการจดัการเรียนการสอน 

3.14 4.25 0.35 11 

13 
จดัแนะแนวการศึกษา การให้ค  าปรึกษาและการดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนทางการเรียน 

3.21 4.34 0.35 11 

3 
ส่งเสริมและใหบ้ริการทางวชิาการแก่ชุมชน รวมทั้ง
ครอบครัวและสถาบนัฯท่ีช่วยจดัการศึกษา 

3.22 4.32 0.34 13 

2 
สร้างเครือข่ายและสนบัสนุนช่วยเหลือทางวชิาการใน
กลุ่มโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนและโรงเรียนทัว่ไป 

3.21 4.30 0.34 13 

14 

รายงานคุณภาพการศึกษาและใชผ้ลการประเมิน

ตนเอง การประเมินภายนอกในการพฒันาคุณภาพ

ผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 

3.50 4.46 0.27 15 

 รวม 3.07 4.28 0.40 - 

 

  จากตารางท่ี 12   พบวา่ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีการด าเนินการบริหารจดัการ
และมีความส าเร็จในดา้นการบริหารวิชาการในระดบัปานกลาง(X =3.07)  และตอ้งการด าเนินการ
บริหารจดัการและประสบความส าเร็จในระดบัมาก (X =4.28)   โดยมีความตอ้งการจ าเป็นในการ
วางแผนพฒันางานวิชาการเชิงยุทธศาสตร์ ใช้แผนปฏิบติัการและแผนการจดัการเรียนรู้ก ากบัการ

ตารางที ่12   (ต่อ) 
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จดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนจดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระทอ้งถ่ินตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานและหลกัสูตรปฐมวยัและจดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและพฒันาเทคนิคและนวตักรรม
การสอนต่อเน่ือง  3 อนัดบัแรก (X =4.25, 4.24, 4.25) ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนเพื่อเสริมสร้างระเบียบวนิยั คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์คุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียนอยา่งเป็น
ระบบเป็นรูปธรรม(X =3.28)  

ตารางที ่13  ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด้านการบริหารงานการเงิน 

ข้อ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหาร

จัดการ 

Mean 
PNI 

ล าดับ

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

4 การบญัชีเบิกจ่ายและรายงานทางการเงิน 3.06 3.87 0.81 1 
5 จดัระบบตรวจสอบภายใน 3.18 3.93 0.75 2 
2 วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยกิจกรรมเพื่อใหมี้การใช้

จ่ายอยา่งประหยดั 
3.58 4.24 0.66 3 

3 บริหารและควบคุมทางการเงินของโรงเรียนอยา่ง
เป็นระบบ 

3.50 4.12 0.62 4 

6 จดัซ้ือ จดัจา้ง การบริหารงานพสัดุ งานทะเบียน 
จดัเก็บและบริการ 

3.40 4.00 0.60 5 

1 ก าหนดแผนการเงินและแผนการใชจ่้ายเงินของ
โรงเรียนท่ีชดัเจนโดยความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร 

3.66 4.09 0.43 6 

7 บริหารทรัพยสิ์นและใชป้ระโยชน์   3.66 4.09 0.43 6 
8 จดัหารายไดแ้ละเพิ่มเงินกองทุนการศึกษาอยา่ง

ต่อเน่ือง 
3.66 4.09 0.43 6 

9 จดัระบบควบคุมทางการเงินและการบญัชี   3.66 4.09 0.43 6 
10 ค านวณตน้ทุน รายจ่ายและแสดงก าไร-ขาดทุนใน

การด าเนินกิจการรายปี  
3.66 4.09 0.43 6 

11 จดัใหมี้การรายงานทางการเงินอยา่งโปร่งใส 3.66 4.09 0.43 6 
 รวม 3.52 4.07 0.16 - 
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  จากตารางท่ี 13   พบวา่ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีการด าเนินการบริหารจดัการ
และมีความส าเร็จในดา้นการบริหารวชิาการในระดบัมาก(X =3.52) และตอ้งการด าเนินการบริหาร
จดัการและประสบความส าเร็จในระดบัมาก(X =4.07)โดยมีความตอ้งการจ าเป็นในบญัชีเบิกจ่าย
และรายงานทางการเงินจดัระบบตรวจสอบภายในและวเิคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยกิจกรรมเพื่อให้มี
การใช้จ่ายอย่างประหยดั3 อนัดบัแรก (X =3.87, 3.93, 4.24)ด าเนินงานจดัให้มีการรายงานทาง
การเงินอยา่งโปร่งใสมีความตอ้งการจ าเป็นเป็นอนัดบัต ่าสุด(X =4.07)  

ตารางที ่14  ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
       บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด้านการบริหารงานบุคคล 

                              

ข้อที่ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 

Mean 
PNI 

ล าดับ 

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

2 การสรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหารและครูตามเกณฑ์
และระเบียบท่ีก าหนด   

3.34 4.04 0.70 1 

1 การวางแผนอตัราก าลงัและ แผนพฒันาบุคลากร
บุคคลท่ีสอดรับกบัการพฒันาการปฏิบติังาน   

3.46 4.08 0.62 2 

11 ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นรายบุคคลเพื่อใชเ้ป็น
กลไกการพฒันา 

3.40 4.01 0.61 3 

6 ส่งเสริมจรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมและ
จรรยาบรรณวชิาชีพ 

3.54 4.13 0.59 4 

8 ด าเนินการส่งเสริมระเบียบวินยัและการอุทธรณ์ร้อง
ทุกข ์

3.51 4.09 0.58 5 

3 จดัอตัราก าลงัและมอบหมายภารกิจ และเป้าหมาย
การปฏิบติัให ้บุคลากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

3.50 4.06 0.56 6 

9 จดัท าทะเบียนประวติัครู บญัชี ทกัษะเพื่อการพฒันา
และจดัสวสัดิการ 

3.41 3.97 0.56 6 

4 พฒันาความรู้ความสามารถทางวชิาการและวชิาชีพ
ของครูอยา่งเท่า เทียม 

3.46 3.98 0.52 8 

10 จดัท าเนียบ ประสานงานและสนบัสนุนวชิาการ
ทอ้งถ่ิน   

3.48 3.98 0.50 9 
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ข้อที่ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 

Mean 
PNI 

ล าดับ 

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

12 จดัระบบความดี ความชอบ ขวญัก าลงัใจอยา่งทัว่ถึง
และเท่าเทียม 

3.56 4.06 0.50 9 

5 ส่งเสริมความกา้วหนา้ในวชิาชีพใหค้รูทุกคนไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบ 
วชิาชีพครูและความเป็นมืออาชีพ 

3.63 4.10 0.47 11 

7 ด าเนินการ ประสานการด าเนินการ เก่ียวกบั
เงินเดือน สวสัดิการและนนัทนาการ 

3.64 4.10 0.46 12 

 รวม 3.50 4.05 0.16 - 
 

  จากตารางท่ี 14   พบวา่ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีการด าเนินการบริหารจดัการ
และมีความส าเร็จในด้านการบริหารงานบุคคลในระดบัมาก(X =3.50)  และตอ้งการด าเนินการ
บริหารจดัการและประสบความส าเร็จในระดบัมาก (X =4.05)   โดยมีความตอ้งการจ าเป็นในการ
สรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหารและครูตามเกณฑ์และระเบียบท่ีก าหนด การวางแผนอตัราก าลงัและ 
แผนพฒันาบุคลากรบุคคลท่ีสอดรับกบัการพฒันาการปฏิบติังาน  ประเมินผลการปฏิบติังานเป็น
รายบุคคลเพื่อใชเ้ป็นกลไกการพฒันาใน 3 อนัดบัแรก (X =4.04, 4.08, 4.01) ตามล าดบั ตอ้งการ
ด าเนินการ ประสานการด าเนินการ เก่ียวกบัเงินเดือน สวสัดิการและ นนัทนาการเป็นอนัดบัต ่าสุด(
X =4.05)  

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที ่14 (ต่อ)
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ตารางที ่15  ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
       บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด้านการพฒันากลไกการจัดการ 

ข้อ

ที่ 

ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหาร

จัดการ 

Mean 
PNI 

ล าดับ 

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

5 จดัการความรู้ในโรงเรียนทั้งการสร้างความรู้ 
ศูนยค์วามรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งของครู
และผูเ้รียน 

2.81 4.24 0.51 1 

2 ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนดและ ใชผ้งั
กิจกรรมการปฏิบติังาน  (Roadmap) ร่วมกนัทั้ง
โรงเรียน 

3.01 4.50 0.50 2 

3 จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 
ระดบั (คู่มือคุณภาพคู่มือปฏิบติัการและคู่มือการ
สอน) 

2.95 4.19 0.42 3 

4 จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง โรงเรียน 2.92 4.14 0.42 3 
1 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ี

รับผดิชอบระดบับุคคล   
3.04 4.24 0.39 5 

6 จดัระบบงานอีเล็กทรอนิกส์เพิ่มประสิทธิภาพ
งาน 

3.08 4.23 0.37 6 

8 รายงานการประเมินตนเองระดบับุคคล กลุ่ม/
ฝ่ายและระดบัโรงเรียน 

3.08 4.17 0.35 7 

7 บูรณาการการสอนทุกระดบัทุกสาระเพื่อพฒันา
คุณลกัษณะและสมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 

3.1 4.18 0.35 7 

10 ประเมินก าไรขาดทุนของโรงเรียนอยา่งเปิดเผย 3.06 4.07 0.33 9 
9 สร้างค่านิยมแห่งความส าเร็จ(เช่นเรียนรู้จากการ

ปฏิบติั เรียน วธีิการเรียน มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน)     
3.15 4.15 0.32 10 

 รวม 3.02 4.22 0.40 - 
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  จากตารางท่ี 15  พบวา่ปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีการด าเนินการบริหารจดัการ
และมีความส าเร็จในดา้นการพฒันากลไกการจดัการในระดบัปานกลาง(X =3.02)  และตอ้งการ
ด าเนินการบริหารจดัการและประสบความส าเร็จในระดบัมาก (X =4.22)โดยมีความตอ้งการจ าเป็น
ในการจดัการความรู้ในโรงเรียนทั้งการสร้างความรู้ ศูนยค์วามรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งของ
ครูและผูเ้รียนประสานแผนปฏิบัติงาน ก าหนดและใช้ผงักิจกรรมการปฏิบติังาน  (Roadmap) 
ร่วมกันทั้ งโรงเรียนจัดระบบงานและจัดท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดับ (คู่มือคุณภาพคู่มือ
ปฏิบติัการและคู่มือการสอน) เป็นกลไกการพฒันาใน 3 อนัดบัแรก (X =4.24, 4.50, 4.19) 
ตามล าดบั ตอ้งการสร้างค่านิยมแห่งความส าเร็จ(เช่นเรียนรู้จากการปฏิบติั เรียน วิธีการเรียน มุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิของงาน)เป็นอนัดบัต ่าสุด(X =4.15)  

ตารางที ่16  ค่าเฉลีย่ ดัชนีความต้องการจ าเป็นและล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการ 
        บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด้านความส าเร็จของการบริหารจัดการ 

ข้อ

ที่ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 

Mean 
PNI 

ล าดับ 

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

2 โรงเรียนมีวธีิการเฉพาะในการจดัการและบอก
ความส าเร็จไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

3.24 4.80 0.49 1 

1 โรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี พอเพียง 3.26 4.80 0.48 2 
3 โรงเรียนรับผดิชอบต่อสังคมในการจดัการศึกษาและ

ด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คง 
3.20 4.65 0.46 3 

7 ครูเป็นครูมืออาชีพ รักโรงเรียนมัน่คงในวชิาชีพ 3.24 4.60 0.42 4 
5 ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะ เจตคติตามมาตรฐานการ

เรียนรู้ คุณลกัษณะและสมรรถนะตามท่ีหลกัสูตร
ก าหนด 

3.24 4.55 041 5 

6 โรงเรียนเป็นศูนยน์วตักรรมการสอนภาษาจีนและ
ศูนยก์ารเรียนรู้ภาษาจีนของชุมชน 

3.30 4.65 0.41 6 

4 ผูเ้รียนเรียนอยา่งมีความสุข มีทกัษะการเรียนรู้ 
พฒันาผลการเรียนต่อเน่ืองสู่ความเป็นเลิศไดรั้บการ
ยอมรับ 

3.31 4.50 0.37 7 

10 โรงเรียนไดรั้บการยอมรับและเป็นตวัแบบทาง 3.30 4.50 0.34 8 
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ข้อ

ที่ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาการบริหารจัดการ 

Mean 
PNI 

ล าดับ 

ที่ ปัจจุบัน คาดหวงั 

วชิาการในระดบัสากล 
9 ผูป้กครอง ชุมชนพึงพอใจคุณภาพโรงเรียน 3.38 3.98 0.34 9 
8 โรงเรียนไดรั้บการรับรองมาตรฐานใชผ้ลการ

ประเมินในการปรับปรุงพฒันาและพฒันาต่อเน่ือง 
3.36 4.45 0.33 10 

 รวม 3.29 4.60 0.40 
 

  จากตารางท่ี 16   พบว่าปัจจุบนัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีความส าเร็จในการบริหาร
จดัการในระดบัปานกลาง(X =3.29) และตอ้งการประสบความส าเร็จในระดบัมากท่ีสุด (X =4.60)   
โดยมีความตอ้งการความส าเร็จเก่ียวกบัโรงเรียนมีวิธีการเฉพาะในการจดัการและบอกความส าเร็จ
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมโรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี พอเพียงโรงเรียนรับผิดชอบต่อสังคมในการ
จดัการศึกษาและด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คงใน 3 อนัดบัแรก (X =4.80, 4.80, 4.65) 
ตามล าดบั ตอ้งการให้โรงเรียนไดรั้บการรับรองมาตรฐานใชผ้ลการประเมินในการปรับปรุงพฒันา
และพฒันาต่อเน่ืองอนัดบัต ่าสุด(X =4.60)  

                สรุปได้ว่าความต้องการจ าเป็นในภาพรวมท่ีต้องการให้พฒันา 3 อนัดบัแรกคือการ
ยกระดบัความส าเร็จของการบริหารโรงเรียนพฒันาการจดัการด้านการบริหารทัว่ไปและพฒันา 
กลไกการพฒันา โดย3 อนัดบัแรกท่ีเป็นความตอ้งการการพฒันาในแต่ละดา้นคือ ดา้นการน าองคก์ร
ตอ้งการก าหนดวิสัยทศัน์ ทิศทางพฒันาโรงเรียนท่ีชัดเจน เป็นท่ีรับรู้ ยอมรับของครูสร้างความ
ตระหนักในบทบาทการให้บริการการศึกษาและการด ารงอยู่เชิงธุรกิจของโรงเรียนและผูรั้บ
ใบอนุญาต มูลนิธิ ผูบ้ริหาร กรรมการสถานศึกษามีความชดัเจนในบทบาทหน้าท่ี ดา้นการบริหาร
ทัว่ไปตอ้งการให้ใช้ยุทธศาสตร์ประสานจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัและ
การก ากบัการด าเนินงานทั้งโรงเรียนจดัท าแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมท่ี
ชัดเจนในเป้าหมาย ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กลยุทธ์กลไกและไวต่อการเปล่ียนแปลงและจดัระบบ
ประกนัคุณภาพภายในท่ีเป็นระบบเดียวกบัระบบบริหาร ดา้นการบริหารวิชาการตอ้งการวางแผน
พฒันางานวิชาการเชิงยุทธศาสตร์ ใช้แผนปฏิบติัการและแผนการจดัการเรียนรู้ก ากบัการจดัการ
เรียนรู้ทั้งโรงเรียน จดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระทอ้งถ่ินตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานและหลกัสูตรปฐมวยัและจดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและพฒันาเทคนิคและนวตักรรม
การสอนต่อเน่ือง  ดา้นการบริหารการเงิน ตอ้งการดา้นการบริหารการเงินตอ้งการพฒันาการจดัท า

ตารางที ่16 (ต่อ) 
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บญัชีเบิกจ่ายและรายงานทางการเงินการจดัระบบตรวจสอบภายในและการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายต่อ
หน่วยกิจกรรมเพื่อให้มีการใชจ่้ายอยา่งประหยดั ดา้นการบริหารงานบุคคล ตอ้งการให้การสรรหา
และแต่งตั้งผูบ้ริหารและครูตามเกณฑแ์ละระเบียบท่ีก าหนด การวางแผนอตัราก าลงัและ แผนพฒันา
บุคลากรบุคคลท่ีสอดรับกบัการพฒันาการปฏิบติังาน  ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นรายบุคคลเพื่อ
ใช้เป็นกลไกการพฒันา ดา้นกลไกการบริหาร ตอ้งการให้มีการจดัการความรู้ในโรงเรียนทั้งการ
สร้างความรู้ ศูนยค์วามรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งของครูและผูเ้รียนประสานแผนปฏิบติังาน 
ก าหนดและ ใช้ผงักิจกรรมการปฏิบติังาน  (Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียนและจดัระบบงานและ
จดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดับ (คู่มือคุณภาพคู่มือปฏิบติัการและคู่มือการสอน) และด้าน
ความส าเร็จตอ้งการความส าเร็จท่ีโรงเรียนมีวธีิการเฉพาะในการจดัการและบอกความส าเร็จไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมโรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี พอเพียงและโรงเรียนรับผิดชอบต่อสังคมในการจดั
การศึกษาและด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คง 

 

ตอนที ่2 ผลการพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน 
   เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
  ผลการประชุมปฏิบติัการผูเ้ช่ียวชาญ ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผูป้กครอง
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีประชุมพิจารณาคดัสรรวธีิการในการพฒันาการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน จากสภาพ ปัญหาและแนวทางพฒันาท่ีไดจ้ากโรงเรียนเป้าหมายและ
แนวทางท่ีไดจ้ากความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา เสนอและเห็นชอบแนวทางในการพฒันาการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ประกอบการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย โดยล าดบั ดงัน้ี 

  1. ผลการประชุมปฏิบัติการก าหนดโครงสร้างและสาระส าคัญของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

   ร่วมก าหนดลกัษณะการบริหาร ปัจจยัแวดลอ้ม ลกัษณะ วตัถุประสงค์และองค์ประกอบ
ของรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีเหมาะสมจากการประชุมปฏิบติัการมี
สาระส าคญั ตามตาราง 17 
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ตารางที่ 17 สรุปลักษณะการบริหาร ปัจจัยแวดล้อม ลักษณะ วัตถุประสงค์และโครงสร้างของ   
     รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

            ประเด็น               ข้อสรุปลกัษณะการบริหาร ปัจจัยแวดล้อมและ 
                         แนวทางพฒันารูปแบบ                   

1. ลกัษณะการบริหาร
โรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนปัจจุบนั 

1)  โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป็นโรงเรียนเอกชนในระบบ
เป็นองคก์ารก่ึงองคก์ารธุรกิจและองคก์ารบริการ มีบทบาทหนา้ท่ี
ในการช่วยรัฐใหบ้ริการการศึกษาและตอ้งด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจ  
2) โรงเรียนเป็นนิติบุคคล บริหารจดัการในรูปคณะกรรมการ 
มูลนิธิ/สมาคมและกรรมการสถานศึกษา ผูรั้บใบอนุญาตมีฐานะ
เป็นเจา้ของ มีอ านาจสูงสุดในการจดัการ ผูอ้  านวยการโดยการ
แนะน าของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจสูงสุด
ในการบริหารจดัการ 
3) โรงเรียนมีภารกิจท่ีตอ้งด ารงองคก์ารในเชิงธุรกิจและภารกิจ
การบริหารการจดัการศึกษา 4 ดา้น  
      (1) ดา้นการบริหารทัว่ไป 
      (2) ดา้นการบริหารงานวิชาการ  
      (3) ดา้นการบริหารการเงินและงบประมาณและ 
      (4) การบริหารงานบุคคล 
4) โรงเรียนบริหารจดัการภายใตก้รอบระเบียบ กฎหมายและ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
ผูรั้บบริการกลุ่มเดียวกบักลุ่มเป้าหมายของโรงเรียนของรัฐ  
5) ส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ของโรงเรียนคือความอยูร่อดของ
โรงเรียนทั้งในเชิงธุรกิจและการใหบ้ริการ (จดัการศึกษาไดแ้ละมี
ก าไร) 
6) ความอยูร่อดของโรงเรียนข้ึนอยูก่บัคุณภาพของโรงเรียน  
คุณภาพและการยอมรับของผูป้กครองจะน าไปสู่การมีผูเ้รียน การ
มีรายได ้(รายไดส่้วนหน่ึงจากเงินอุดหนุน) การมีกิจการ มีการ
บริหารจดัการและจดับริการทางการศึกษาในท่ีสุด การบริหาร
จดัการจึงตอ้งเนน้คุณภาพ (ทุกดา้น) รวมทั้งมีเครือข่ายและมี
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ความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน ผูป้กครองและผูเ้รียน  

2) สภาพแวดลอ้มการ
บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนในปัจจุบนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยแวดล้อมทีเ่ป็นจุดแข็ง (strength)  ประกอบดว้ย 
(ตามล าดบั) 
(1)ปณิธานการใหบ้ริการทางการศึกษาของโรงเรียนอดีต-ปัจจุบนั 

(2) ความเบด็เสร็จ อิสระในการตดัสินใจพฒันาโรงเรียน 
(3) ครูเป็นครูมืออาชีพ มีใบประกอบวชิาชีพ มัน่คง สะสม
ความรู้ต่อเน่ืองและพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันา 
(4) มีค่าใชจ่้ายจากหลายแหล่งทั้งเงินอุดหนุนรายหวั เงินมูลนิธิ
และแหล่งเงินผูศ้รัทธา 
(5)อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ส่ือพอเพียง 
(6) ผูเ้รียนเป็นเด็กในชุมชน อยูใ่กลโ้รงเรียนและเป็นส่ือความ
ร่วมมือกบัชุมชน 
(7) ความรู้ความสามารถและความเป็นเจา้ของกิจการของ
ผูบ้ริหาร 
(8) จดัการศึกษาแบบใหเ้รียนฟรีมีเง่ือนไขการระดมสรรพ
ก าลงัสูง  
(9) เป็นนิติบุคคล ไดรั้บการยกเวน้ภาษีและสนบัสนุนทาง
วชิาการจากรัฐ 
(10)  มีกรรมการสถานศึกษาใหค้  าปรึกษา 

ปัจจัยแวดล้อมทีเ่ป็นจุดอ่อน(weakness) ประกอบดว้ย 
(ตามล าดบั) 

(1) ผูเ้รียนส่วนหน่ึงยากจน ตอ้งช่วยผูป้กครองหารายได ้
(2) ครูสอนไม่ตรงวชิาเอก/วชิาถนดั 
(3) ครูขาดความภาคภูมิใจในความเป็นครูโรงเรียนเอกชน 
(4) แหล่งเรียนรู้ภายในยงัไดรั้บการพฒันาไม่เตม็ท่ี 

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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(5) การพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ไม่ต่อเน่ือง 
(6) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มครูและครูกบับุคลภายนอก

จ ากดั 
(7) การบริหารจดัการไม่สะทอ้นประสิทธิภาพ 
(8) การพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ไม่ต่อเน่ือง 
(9) อาคารสถานท่ี เคร่ืองมืออุปกรณ์จ ากดั 
(10) ระบบดูแลช่วยเหลือเด็ก ด าเนินการไดไ้ม่ครอบคลุม ไม่

ต่อเน่ือง 

ปัจจัยแวดล้อมทีเ่ป็นโอกาส(opportunity)  ประกอบดว้ย  

(1) รัฐสนบัสนุนค่าใชจ่้ายรายหวั สนบัสนุนทางวชิาการ เงิน
กูย้มื ฯ 

(2) คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นองคก์ร
สนบัสนุน 

(3) ชุมชน คนไทยเช้ือสายจีนผูก่้อตั้งใหก้ารสนบัสนุน 
(4) สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครองช่วยเหลือ 
(5) จดัการศึกษาไดห้ลากหลาย อิสระ มีโอกาสสร้างความเป็น

เลิศ 
(6) ใกลแ้หล่งวทิยาการ เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้ถึง 
(7) การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
(8) ความใกลชิ้ดของวฒันธรรมไทย-จีน 

ปัจจัยแวดล้อมทีเ่ป็นอุปสรรค (threat) ประกอบดว้ย  

(1) นโยบายเปิดกวา้ง และการแข่งขนัทางการศึกษาของรัฐ 
(2) นโยบายการจดัส่วนแบ่งดา้นการตลาด (การรับนกัเรียน) 

ของรัฐไม่แน่นอน 
(3) ผูป้กครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่ตระหนกัถึง

ความส าคญัของการศึกษา 

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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3) ลกัษณะของรูปแบบการ
บริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน 

 

(4) ส่ิงแวดลอ้มชุมชนท่ีตั้งโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ดีพอ 
(5) ค่านิยมการเรียนภาษาจีนของคนไทยยงัไม่แพร่หลาย 
(6) คู่แข่งจากอาเซียน 

 
1) เป็นรูปแบบวธีิการ (semantic model) ในการบริหารจดัการ

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย  
2) เป็นรูปแบบเฉพาะท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์การบริหาร

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั 
3) เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีสาระและองคป์ระกอบ

ตรงกบัรูปแบบการบริหารจดัการ 
4) เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ  คดัสรรเฉพาะวธีิการท่ีส่งผล

ต่อความส าเร็จ และใชไ้ดก้บัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนทุก
แห่งในประเทศไทย 

5) เป็นรูปแบบท่ีพฒันาจากสภาพ ปัญหา ความตอ้งการจ าเป็น
และแนวทางพฒันาท่ีไดจ้ากการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและชิง
คุณภาพ 

4) วตัถุประสงคข์อง

รูปแบบ 

เพื่อเป็นตวัแบบในการปรับใชใ้นการพฒันาการบริหารจดัการ

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

5) องคป์ระกอบของ

รูปแบบ 

เน่ืองจากเป็นรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน

ภาษาจีนท่ีมีลกัษณะการบริหารจดัการแตกต่างจากโรงเรียนทัว่ไป 

รูปแบบจึงมีพนัธกิจและกลยทุธ์ท่ีเป็นวธีิการเฉพาะในการบริหาร

จดัการ 6 พนัธกิจเป็นตวัแปรเหตุและความส าเร็จของการบริหาร

จดัการเป็นตวัแปรผล ดงัน้ี 

พนัธกจิและกลยุทธ์การบริหารจัดการ 

 (ตัวแปรเหตุ/ปัจจัยการบริหาร) 

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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1) การน าองค์กรทีด่ี  

(1) ตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อสังคม 

(2) รู้จกัผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมาย 

(3) ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ 

(4) สร้างทีมผูน้ าการพฒันา 

(5) พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (SRBM) 

(6) ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าองคก์รท่ีดี 

(7) รอบรู้วธีิการพฒันา 

(8)  สร้างโอกาส การมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียม 

(9) สร้างค่านิยมร่วมการพฒันา 

(10) ส่ือสารผลงานสู่สาธารณชนสร้างการยอมรับ 

2) การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารทัว่ไป 

(1) วางแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยุทธศาสตร์    

(2) น ายทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัดว้ยแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน 

(3) ระบบขอ้มูลเพื่อการจดัการมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ การรายงาน 

(5) ประสานการก าหนดเขตบริการและแผนการรับนกัเรียน 

(6) เพิ่มประสิทธิภาพระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

(7) ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการประเมินตนเองในการ

ปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 

(8) เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั อาหารกลางวนัและ

โภชนาการ 

(9) จดัสุขาภิบาล ความปลอดภยั อาคาร 

     สถานท่ีและทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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(10) สนบัสนุนการปฏิบติังานของ 

     กรรมการสถานศึกษา 

(11) ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดั 

       กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นระบบ 

(12) ประสานเครือข่ายการจดัการศึกษา ชุมชนสัมพนัธ์ 

      และประชาสัมพนัธ์ 

3) การบริหารวชิาการเพือ่พฒันาคุณภาพผู้เรียนทั้งโรงเรียน 

(1) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน 

(2) บริหารการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนครบวงจร ต่อเน่ือง 

(3) พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 

(4) จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ พฒันานวตักรรมการ

สอนดว้ยการปฏิบติัจริง 

(5) พฒันาหลกัสูตร การสอนภาษาจีนความเป็นเลิศและเป็น

ตวัแบบ 

(6) พฒันาเคร่ืองมือ เพิ่มประสิทธิภาพการวดัและประเมินผล

ดว้ยการปฏิบติัจริง 

(7) จดังานทะเบียนวดัผลอีเล็กทรอนิกส์ 

(8) พฒันาส่ือ นวตักรรมโดยเนน้ผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 

(9) จดัการความรู้และบริการแหล่งการเรียนรู้ 

(10) นิเทศแบบร่วมมือพฒันาครูและผูเ้รียน 

(11) แนะแนวการศึกษาควบคู่กบัการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

(12) รายงานการประเมินตนเอง ถอดบทเรียนและใชผ้ลการ

ประเมินในการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

4) การบริหารงานบุคคลเพือ่พัฒนาสมรรถนะการจัดการ

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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เรียนรู้และพฒันาวชิาชีพ 

(1) วางแผนงานบุคคลสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการ 

      ปฏิบติังาน 

(2) สรรหาและแต่งตั้งครูท่ีเนน้ สมรรถนะและระเบียบท่ี 

ก าหนด  

(3) มอบหมายภารกิจท่ีชดัเจนถึงระดบับุคคล 

(4) พฒันาครูทั้งทางวชิาการและวชิาชีพอยา่งเท่าเทียมตาม 

ความตอ้งการจ าเป็น 

(5) พฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพและความภาคภูมิใจใน 

ความเป็นครู    

  (6) สร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมในรายได ้ความดี 

ความชอบและสวสัดิการ 

  (7) ใชค้รูภูมิปัญญา 

  (8) ประเมินผลการปฏิบติังานรายบุคคลเป็นกลไกการพฒันา  

  (9) พฒันาครูเพื่อพฒันาผูเ้รียน 

5) การเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความมัน่คงการ

บริหารงานการเงิน 

(1) ก าหนดแผนการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาผูเ้รียน 

(2) วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายรายหวั รายกิจกรรมเพื่อการใชจ่้ายอยา่ง 

ประหยดั 

(3) บริหารงานการเงินอยา่งเป็นระบบ 

(4) จดัท าบญัชี และการรายงานทางการเงินตามมาตรฐานทาง 

การเงิน 

(5) จดัระบบการตรวจสอบภายใน 

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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(6) เพิ่มประสิทธิภาพงานพสัดุ เนน้การใชแ้ละการดูแลรักษา 

(7) บริหารสินทรัพย ์ระดมรายไดส้ร้างความมัน่คงใหก้บั 

มูลนิธิการศึกษาของโรงเรียน 

(8) ค านวณตน้ทุน รายจ่าย ก าไร-ขาดทุนในการด าเนินกิจการ 

อยา่งโปร่งใส 

(9) ยกระดบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 

(10) รายงานทางการเงิน รายงานกิจการรายปีอยา่งโปร่งใส 

6) การเพิม่กลไกการบริหารและการพฒันาผู้เรียน 

(1) สร้างความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีความส าเร็จและตวัช้ีวดั

ความส าเร็จการปฏิบติังานระดบับุคคล 

(2) ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนดและ ใชผ้งักิจกรรมการ

ปฏิบติังาน  (Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียน 

จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือ

คุณภาพคู่มือมือปฏิบติัการและคู่มือการสอน) 

(3) จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือ

คุณภาพคู่มือมือปฏิบติัการและคู่มือการสอน) 

(4) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง โรงเรียน จดัการความรู้ใน

โรงเรียน  

(5) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีรับผิดชอบ 

ระดบับุคคล 

(6) จดัระบบงานอีเล็กทรอนิกส์เพิ่มประสิทธิภาพงานรายงาน 

การประเมินตนเองระดบับุคคล กลุ่ม/ฝ่ายและระดบัโรงเรียน 

(7) บูรณาการการสอนทุกระดบัทุกสาระเพื่อพฒันาคุณลกัษณะ 

และสมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 

ตารางที ่17 (ต่อ) 

 



 

146 
 

            ประเด็น               ข้อสรุปลกัษณะการบริหาร ปัจจัยแวดล้อมและ 
                         แนวทางพฒันารูปแบบ                   

(8) ประเมินก าไรขาดทุนของโรงเรียนอยา่งเปิดเผย 

(9) สร้างค่านิยมร่วมแห่งความส าเร็จ(เช่นเรียนรู้จากการปฏิบติั  

เรียนวธีิการเรียน มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน)     

ความส าเร็จของการบริหาร จัดการ (ตัวแปรผล) 

   เป็นตวัแปรผลและเป็นผลของการบริหารจดัการโรงเรียนท่ี

สมดุลในมิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพการใหบ้ริการ

และการสร้างความเขม้แขง็ของโรงเรียนประกอบดว้ย 

1) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ พจิารณาจาก 

      (1) ค่าใชจ่้ายรวมในการจดัการศึกษา 

      (2) ค่าใชจ่้ายจริงเฉล่ียรายหวันกัเรียน 

      (3) ดชันีประสิทธิภาพการบริหาร 

      (4) มูลค่า/ค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัได ้

2) ประสิทธิผลของการบริหารจัดการ พจิารณาจาก 

  (1) ความส าเร็จการจดักระบวนงาน   

  (2) ความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน (ผลการประเมิน 

ตนเอง) 

   (3) ผลการสอบ O-Net  

   (4) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

3) ความพงึพอใจในคุณภาพการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย 

       (1) ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มพึงพอใจในการจดับริการ

การศึกษาของโรงเรียน 

       (2) ความพึงพอใจการจดัการศึกษาของโรงเรียนของผูมี้ส่วน

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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ไดส่้วนเสียสูงข้ึนต่อเน่ือง 

        (3) ผูป้กครองนกัเรียน กรรมการสถานศึกษา กรรมการ

มูลนิธิ ชุมชนและครูในโรงเรียนรับรู้ผลการจดัการศึกษาและมี

ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 

4) การสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียน 
     (1) ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาสู่ความ
เป็นมืออาชีพ พึงพอใจในงานโรงเรียน พฒันาและใชน้วตักรรม
การสอนต่อเน่ือง 
      (2) โรงเรียนพฒันาและใชเ้ทคโนโลยแีละ 
       นวตักรรมในการบริหารการจดัการศึกษา 
      (3) โรงเรียนมีความมัน่คงในกิจการ เขม้แขง็ทั้งทางวชิาการ
และกิจการ 

 
1. สรุปผลการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

จากขอ้มูลการศึกษาเชิงลึกในโรงเรียนเป้าหมาย ขอ้มูลการสนทนากลุ่มและการประชุม
ปฏิบติัการ สามารถคดักรองความส าเร็จของการบริหารจดัการ ภารกิจ กลยุทธ์ มาตรการและวิธีการ
รวมทั้งกลไกการบริหารจดัการตามโรงสร้างของรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน ไดด้งัน้ี  

 
ช่ือรูปแบบ  “รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย”ลกัษณะรูปแบบ 
 1. เป็นรูปแบบวิธีการ (Semantic Model) ในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในประเทศไทย 
  2. เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีพฒันาจากสภาพ ความต้องการจ าเป็นในการ
พฒันาการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั ทั้ งในกรอบระเบียบกฎหมายท่ี
ปฏิบติัจริงและแนวคิดใหม่ในการบริหารจดัการ 

ตารางที ่17 (ต่อ) 
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  3. เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิเชิงกลยุทธ์และความส าเร็จของการ
พฒันาโรงเรียนแบบสมดุล    
  4. เป็นรูปแบบเครือข่ายท่ีพฒันาข้ึนโดยผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน มีความชดัเจน และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

 

วตัถุประสงค์ของรูปแบบ 
  เพือ่เป็นตวัแบบในการปรับใชใ้นการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในประเทศไทย 
 

โครงสร้างรูปแบบการบริหารจัดการ 
  จดัโครงสร้างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนตามโครงสร้าง

รูปแบบวธีิการ 3  องคป์ระกอบหลกั ดงัน้ี 
      ส่วนท่ี 1 ความส าเร็จท่ีคาดหวงั เป็นส่วนท่ีเป็นผลของการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน

สอนภาษาจีนใน 4  มิติความส าเร็จ ประกอบดว้ยความส าเร็จมิติคุณภาพ  มิติประสิทธิภาพ  มิติ
ประสิทธิผลและมิติการพฒันานวตักรรม รวม 15ปัจจยัหลกัความส าเร็จและ 15ตวัช้ีวดัหลกั
ความส าเร็จ 
       ส่วนท่ี 2 ภารกิจ กลยทุธ์ มาตรการและวธีิการบริหารจดัการ เป็นวธีิการบริหารจดัการท่ีจะ

ท าใหเ้กิดผลตามท่ีคาดหวงั ประกอบดว้ย  5 ภารกิจ 5 กลยทุธ์ 20มาตรการและ 73 วธีิการ 

  2.1  การน าองคก์รท่ีดี  

  2.2  การเพิ่มประสิทธิภาพงานบริหารทัว่ไป  

  2.3  การพฒันาการเรียนรู้เพื่อความเป็นเลิศ 

  2.4  การพฒันาสมรรถนะวชิาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  2.5  การเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความมัน่คงทางการเงิน 

ส่วนท่ี 3 กลไกการบริหารจดัการ เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย4 

กลไกหลกั กลไกผูรั้บผดิชอบ กลไกระบบงาน กลไกการก ากบัและประเมินผล และกลไกการ

จดัการความเส่ียง และเง่ือนไขความส าเร็จดงัภาพท่ี 3 
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การน าองค์กรที่ดี 
1. ตระหนกัในกลุ่มเป้าหมาย/หนา้ท่ีมีต่อสงัคม2.  เห็นและก าหนดส่ิงทา้ทาย 3. สร้างทีมผูน้ าการพฒันา 
    4.พฒันาทั้งโรงเรียนดว้ย SRBM 5.น าองคก์รท่ีดี 

ส่วนที่ 3   เพิม่กลไกการบริหารจัดการ 

1. สร้างกลไกผูรั้บผิดชอบ           2.  สร้างกลไกระบบงานและการปฏิบติั 
3. กลไกการประเมินผล                4. กลไกการจดัการความเส่ียง 

 

 ส่วนท่ี 1 ความส าเร็จที่คาดหวงั 

โรงเรียนจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล มีคุณภาพและพฒันานวตักรรม

การบริหารจดัการโรงเรียนต่อเน่ือง    

1.    การบริหารจดัการโดยประหยดั 

      มีประสิทธิภาพและ พอเพียง 

2.    เกิดประสิทธิผลตามแผน ผลสมัฤทธ์ิ  

ผล O-Netสูงข้ึนต่อเน่ือง ไดรั้บการ 

      รับรองมาตรฐาน 

3.  ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียพึงพอใจ ให้ความ 

      ร่วมมือ 

4. โรงเรียนกา้วหนา้ เขม้แขง็ มัน่คง 

การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารงานทั่วไป 
1.วางแผนเชิงกลยทุธ์  2. เพิ่มประสิทธิภาพงาน
สนบัสนุนการสอน  3. ประกนัคุณภาพเพือ่การพฒันา 
4. ยกระดบัความส าเร็จงานกิจการ/กิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน  5.  เพิ่มประสิทธิภาพงานอ านวยการ 

พฒันาการเรียนรู้เพือ่ความเป็นเลศิ 

1. บริหารคุณภาพครบวงจรทั้งโรงเรียน 2.บริหาร
หลกัสูตรแบบมีส่วนร่วม3. สอน/เรียนรู้แบบมุ่ง
ผลสมัฤทธ์ิ4. ประเมินผลเพื่อการพฒันา 5. พฒันา
งานวิชาการเพ่ือความเป็นเลิศผล 

พฒันาสมรรถนะวชิาชีพครูและบุคลากร 
1. แผนงานบุคคลสอดคลอ้งกบัแผนงาน 

2. สรรหา ใช ้พฒันายดึสมรรถนะ 

3. พฒันาครูเป็นครูมืออาชีพ 

เพิม่ประสิทธิ/มั่นคงทางการเงนิ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพ/ความโปร่งในการบริหารงาน
การเงิน (โปร่งใส/ช้ีก าไรขาดทุน) 

2.  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย/์ มูลนิธิ 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 3 รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

 

 

ส่วนท่ี 2  
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ส่วนที ่1  ความส าเร็จทีค่าดหวงั 

  โรงเรียนเอกชนสอนภาภาษาจีนประสบความส าเร็จอยา่งสมดุลใน 4 มิติ  มิติประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คุณภาพการใหบ้ริการและการสร้างความเขม้แขง็ของโรงเรียนประกอบดว้ย 15 ปัจจยั
หลกัความส าเร็จส าคญั 15 ตวัช้ีวดัหลกั  ดงัน้ี 
  1. โรงเรียนจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ พอเพียง โรงเรียนใชจ่้ายเงินรายไดส่้วนใหญ่
เพื่อการจดัการศึกษามากข้ึน ลงทุนทางการศึกษาเฉล่ียต่อหัวผูเ้รียนทดัเทียมกบัโรงเรียนอ่ืนใน
ระดบัเดียวกนั บริหารจดัการโรงเรียนโดยประหยดั มีประสิทธิภาพ พอเพียง ค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัได้
เป็นรูปธรรมและน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาดงัตารางท่ี 18  
ตารางที ่18 ปัจจัยหลกัความส าเร็จและตัวช้ีวดัความส าเร็จการบริหารจัดการ มิติประสิทธิภาพ 

ปัจจยัหลกัความส าเร็จ ตวัช้ีวดั 
1.1 จดัค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาสูงข้ึน 1.1 สัดส่วนของรายไดท่ี้ใชล้งทุนเพื่อการศึกษา/ปี 
1.2 ลงทุนเพื่อการศึกษาอยา่งเท่าเทียม 1.2 อตัราค่าใชจ่้ายจริงเฉล่ียต่อหวันกัเรียน 
1.3 ประสิทธิภาพการบริหารภาพรวมสูงข้ึน 1.3  ดชันีประสิทธิภาพการบริหารจดัการรายปี 
1.4 บริหารจดัการอยา่งประหยดั/พอเพียง 1.4 ค่าใชจ่้ายการจดัการศึกษาท่ีประหยดัได/้ปี 

 
             2. โรงเรียนจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลโรงเรียนบริหารจดัการทางการศึกษาได้
ส าเร็จตามแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการพฒันาโรงเรียนท่ีก าหนด ความส าเร็จเป็นรูปธรรม พฒันา
คุณภาพผูเ้รียน ครู โรงเรียนต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม 

ตารางที ่19 ปัจจัยหลกัความส าเร็จและตัวช้ีวดัความส าเร็จการบริหารจัดการ มิติประสิทธิผล 

ปัจจัยหลกัความส าเร็จ                        ตัวช้ีวดั 
2.1  จดัการศึกษาไดส้ าเร็จตามแผนปฏิบติัการ

พฒันาการศึกษาของโรงเรียน(การ
ประเมินตนเอง) 

2.1 ร้อยละเฉล่ียถ่วงน ้าหนกัความส าเร็จของการ 
     จดัการศึกษาตามแผนของโรงเรียน 

2.2 บริหารจดัการโรงเรียนในแต่ละภารกิจ
(บริหารทัว่ไป บริหารการเงิน บริหาร
วชิาการและบริหารงานบุคคล) ส าเร็จมี
ประสิทธิภาพและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

2.2 ระดบัความส าเร็จของการบริหารจดัการ 
     โรงเรียนในแต่ละภารกิจ และอตัราการเพิ่ม 
     เฉล่ียรายภาคเรียน/รายปี 

2.3   ผลการสอบ O-Net สูงข้ึน 2.3 คะแนนเฉล่ียผลการสอบ O-Net ของ 
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ปัจจัยหลกัความส าเร็จ                        ตัวช้ีวดั 
     นกัเรียนระดบัท่ีโรงเรียนเปิดสอน / อตัราการ 
     เพิ่มของคะแนนเฉล่ียผลการสอบ O-Net  

2.4 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนทุก 
      ระดบัชั้นทุกสาระอยูใ่นระดบัน่าพอใจและ 
      มีอตัราการเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

2.4 คะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ 
     นกัเรียน รายบุคคล รายชั้น รายระดบัชั้นและ 
     ภาพรวมรายปีและอตัราการเพิ่ม/ปี 

2.5 โรงเรียนไดรั้บการรับรองมาตรฐานจาก
การประเมินภายนอกในระดบัดี 

2.5 ผลการประเมินคุณภาพของ สมศ. และผล     
     การติดตามผลการประเมินของ สมศ.  

 

2. ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียพึงพอใจในการจดัการศึกษาของโรงเรียนผูป้กครอง กรรมการ
สถานศึกษา กรรมการมูลนิธิ/สมาคม ครู นกัเรียนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ทุกกลุ่มพึงพอใจในการ
บริหารการจดัการศึกษา และคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียน   

ตารางที ่20 ปัจจัยหลกัความส าเร็จและตัวช้ีวดัความส าเร็จการบริหารจัดการ มิติคุณภาพ 

ปัจจัยหลกัความส าเร็จ                        ตัวช้ีวดั 
3.1 ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มพึงพอใจในการ 
    จดับริการการศึกษาของโรงเรียน 

3.1 ระดบัความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
      ท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

3.2 ความพึงพอใจการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสูงข้ึน
ต่อเน่ือง 

3.2 อตัราการเพิ่มของระดบัความพึงพอใจของผู ้
     มีส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของ 
     โรงเรียนรายปี 

3.3 ผูป้กครองนกัเรียน กรรมการสถานศึกษา 
กรรมการมูลนิธิ ชุมชนและครูในโรงเรียน
รับรู้ผลการจดัการศึกษาและมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 

3.3 ระดบัการรับรู้และการมีส่วนร่วมของ 
     ผูป้กครองกรรมการสถานศึกษา กรรมการ 
     มูลนิธิ/สมาคมครูและชุมชนในการจดั 
     การศึกษาของโรงเรียน 

 
                   4. โรงเรียนกา้วหนา้ เขม้แขง็และมัน่คง   ครูไดรั้บการพฒันาเป็นครูมืออาชีพ พึงพอใจใน
งานโรงเรียน พฒันาและใชน้วตักรรมการสอน โรงเรียนพฒันาและใชเ้ทคโนโลยีนวตักรรมในการ
บริหารการจดัการศึกษา 

 
 

ตารางที ่19 (ต่อ) 
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ตารางที ่21 ปัจจัยหลกัความส าเร็จและตัวช้ีวดัความส าเร็จการบริหารจัดการมิติการพัฒนานวตักรรม 

ปัจจัยหลกัความส าเร็จ                        ตัวช้ีวดั 
4.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการ

พฒันาสู่ความเป็นมืออาชีพ พึงพอใจใน
งานโรงเรียน พฒันาและใชน้วตักรรมการ
สอนต่อเน่ือง 

4.1 สัดส่วนของครูท่ีไดรั้บการพฒันาการ 
      ปฏิบติังานในหนา้ท่ี ปฏิบติังานอยา่งมือ 
      อาชีพและพอใจในการเป็นครูของโรงเรียน  

4.2 โรงเรียนพฒันาและใชเ้ทคโนโลยแีละ 
       นวตักรรมในการบริหารการจดัการศึกษา 

 

4.2 ระดบัความส าเร็จของการพฒันาและใช ้
       นวตักรรมเพื่อพฒันาการสอนและการ 
       บริหารของโรงเรียน 

4.3 โรงเรียนมีความมัน่คงในกิจการ เขม้แขง็ทั้ง
ทางวชิาการและกิจการ 

4.3 ก าไรเฉล่ีย/ปี อตัราการเพิ่มของเงินทุนเพื่อ 
     การศึกษาของโรงเรียน และระดบัการ
ยอมรับ 
      และน่าเช่ือถือของโรงเรียน 

 

ส่วนที ่2  ภารกจิ กลยุทธ์ มาตรการและวธิีการในการบริหารจัดการ  
  ด าเนินการบริหารจดัการให้เกิดความส าเร็จตามท่ีคาดหวงั โดยด าเนินการใน 5 ภารกิจ 5 
กลยทุธ์ 20 มาตรการ73 วธีิการ ดงัน้ี  
  1.ภารกิจการน าองคก์ร - กลยทุธ์การน าองคก์รท่ีดีก าหนดมาตรการและวธีิการตามตารางท่ี 22  

ตารางที ่22 มาตรการและวธีิการส าคัญในการบริหารจัดการตามกลยุทธ์การน าองค์กรทีด่ี 

มาตรการ วธีิการ 
1.1 สร้างความตระหนกัในเป้าหมาย
และความรับผดิชอบต่อสังคม 

1.1.1 ก าหนดและสร้างการยอมรับบทบาทหนา้ท่ีของ
โรงเรียนท่ีมีต่อสังคม 
1.1.2 ศึกษาผูเ้รียนและความตอ้งการของนกัเรียน 
ผูป้กครอง ชุมชนและสังคม 
1.1.3 ประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาโรงเรียน      

1.2 ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ 1.2.1 ก าหนดวกิฤตปัญหาท่ีทา้ทาย 
1.2.2  ศึกษาและเห็นความพร้อมของโรงเรียน 
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มาตรการ วธีิการ 
1.2.3  ก าหนดวสิัยทศัน์เป็นทิศทางการพฒันาโรงเรียน 

1.3 สร้างทีมผูน้ าการพฒันา 1.3.1 ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาบุคลากร 
1.3.2 พฒันาทีมผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
1.3.3 สร้างค่านิยมร่วมและโอกาสการพฒันาอยา่งเท่า
เทียม 

1.4 พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ (SRBM) 

1.4.1 ก าหนดความส าเร็จเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน 
1.4.2  ถ่ายทอดตวัช้ีวดัสู่ระดบับุคคลและสร้างพลงัการ
ปฏิบติังาน 
 1.4.3   ส่ือสารผลงานสู่สาธารณชนสร้างการยอมรับ 

 1.5 ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าองคก์รท่ีดี 
 

1.5.1 เป็นตวัแบบการตามค่านิยมธรรมาภิบาล 
1.5.2 สร้างค่านิยมร่วมการพฒันา 
1.5.3 ส่ือสารผลงานสู่สาธารณชนสร้างการยอมรับ 

 

  2. ภารกิจการบริหารทัว่ไป:กลยทุธ์การเพิ่มประสิทธิภาพงานบริหารทัว่ไป  ก าหนดมาตรการ

และวธีิการตามตารางท่ี23  

ตารางที ่23 มาตรการและวธีิการส าคัญในการบริหารจัดการตามกลยุทธ์การเพิม่ประสิทธิภาพการ

บริหารงานทั่วไป 

มาตรการ วธีิการ 
2.1 เพิ่มประสิทธิภาพและ  

 ประสิทธิผลการวางแผนพฒันา 
โรงเรียน 

2.1.1 วางแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยทุธศาสตร์ 
2.1.2 น ายทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัดว้ยแผนปฏิบติังานท่ี 
        ชดัเจน 
2.1.3 ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลแผนพฒันา 
        โรงเรียน 

2.2 เพิ่มประสิทธิภาพงานธุรการ สาร
บรรณ สุขาภิบาล ความปลอดภยั 
อาคาร สถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม  
 

2.2.1 จดัระบบงานงานธุรการ สารบรรณ สุขาภิบาล ความ 
          ปลอดภยั อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม  
2.2.2 จดัท าคู่มืองานธุรการ สารบรรณ สุขาภิบาล ความ 
          ปลอดภยั อาคาร สถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม   

ตารางที ่22 (ต่อ) 
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มาตรการ วธีิการ 
           อีเล็กทรอนิกส์ 
2.2.3 ประเมินประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ     
         สุขาภิบาล ความปลอดภยั อาคารสถานท่ีและ 
         ส่ิงแวดลอ้ม  

2.3ประกนัคุณภาพเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา 

2.3.1 จดัระบบประกนัคุณภาพท่ีเป็นรูปธรรม เป็นท่ีรับรู้
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
2.3.2 พฒันาและใชก้ลไกการพฒันาระบบประกนัคุณภาพ
การศึกษา 
2.3.3 ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการประเมินตนเองใน
การปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 

2.4 จดัระบบและยกระดบั
ความส าเร็จของงานกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน 
 

2.4.1 ประสานการก าหนดเขตบริการและแผนการรับ 
         นกัเรียน 
2.4.2    เพิ่มประสิทธิภาพระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
2.4.3   เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั อาหารกลางวนั
และโภชนาการ 
2.4.4  จดัระบบงานกิจการนกัเรียนและกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน 

2.5 จดัระบบและเพิ่มประสิทธิภาพ
งานอ านวยการโรงเรียน 

2.5.1 สนบัสนุนการปฏิบติังานของกรรมการสถานศึกษา 
2.5.2 ประเมินและรายงานความส าเร็จการพฒันาโรงเรียน 
2.5.3 สร้างเครือข่ายการจดัการศึกษา 
2.5.4  ระดมสรรพก าลงัและสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน
ต่อเน่ือง 

 

  3. ภารกิจการบริหารวิชาการ: กลยุทธ์การพฒันาการเรียนรู้เพื่อความเป็นเลิศ   ก าหนด

มาตรการและวธีิการตามตารางท่ี 24  

 

 

ตารางที ่23(ต่อ) 
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ตารางที ่24 มาตรการและวธีิการส าคัญในการบริหารจัดการตามกลยุทธ์การพฒันาคุณภาพการเรียนรู้
เพือ่ความเป็นเลิศ 

มาตรการ วธีิการ 
3.1 การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนครบ
วงจรทั้งโรงเรียน 

 3.1.1 จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน 
 3.1.2  ปฏิบติัการสอนดว้ยการวจิยั 
3.1.3  พฒันาระบบการวดัและประเมินผล 
3.1.4  ส่งเสริมความเป็นเลิศของผูเ้รียน ครูและโรงเรียน 
 3.1.5 ถอดบทเรียนและใชผ้ลการประเมินปรับปรุง
พฒันาการสอน  

3.2 พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนแบบมี
ส่วนร่วม 

 
 
 

3.2.1 จดัท าหลกัสูตรโรงเรียนเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
3.2.2 พฒันาหลกัสูตร การสอนภาษาจีนความเป็นเลิศและ

เป็นตวัแบบ 
3.2.3 พฒันาสมรรถนะผูเ้รียนเป้าหมายการเรียนรู้ท่ีสอดรับ

กบัมาตรฐานและตวัช้ีวดั 
3.2.4 ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 

3.3 จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 

3.3.1 จดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งสมรรถนะและผลท่ีเกิดกบั
ผูเ้รียน 

3.3.2 พฒันานวตักรรมการสอนดว้ยการปฏิบติัจริง 
3.3.3  พฒันาส่ือ นวตักรรมโดยเนน้ผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 
3.3.4  พฒันาทกัษะการเรียนรู้ของผูเ้รียน           

3.4 พฒันางานวดัและประเมินผล
เพื่อสร้างความเป็นเลิศ 

 

3.4.1 พฒันาคุณภาพเคร่ืองมือวดัและประเมินผล 
3.4.2 วดัและประเมินผลแบบมุ่งเนน้สมรรถนะ 
3.4.3 ประเมินตนเอง ประเมินระหวา่งเรียนเพื่อพฒันาการ

เรียนรู้ 
3.4.4 ประเมินและตดัสินผลการเรียนแบบมีส่วนร่วม     

3.5 พฒันานวตักรรมตวัแบบและ
เครือข่ายทางวชิาการในการ
จดัการเรียนการสอนภาษาจีน 

3.5.1 พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนและหลกัสูตรภาษาจีน 
3.5.2 สร้างเครือข่ายทางวชิาการและบริการแหล่งการเรียนรู้

ภาษาจีน 
3.5.3 พฒันานวตักรรมการสอนภาษาจีน 
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มาตรการ วธีิการ 
3.5.4  พฒันาตวัแบบการสอนภาษาจีน 
3.5.5 พฒันาศูนยก์ารเรียนภาษาจีนเพื่อสร้างจุดดึงดูดใจ

ผูเ้รียนและผูป้กครอง 
 

  5. ภารกิจการบริหารงานบุคคล: กลยทุธ์การพฒันาสมรรถนะวชิาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  ก าหนดมาตรการและวธีิการตามตารางท่ี25  

ตารางที ่25 มาตรการและวธีิการส าคัญในการบริหารจัดการตามกลยุทธ์การพฒันาสมรรถนะ    

วชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา   

มาตรการ วธีิการ 
4.1 ก าหนดแผนงานบุคคลท่ี

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
โรงเรียน 

 

4.1.1 ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการใชแ้ละพฒันา
บุคลากร 
4.1.2 ก าหนดแผนงานบุคคลตามแผนพฒันางานของ
โรงเรียน 
4.1.3 เตรียมความพร้อมการบริหารงานบุคคล 

 4.2 สรรหา ใชแ้ละพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโดย
ยดึสมรรถนะ 

 

4.2.1 สรรหาและแต่งตั้งครูตามสมรรถนะและระเบียบท่ี
ก าหนด 
4.2.2 มอบหมายภารกิจโดยยึดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนถึงระดบั
บุคคล 
 4.2.3 พฒันาครูทั้งทางวชิาการและวชิาชีพอยา่งเท่าเทียม
ตามความตอ้งการจ าเป็น  
4.2.4  ใชค้รูภูมิปัญญา 

4.3พฒันาครูสู่ความเป็นครูมือ
อาชีพและความภาคภูมิใจใน 
ความเป็นครู    
 

    4.3.1พฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพ 
4.3.2 ความภาคภูมิใจในความเป็นครู   

4.3.3 สร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมในรายได ้ความดี 
          ความชอบและสวสัดิการ 
4.3.4 ประเมินผลการปฏิบติัรายบุคคลเป็นกลไกการพฒันา 

 

ตารางที ่24(ต่อ) 
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6. ภารกิจการบริหารงานการเงิน: กลยทุธก์ารเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความ

มัน่คงทางการเงิน ก าหนดมาตรการและวธีิการตามตารางท่ี 26  

ตารางที ่26 มาตรการและวธีิการส าคัญในการบริหารจัดการตามกลยุทธ์การเพิม่ประสิทธิภาพการ  

บริหารงานการเงินและความมั่นคงทางการเงิน 

มาตรการ วธีิการ 
5.1 การเพิ่มประสิทธิภาพและความ
โปร่งใสการบริหารงานการเงิน 

 5.1.1  ก าหนดแผนการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา 
           ผูเ้รียน 
5.1.2 วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายรายหวั รายกิจกรรมเพื่อการใชจ่้าย 
           อยา่งประหยดั 
5.1.3 จดัท าบญัชี และการรายงานทางการเงินตาม 
มาตรฐานทาง การเงิน 
5.1.4  จดัท าบญัชีก าไร-ขาดทุน และรายงานความมัน่คง 
           ทางการเงินและรายงานกิจการรายปีอยา่งโปร่งใส 
5.1.5 จดัระบบการตรวจสอบภายใน 

5.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
สินทรัพย ์

 

5.2.1 จดัระบบและสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
พสัดุและสินทรัพย ์

5.2.2  เพิ่มประสิทธิภาพงานพสัดุ การใชแ้ละการดูแลรักษา 
 5.2.2  บริหารสินทรัพย ์ สร้างรายไดแ้ละความมัน่คง
ทางการเงิน 
 

 

ส่วนที ่3 กลไกการบริหารจัดการ 

  สร้างปัจจยัขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ ประกอบดว้ยกลไกผูรั้บผิดชอบ กลไกระบบงาน 
กลไกการก ากบัและประเมินผล และเง่ือนไขความส าเร็จก าหนดกลไกและวิธีการบริหารจดัการตาม
ตารางท่ี 27  
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ตารางที ่27 กลไกและวธีิการบริหารจัดการตามรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอน 
 ภาษาจีน  

กลไก วธีิการ 
6.1 สร้างกลไกผูรั้บผดิชอบ 6.1.1 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ี 

         รับผดิชอบระดบับุคคล 
6.1.2  จดัท าและใชคู้่มือบุคลากรรายต าแหน่งท่ีชดัเจนใน 
         บทบาทหนา้ท่ี ความส าเร็จและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
         การปฏิบติังานระดบับุคคล 
6.1.3 จดัท าและใชคู้่มือบริหารงานบุคคลตามหลกัเกณฑ์ 
         และวธีิการท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
6.1.4 สร้างค่านิยมร่วมแห่งความส าเร็จ(เช่นเรียนรู้จากการ 
         ปฏิบติั   เรียนวธีิการเรียน มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน) 

6.2 สร้างกลไกระบบงานและการ
ปฏิบติังาน 

 

6.2.1 ประสานแผนปฏิบติังาน ใชผ้งักิจกรรมการ   
         ปฏิบติังาน  (Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียน 
6.2.2  จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดบั  
         (คู่มือคุณภาพ คู่มือการสอนและเอกสารประกอบการ 
          ปฏิบติังาน/การสอน) 
6.2.3 บูรณาการการสอนทุกระดบัทุกสาระเพื่อพฒันา

คุณลกัษณะ และสมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 
6.2.4 จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง โรงเรียน จดัการ

ความรู้ในโรงเรียน  
6.2.5 จดัระบบงานอีเล็กทรอนิกส์เพิ่มประสิทธิภาพงาน

รายงานการประเมินตนเองระดบับุคล กลุ่ม/ฝ่ายและ
ระดบัโรงเรียน 

6.2.6 ประเมินก าไรขาดทุนของโรงเรียนอยา่งเปิดเผย 
6.3 กลไกการประเมินผล 6.3.1 จดัท าเคร่ืองมือและคู่มือการประเมินผลการ

ปฏิบติังานระดบับุคคล 
6.3.2 พฒันาเคร่ืองมือและคลงัเคร่ืองมือวดัและประเมินผล 
6.3.3 จดัท าคู่มือการประเมินตนเองและรายงานผลการ
ประเมินตนเอง 
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กลไก วธีิการ 
6.4 กลไกจดัการความเส่ียง 6.4.1 ประเมินความเส่ียงการปฏิบติังานตามแผน 

6.4.2 จดัท าแผนการจดัการความเส่ียง 
6.4.3 จดัการความเส่ียงก่อนและระหวา่งการปฏิบติังาน 

 

ตอนที ่3 ผลการประเมินความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอน  
  ภาษาจีนในประเทศไทยไปใช้ 
  1)สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหวา่ง 25-50 ปี วุฒิการศึกษาปริญญาตรีและเป็น
กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป ดงัตารางท่ี28 
 

 ตารางที ่28 ความถี่และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพ 

รายการ จ านวน ร้อยละ  หมายเหตุ 

เพศ 400 100.00  
ชาย 187 46.80  

      หญิง 213 53.20  
อายุ 400 100.00  
      นอ้ยกวา่ 25 ปี - -  
25-50 ปี 229 57.30  
50  ปีข้ึนไป 171 42.70  
วุฒิการศึกษา 400 100.00  
      ปริญญาตรี 208 52.00  
      ปริญญาโท 152 38.00  
      สูงกวา่ปริญญาโท 40 10.00  
สถานภาพผู้เกีย่วข้อง 400 100.00  
      ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญ 90 22.50  
      ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 150 37.50  
      ผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป 160 40.00  

 

ตารางที ่27 (ต่อ) 
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  จากตาราง 28แสดงว่าผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ี
ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 53.20) มีอายุระหวา่ง 25-30 ปี (ร้อยละ 57.30 ) มี
วฒิุการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ 52.00) และมีสถานภาพเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป (ร้อยละ 
40.00)  
                     2.2 ความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้ 
 ผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่าย ทั้ งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาและกลุ่ม
ผูเ้ก่ียวข้องทัว่ไปมีความเห็นสอดคล้องกันเป็นฉันทามติว่ารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึน มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้ริงในการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนให้ประสบความส าเร็จไดใ้นภาวะปัจจุบนั ทั้งลกัษณะเครือข่าย วตัถุประสงค ์
และโครงสร้างเครือข่าย ทั้งความส าเร็จท่ีคาดหวงั ภารกิจ วธีิการและมาตรการและกลไกการบริหาร
จดัการ ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 29 

ตารางที ่29 ระดับความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอชนสอนภาษาจีนไป
ใช้และลักษณะความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ในภาพรวมและรายองค์ประกอบรูปแบบแต่
ละองค์ประกอบ  5องค์ประกอบ 

 

รายการองค์ประกอบรูปแบบ   S.D 
  ระดบัความ    
   เป็นไปได ้

Mo-
MD 

Q.D. 
ลกัษณะ 
ความเห็น 

1. ลกัษณะรูปแบบ 4.38 .063 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

2. วตัถุประสงครู์ปแบบ 4.56 .194 มากท่ีสุด .00 .25 สอดคลอ้ง 

3. ความส าเร็จท่ีคาดหวงั 4.53 .200 มากท่ีสุด -.17 .37 สอดคลอ้ง 

4. ภารกิจ กลยทุธ์ มาตรการและวธีิการ 4.57 .169 มากท่ีสุด .00 .14 สอดคลอ้ง 

5. กลไกการบริหารจดัการ 4.53 .079 มากท่ีสุด .02 .02 สอดคลอ้ง 

รวม 4.51 .068 มากทีสุ่ด .07 .11 สอดคล้อง 

 

จากตาราง 29แสดงวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติ (Mo-MD =.07, Q.D 
= .11 ) วา่รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึนในภาพรวมมีความ
เป็นไปไดใ้นการน าไปใช้จริงในการบริหารจดัการในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในระดบัมาก
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ท่ีสุด (  =4.51) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชใ้นระดบัมากท่ีสุด
ทุกดา้น ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียความเป็นไปไดสู้งสุดคือดา้นภารกิจ วิธีการและมาตรการ ( = 4.57 ) ส่วนดา้น

ท่ีมีค่าเฉล่ียความเป็นไปไดต้ ่าสุดคือดา้นลกัษณะรูปแบบการบริหารจดัการ ( = 4.38)  

1) ดา้นลกัษณะรูปแบบ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติ (Mo-MD =.07, Q.D =  .11 ) 
มีความเห็นสอดคล้องกันเป็นฉันทามติว่าลักษณะรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
ภาษาจีนท่ีพฒันาข้ึน มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช้จริงในการยกระดบัความส าเร็จการบริหาร
จดัการโรงเรียนในระดบัมากท่ีสุด ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 30 

 
ตารางที ่30 ระดับความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

       ไปใช้และลกัษณะความคิดเห็นของผู้เกีย่วข้อง ด้านลกัษณะรูปแบบ  

 

 

รายการ   S.D 

ระดบั 

ความ

เป็นไป

ได้ 

Mo-

MD 
Q.D. 

ลกัษณะ

ความเห็น 

1. เป็นรูปแบบวธีิการ (Semantic Model) ในการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนใน
ประเทศไทย 

4.37 .48 มาก .00 1.00 สอดคลอ้ง 

2. เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีพฒันาจากสภาพ 
ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารของ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั ทั้งใน
กรอบระเบียบกฎหมายท่ีปฏิบติัจริงและแนวคิดใหม่
ในการบริหารจดัการ 

4.21 .40 มาก .00 .00 สอดคลอ้ง 

3. เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิ
เชิงกลยทุธ์และความส าเร็จของการพฒันาโรงเรียน
แบบสมดุล    

4.32 .46 มาก .00 1.00 สอดคลอ้ง 

4. เป็นรูปแบบเครือข่ายท่ีพฒันาข้ึนโดยผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
มีความชดัเจน และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

4.52 .50 มาก
ท่ีสุด 

.00 1.00 สอดคลอ้ง 

                   รวม 4.38 .06 มาก .00 .00 สอดคล้อง 
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จากตารางท่ี 30แสดงว่าผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่าย ทั้ งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มผูบ้ริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป มีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติ (Mo-MD =  
.00, Q.D =.00) วา่รูปแบบการบริหารจดัการดา้นลกัษณะเครือข่ายมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช้
จริงในการการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในระดบัมาก ( = 4.38) ลกัษณะท่ีมี

ค่าเฉล่ียความเป็นไปไดสู้งสุดเป็นลกัษณะเป็นรูปแบบเครือข่ายท่ีพฒันาข้ึนโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน มีความชดัเจน และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  ( = 4.52) 

ส่วนลกัษณะท่ีมีค่าเฉล่ียความเป็นไปไดต้ ่าสุดคือลกัษณะเป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีพฒันาจาก
สภาพ ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั 
ทั้งในกรอบระเบียบกฎหมายท่ีปฏิบติัจริงและแนวคิดใหม่ในการบริหารจดัการ ( = 4.21)      

2) องคป์ระกอบส่วนท่ี 1 ความส าเร็จท่ีคาดหวงั  
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ทั้งกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป มีความคิดเห็นสอดคล้องกนัเป็นฉันทามติว่าโครงสร้างรูปแบบดา้น
ความส าเร็จท่ีคาดหวงัของรูปแบบท่ีพฒันาข้ึน มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้ริงในการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในระดบัมากท่ีสุด ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี31 

 
ตารางที ่31ระดับความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน                 

    ด้านความส าเร็จทีค่าดหวงัไปใช้  

รายการองค์ประกอบด้านความส าเร็จทีค่าดหวงั   S.D 
ระดบัความ

เป็นไปได้ 

Mo-

MD 
Q.D. 

ลกัษณะ

ความเห็น 

1. จดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ พอเพียง 4.48 .50 มาก .00 1.00 สอดคลอ้ง 

2. จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 4.80 .40 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

3. ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 4.81 .39 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

4. ความกา้วหนา้ เขม้แขง็ มัน่คงของโรงเรียน 4.14 .35 มาก .00 .00 สอดคลอ้ง 

                     รวม 4.56 .19 มากทีสุ่ด .00 .25 สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 31แสดงวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉันทามติ (Mo-
MD = .00, Q.D = .25) วา่องคป์ระกอบดา้นความส าเร็จท่ีคาดหวงัมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช้
จริงในระดบัมากท่ีสุด ( = 4.56) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช้
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ในระดบัมากท่ีสุดดา้นความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ค่าเฉล่ียความเป็นไปได ้( = 4.81) 

ส่วนดา้นท่ีมีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุดคือ ความกา้วหนา้ เขม้แข็ง มัน่คงของโรงเรียนค่าเฉล่ียความ
เป็นไปได ้( = 4.14)  

3) องคป์ระกอบส่วนท่ี 2 ภารกิจการน าองคก์ร-กลยทุธ์การน าองคก์รท่ีดี 
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติวา่ภารกิจการน าองคก์ร -กลยุทธ์

การน าองคก์รท่ีดีตามรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีความเป็นไปไดใ้น
การน าไปใชจ้ริงในระดบัมากท่ีสุด ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 32 

 

ตารางที่ 32ระดับความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน   
      ภารกิจการน าองค์กร-กลยุทธ์การน าองค์กรที่ดีไปใช้และลักษณะความคิดเห็นของ 
      ผู้เกีย่วข้อง 

รายการ 
  S.D 

ระดับ

ความ

เป็น 

ไปได้ 

Mo-

Md 

Q.D

. 

ลกัษณะ

ความเห็น 

1. สร้างความตระหนกัในเป้าหมายและความรับผิดชอบ

ต่อสงัคม 

4.20 .39 มาก .00 .00 สอดคลอ้ง 

2. ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ 5.00 .00 มาก
ท่ีสุด 

.00 .00 สอดคลอ้ง 

3. สร้างทีมผูน้ าการพฒันา 4.48 .50 มาก .00 1.00 สอดคลอ้ง 

4. พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (SRBM) 5.00 .00 มาก
ท่ีสุด 

.00 1.00 สอดคลอ้ง 

 5.ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าองคก์รท่ีดี 4. 17 .37 มาก .00 .00 สอดคลอ้ง 

รวม 4.52 .23 มาก
ทีสุ่ด 

.00 .33 สอดคล้อง 

จากตารางท่ี 32แสดงวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉันทามติ (Mo-
MD = .00, Q.D = .33) วา่รูปแบบการบริหารจดัการ ภารกิจการน าองคก์ร-กลยุทธ์การน าองคก์รท่ีดี
ท่ีพฒันาข้ึนไปใช้  ในภาพรวมมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้ริงในระดบัมากท่ีสุด ( = 4.52) 

โดยมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่ามีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชใ้นระดบัมากท่ีสุดในภารกิจการ
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ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยุทธศาสตร์และการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ( = 5.00) ส่วนดา้นท่ีมีความ

เป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุดคือภารกิจผูบ้ริหารเป็นผูน้ าองคก์รท่ีดี ( = 4.17)    

4) องค์ประกอบส่วนท่ี 2 ภารกิจการบริหารทัว่ไป-กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานทัว่ไป 

       ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติวา่ภารกิจการบริหารทัว่ไป-
กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานทัว่ไปมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริงในการ
ยกระดบัความส าเร็จของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในระดบัมากท่ีสุด ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 
33 

ตารางที่ 33 ระดับความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการไปใช้กลยุทธ์การเพิ่ม    
  ประสิทธิภาพการบริหารงานทัว่ไปและลกัษณะความคิดเห็นของผู้เกีย่วข้อง  

รายการองค์ประกอบรูปแบบ   S.D 
ระดบัความ

เป็นไปได้ 

Mo-

MD 
Q.D. 

ลกัษณะ

ความเห็น 

1.  เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ 

     วางแผนพฒันาโรงเรียน 

4.89 .31 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

2.เพ่ิมประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ สุขาภิบาล 

ความปลอดภยั อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 

4.20 .39 มาก .00 .00 สอดคลอ้ง 

3. ประกนัคุณภาพเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา 4.50 .10 มากท่ีสุด .00 .10 สอดคลอ้ง 

4. จดัระบบและยกระดบัความส าเร็จของงานกิจกรรม

พฒันาผูเ้รียน 

4.58 .10 มากท่ีสุด .00 .10 สอดคลอ้ง 

5.จดัระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพงานอ านวยการ

โรงเรียน 

4.63 .12 มากท่ีสุด .13 .25 สอดคลอ้ง 

รวม 4.57 .16 มากทีสุ่ด .00 .14 สอดคล้อง 
จากตารางท่ี 33แสดงวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉันทามติ (Mo-

MD = .00, Q.D = .14) วา่ภารกิจการบริหารทัว่ไป-กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน
ทัว่ไปตามรูปแบบท่ีพฒันาข้ึนในภาพรวมมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในระดับมากท่ีสุด           
( = 4.57) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชม้ากท่ีสุด เก่ียวกบั.  เพิ่ม

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการวางแผนพฒันาโรงเรียน ( = 4.89) ส่วนดา้นท่ีมีความเป็นไปได้
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นอ้ยท่ีสุดคือเพิ่มประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ สุขาภิบาล ความปลอดภยั อาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอ้ม  

5) องคป์ระกอบส่วนท่ี 2 ภารกิจการบริหารงานวชิาการ-กลยทุธ์การพฒันาการเรียนรู้เพื่อ 
ความเป็นเลิศ 
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติวา่ภารกิจการพฒันาผูเ้รียนและการเรียนรู้
เพื่อความเป็นเลิศมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช้จริงในการยกระดบัความส าเร็จของโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในระดบัมากท่ีสุด ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 34 
 

ตารางที่ 34 ระดับความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
                   ภารกจิการบริหารงานวชิาการ-กลยุทธ์การพฒันาการเรียนรู้เพือ่ความเป็นเลศิไปใช้และ 
       ลกัษณะความคิดเห็นของผู้เกีย่วข้อง  

รายการ   S.D 
ระดบัความ

เป็นไปได้ 

Mo-

MD 
Q.D. 

ความ 

เป็นไปได้ 

1. บริหารการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนครบ

วงจรทั้งโรงเรียน 

4.29 .65 มาก .00 1.00 สอดคลอ้ง 

2. พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนแบบมีส่วน

ร่วม 

5.00 .00 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

3. จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 5.00 .00 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

4. ประเมินผลการเรียนรู้เพื่อพฒันาการ

เรียนรู้ 

5.00 .00 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

5. พฒันางานวชิาการเพื่อสร้างความเป็น

เลิศ 

4.83 .37 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

รวม 4.63 .127 มากทีสุ่ด .13 .25 สอดคล้อง 

                 จากตารางท่ี 34 แสดงวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติ (Mo-

MD = .13, Q.D = .25) วา่ภารกิจการบริหารงานวิชาการ-กลยุทธ์การพฒันาการเรียนรู้เพื่อความเป็น

เลิศตามรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.63) 

โดยมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชม้ากท่ีสุดในภารกิจพฒันาหลกัสูตร
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โรงเรียนแบบมีส่วนร่วมจดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและประเมินผลการเรียนรู้เพื่อพฒันาการ

เรียนรู้ ( = 5.00) ส่วนช่องทางการส่ือสารท่ีท่ีมีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุดคือบริหารการพฒันา

คุณภาพผูเ้รียนครบวงจรทั้งโรงเรียนค่าเฉล่ียความเป็นไปได ้( = 4.21) 

  6) องค์ประกอบส่วนท่ี 2ภารกิจการบริหารงานบุคคล-กลยุทธ์การพฒันาสมรรถนะการ
จดัการเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพและภารกิจการบริหารงานการเงิน-กลยทุธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานการเงินและความมัน่คงทางการเงิน 
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉันทามติว่าภารกิจการบริหารงานบุคคล-กลยุทธ์
การพฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพและภารกิจการบริหารงานการเงิน-กลยุทธ์
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินและความมัน่คงทางการเงิน ตามรูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริงในระดบัมากท่ีสุด ดงั
ตารางท่ี 35 
 
ตารางที ่35 ระดับความเป็นไปได้ในการน าภารกจิการบริหารงานบุคคลและภารกจิการบริหารงาน 
       การเงินรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนไปใช้และลักษณะ 
       ความคิดเห็นของผู้เกีย่วข้อง  

รายการ   S.D 
ระดบัความ

เป็นไปได้ 

Mo-

MD 
Q.D. 

ลกัษณะ

ความเห็น 

1. ก าหนดแผนงานบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

โรงเรียน 

4.58 .11 มาก .00 .25 สอดคลอ้ง 

 2. สรรหา ใชแ้ละพฒันาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาโดยยดึสมรรถนะ 

4.50 .19 มากท่ีสุด .00 .50 สอดคลอ้ง 

3.พฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพและความ

ภาคภูมิใจในความเป็นครู   

4.74 .15 มากท่ีสุด .20 .20 สอดคลอ้ง 

4. การเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการ

บริหารงานการเงิน 

4.35 .17 มากท่ีสุด .00 .25 สอดคลอ้ง 

5. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย ์ 4.64 .17 มากท่ีสุด .00 .25 สอดคลอ้ง 

รวม 4.53 .07 มากทีสุ่ด .02 .02 สอดคล้อง 
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  จากตารางท่ี 35แสดงวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติ (Mo-MD 
= .13, QD = .25) วา่ภารกิจการบริหารงานบุคคล-กลยทุธ์การพฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และ
พฒันาวิชาชีพและภารกิจการบริหารงานการเงิน-กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน
การเงินและความมัน่คงทางการเงิน ตามรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมี
ความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้ริงในระดบัมากท่ีสุด ( = 4.53) โดยมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า

การพฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพและความภาคภูมิใจในความเป็นครู มีความเป็นไปไดใ้นการ
น าไปใช้มากท่ีสุดค่าเฉล่ียความเป็นไปได้ (  = 4.74) ภารกิจการเพิ่มประสิทธิภาพและความ

โปร่งใสในการบริหารงานการเงินมีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุดค่าเฉล่ียความเป็นไปได ้( = 4.35) 

  7)  องคป์ระกอบส่วนท่ี 3 กลไกการบริหารจดัการ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้ง
กนัเป็นฉนัทามติวา่องคป์ระกอบกลไกการบริหารจดัการ มีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้ริงใน
ระดบัมากท่ีสุด ดงัตารางท่ี 36 
 

ตารางที ่36  ระดับความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการ ด้านกลไกการบริหารจัดการ 
  ไปใช้ และลกัษณะความคิดเห็นของผู้เกีย่วข้อง  

รายการ   S.D 
ระดบัความ

เป็นไปได้ 

Mo-

MD 
Q.D 

ลกัษณะ

ความเห็น  

1.สร้างกลไกผูรั้บผดิชอบ 5.00 .00 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

2.สร้างกลไกระบบงานและการปฏิบติังาน 4.82 .38 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

3.กลไกการประเมินผล 4.98 .14 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 
 
 
 
 
 

4. กลไกกรจดัการความเส่ียง 4.80 .40 มากท่ีสุด .00 .00 สอดคลอ้ง 

รวม 4.64 .11 มากทีสุ่ด .13 .25 สอดคล้อง 

จากตารางท่ี 36 แสดงวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติ (Mo-MD 
= .13, Q.D=.25)วา่องคป์ระกอบดา้นกลไกการบริหารจดัการตามรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้จริงในระดบัมากท่ีสุด ( = 4.64) โดยมี

ความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่สร้างกลไกผูรั้บผดิชอบมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชม้ากท่ีสุดค่าเฉล่ีย
ความเป็นไปได(้ = 5.00)ส่วนกลไกการจดัการความเส่ียงมีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด ( = 4.69) 



 
 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

                    การวิจัยเร่ืองการพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคก์ารวิจยั สรุปการวิจยั สรุป
ผลการวจิยั อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ตามล าดบั ดงัน้ี 

 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
               1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการจ าเป็นและแนวทางในการพฒันาการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
   2. เพื่อพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนในประเทศไทย 
   3. เพื่อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบไปใช้จริงในการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

                ผูว้ิจยัเลือกด าเนินการวิจยัดว้ยการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Method) โดยด าเนินการวิจยั
เชิงคุณภาพในการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย การพฒันารูปแบบและตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย และวิจยัเชิงปริมาณในการศึกษาความตอ้งการ
จ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนและการประเมินความเป็นไปได้
ในการน ารูปแบบไปใช้จริงในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย                  
ด าเนินการวิจยัใน 3 ขั้นตอนตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ประชากรเป็นโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในประเทศไทย 109 แห่ง โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารโรงเรียนเป็นผูใ้หข้อ้มูล  
                1) ขั้นศึกษาสภาพ ปัญหา แนวทางการพฒันาและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการ
บริหารจดัการของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน เลือกศึกษาเชิงลึกในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
10 แห่ง ดา้นสภาพทัว่ไป สภาพการบริหาร สภาพปัญหา แนวทางพฒันา ความตอ้งการจ าเป็นในการ
พฒันา เก่ียวกบัความส าเร็จท่ี คาดหวงั 5 ภารกิจการบริหารจดัการ ประกอบดว้ยการน าองคก์ร การ
บริหารวิชาการ การบริหารงานการเงิน การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป และกลไกการ
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บริหารจดัการ  ศึกษาเชิงคุณภาพ ยกเวน้การศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล 
(Informants) เป็นกลุ่มผูรู้้ (Key Informants) ประกอบดว้ย นายกสมาคมครู(แห่งประเทศไทย) นายก
สมาคมโรงเรียนสอนภาษาจีน  ผูเ้ช่ียวชาญการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน (1 คน)  ผูเ้ช่ียวชาญการ
บริหารโรงเรียนเอกชน (1 คน) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา (1 คน)ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีน (5 คน) กรรมการสถานศึกษา (5 คน) รวม 15 คน กลุ่มผูป้ฏิบติั (Casual  
Informants) ประกอบด้วยผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 40 คน และกลุ่ม
ผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไปประกอบดว้ยผูป้กครองนกัเรียนและนกัเรียนโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน จ านวน 
40 คน  ส่วนการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาด าเนินการเชิงปริมาณ สุ่มตวัอยา่งจากกลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูล จ านวน 100:150:150 คน ตามล าดบั 2) ขั้นพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ ด าเนินการ
วิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มผูร่้วมปฏิบติัการพฒันารูปแบบเป็นผูแ้ทนกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลทั้ง 3 กลุ่ม จ านวน 
15:20:20 คนตามล าดบั 3) ขั้นศึกษาความเป็นไปไดข้องรูปแบบ ด าเนินการวิจยัเชิงประมาณ กลุ่ม
ตัวอย่างเป็นกลุ่มกรรมการสถานศึกษา  กลุ่มผู ้บริหารและครู และกลุ่มผู ้ปกครอง จ านวน 
100:150:150 คนตามล าดบั สุ่มกระจายครอบคลุมโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนทุกแห่ง  
                 เคร่ืองมือการวิจยั 8 ชนิดประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์กลุ่มผูรู้้ (Key Informants) แบบ

สัมภาษณ์กลุ่มผู ้ปฏิบัติ(Casual Informants) แบบสัมภาษณ์กลุ่มผู ้เ ก่ียวข้องทั่วไป (General 

Informants)  แบบสังเกตสภาพพฤติกรรมการบริหารงานของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป้าหมาย

การศึกษา  แบบสนทนากลุ่มเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา แนวทางพฒันาและรูปแบบการบริหารจดัการ

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน แบบประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารโรงเรียน

เอกชนสอนภาษาจีน   แบบประเมินความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน

เอกชนสอนภาษาจีนไปใช ้และแบบส ารวจขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน  เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการ

สัมภาษณ์ การสังเกต การสนทนากลุ่ม การประชุมปฏิบติัการและการใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์

ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิเคราะห์แบบอุปนยั (Inductive Analysis)  การหาฉันทามติและการ

สร้างขอ้สรุป พร้อมกบัตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า วเิคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็น ขอ้มูลการ

ประเมินประสิทธิภาพรูปแบบและขอ้มูลความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบไปใช ้โดยใชโ้ปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ใชค้่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดชันีความตอ้งการจ าเป็น  สัมประสิทธ์ิ

การท านาย ความต่างของฐานนิยมและค่ามธัยฐาน (Mo-Md) และพิสัยควอไทล์ (Q.D) เป็นสถิติใน

การวเิคราะห์  ก าหนดเกณฑ์ความเห็นท่ีเป็นฉนัทามติของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการน ารูปแบบไปใช ้

ท่ี Mo-Md ไม่เกิน 1.00 และพิสัยควอไทล ์(Q.D)ไม่เกิน 1.50 
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สรุปผลการวจิัย  
               1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการจ าเป็นและแนวทางในการพฒันาการบริหารจัดการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

1.1  สภาพการบริหารของโรงเรียนเป้าหมาย โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป้าหมาย
การศึกษา 10 แห่ง ตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานครและใน 4 ภูมิภาค จดัตั้งข้ึนโดยคนไทยเช้ือสายจีนส่วน
หน่ึงพฒันาเป็นโรงเรียนเอกชนสามญั และโรงเรียนเอกชนการกุศล ปัจจุบนัมีสภาพเป็นโรงเรียน
เอกชนในระบบ เป็นนิติบุคคล ผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูแ้ทนมูลนิธิ/สมาคมมีอ านาจสูงสุด เปิดสอนตาม
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลือกเรียนภาษาจีนเป็นภาษาต่างประเทศท่ี 2   มีครูพอเพียง
(อตัราส่วนครู : นกัเรียน เท่ากบั 1:17)  มีครูภาษาจีน ร้อยละ 16.54 ตั้งอยูใ่นชุมชนคนไทยเช้ือสายจีน 
ผูป้กครองมีอาชีพคา้ขาย รายไดป้านกลาง บริหารจดัการโดยคณะกรรมการสถานศึกษา ผูน้วยการ
รับผิดชอบการบริหารวิชาการ ผูจ้ดัการรับผิดชอบการบริหารการเงิน ด าเนินกิจการดว้ยเงินมูลนิธิ 
และเงินอุดหนุนและดว้ยการอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ รูปแบบการบริหารแตกต่างกนัข้ึนอยู่
กับการจดัวางต าแหน่งผูรั้บในอนุญาต บริหารจดัการตามแนวการบริหารหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เจา้ของกิจการโดยการก ากับสนับสนุนของกรรมการสถานศึกษาเป็นผูน้ า
องคก์ร บริหารงานใน 4 ภารกิจตามแนวทางการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา ประกอบดว้ยการ
บริหารงานวชิาการ การบริหารงานการเงิน การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป                          

1.2  การบริการจดัการโรงเรียนมีปัญหาทัว่ไป ท่ีบางแห่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กยงัไม่
เขม้แข็ง จดัการศึกษาแข่งกบัรัฐ ยึดมัน่ท่ีจะช่วยรัฐจดัการศึกษาในขณะเดียวกนักบัตอ้งด ารงกิจการ
โรงเรียน  ตามกฏระเบียบก ากบัจากรัฐมีมากพฒันาไดไ้ม่เต็มท่ี เด็กยากจนเก็บค่าธรรมเนียมไม่ได ้
เงินอุดหนุนไม่เพียงพอ การสนบัสนุนทางวิชาการจากรัฐท าไดจ้  ากดั ครูขาดความมัน่คงและความ
ภาคภูมิใจในโรงเรียนและแนวโน้มจะมีปัญหามากข้ึน การบริหารในโรงเรียน ยงัขาดผูน้ าองค์กร
และผูน้ าทางวิชาการท่ีแทจ้ริง  ตอ้งสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการท่ามกลางขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากร 
ละเลยงานบริหารทัว่ไปท่ีช่วยสร้างความไวว้างใจและการยอมรับจากผูป้กครองและสังคม ค่าใชจ่้าย
เพื่อการศึกษาจ ากดั ครูขาดความภาคภูมิใจและการพฒันาตนเองทางวิชาการ รวมทั้งละเลยและขาด
กลไกการบริหารจดัการท่ีเป็นกลจกัขบัเคล่ือนการพฒันาการศึกษาอยา่งมัน่คง 

   1.3  แนวทางพฒันาท่ีส าคญั การพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
ในภาพรวมตอ้งก าหนดแผนการรับนกัเรียนร่วมกนัทุกสังกดัในแต่ละพื้นท่ี  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การก ากับสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระให้โรงเรียน ใช้วิกฤตการ
สนับสนุนจากรัฐเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัโรงเรียน ทั้งทุน บุคลากร นวตักรรมและการ
พฒันาวชิาการบริหารจดัการภายใน ตอ้งสร้างเอกภาพและความชดัเจนในส่ิงทา้ทายของโรงเรียน ใช้



 

171 
 

วิธีการบริหารจดัการแนวใหม่และยึดหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน เพิ่มประสิทธิภาพงานบริหาร
ทัว่ไปโดยใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ สร้างความเป็นเลิศทางวิชาการโดยเฉพาะการเป็นตน้แบบการ
สอนภาษาจีน สร้างความโปร่งใส สะทอ้นก าไร-ขาดทุนและความมัง่คงในกิจการของโรงเรียน 
ควบคู่กบัพฒันาและใช้กลไกขบัเคล่ือนการจดัการโรงเรียนเพื่อยกระดบัความส าเร็จและยกระดบั
คุณภาพการศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง 

      1.4  โรงเรียนมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการในระดบัมากสอด
รับกบัแนวทางตามขอ้ 1.3 โดยดา้นการน าองคก์รตอ้งการใช้วิธีการเชิงยุทธศาสตร์และการจดัการ
แบบมุงผลสัมฤทธ์ิ ดา้นการบริหารทัว่ไปตอ้งการให้แผนพฒันาโรงเรียนเป็นแผนยุทธศาสตร์จริง 
ใหป้ระกนัคุณภาพเป็นการพฒันาคุณภาพ  ดา้นการบริหารวชิาการ ตอ้งจดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนเพื่อ
สร้างความเป็นเลิศ  พฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งโรงเรียนรวมทั้งจดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิให้
เกิดผลจริงในการพฒันาผูเ้รียน ดา้นการบริหารการเงิน ตอ้งการความประหยดั โปร่งใส ไดก้ าไรและ
มีความมัน่คงทางการเงิน ดา้นการบริหารงานบุคคลตอ้งการให้ครูเป็นครูมืออาชีพจริง พฒันาการ
สอนต่อเน่ืองและมีความพึงพอใจในการท างาน รวมทั้งตอ้งการพฒันากลไกทั้งระบบงาน คู่มือ การ
ประเมินผลเป็นส่ิงขบัเคล่ือนการพฒันา ทั้งน้ี ตอ้งการให้โรงเรียนมัน่คง มีการจดัการท่ีดี ผูเ้รียนเป็น
เลิศ ครูเป็นตวัแบบ ผูเ้ก่ียวขอ้งยอมรับและพอใจในโรงเรียน 

              2. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย                        
                  เป็นรูปแบบวธีิการ (Semantic Model) เชิงกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นใน
การพฒันา และบริบทการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั รวมทั้งไดรั้บการ
ยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในโรงเรียนวา่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นตวัแบบ
ในการปรับใช้ในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย  3 
องค์ประกอบของการบริหารจดัการประกอบดว้ย ส่วนความส าเร็จท่ีคาดหวงั  4  มิติความส าเร็จ 
คุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและนวตักรรมการพฒันาโรงเรียน 15 ปัจจยัหลกัความส าเร็จ
และ 15 ตวัช้ีวดัหลกั  ส่วนภารกิจ กลยุทธ์ มาตรการและวิธีการในการบริหารจดัการประกอบดว้ย 5 
ภารกิจ 5 กลยุทธ์: การน าองคก์รท่ีดี   การเพิ่มประสิทธิภาพงานบริหารทัว่ไป  การพฒันาการเรียนรู้
ทั้งโรงเรียนเพื่อความเป็นเลิศ การพฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และวิชาชีพของบุคลากร การ
เพิ่มประสิทธิภาพและความมัน่คงทางการเงินของโรงเรียน  รวม  20 มาตรการ 73 วิธีการ รวมทั้ง
ส่วนกลไก  4 กลไกการบริหารจดัการ ประกอบดว้ยกลไกสร้างความชดัเจนในผูรั้บผิดชอบ กลไก
การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน กลไกการก ากบัและประเมินผล และกลไกการจดัการความเส่ียง เป็น
กลไกขบัเคล่ือนสู่ความส าเร็จ ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายท่ีร่วมปฏิบติัการมีความคิดเห็นเป็นฉันทามติว่า



 

172 
 

รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนมีคุณภาพเหมาะสมกบัสถานการณ์การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนใน
ปัจจุบนั 

3.  การศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน   
                      องคป์ระกอบตามโครงสร้างรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ี
พฒันาข้ึน ทั้งส่วนความส าเร็จของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ส่วนภารกิจ กลยุทธ์ มาตรการและ
วธีิการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนและส่วนกลไก ทั้ง 4  มิติความส าเร็จ 15 ปัจจยัหลกั 15 ตวัช้ีวดั 
5 ภารกิจ 5 กลยุทธ์ 20 มาตรการ 73 วิธีการ และ 4 กลไกการบริหารจดัการมีความเป็นไปไดใ้นการ
น าไปใชจ้ริงในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในระดบัมากท่ีสุด ดว้ยความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัเป็นฉนัทามติของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

อภิปรายผล     
  1.  สภาพ ปัญหา แนวทางพัฒนา และความต้องการจ าเป็นในการพฒันา 

1.1  ผลการวจิยัพบวา่โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนยงัยดึมัน่ท่ีจะช่วยรัฐจดัการศึกษาใน
ขณะเดียวกันกบัตอ้งด ารงกิจการโรงเรียน  มีขอ้อภิปรายเพิ่มเติมคือ การท่ีโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนยงัยึดมัน่ช่วยรัฐจดัการศึกษานั้น เป็นอุดมการณ์ดั้งเดิมของโรงเรียนเอกชนทุกแห่งท่ีจดัตั้ง
ข้ึนไดด้ว้ยความพอดีของความตอ้งการของผูข้อจดัตั้งและผูอ้นุญาตท่ีตอ้งช่วยรัฐจดัการศึกษา และ
ความตอ้งการน้ีจะตอ้งพอดีสมดุล กล่าวคือหากโรงเรียนด าเนินกิจการโดยมุ่งเน้นเชิงธุรกิจก็จะให้
ความส าคญัของการศึกษาน้อยลง รายไดถ้า้มีก็จะน าไปเพื่อการอย่างอ่ืนหรือเน้นการจดัเพื่อให้ได้
ก าไร กิจการอาจจะเขม้แข็ง ด ารงอยูไ่ดแ้ต่ก็จะให้ความส าคญัของการศึกษานอ้ยลง ในทางตรงขา้ม
หากด าเนินกิจการเพื่อช่วยรัฐจัดการศึกษา หรือเน้นการศึกษามากไปหรือเน้นบริการเหมือน
หน่วยงานของรัฐ โรงเรียนก็จะขาดทุนด ารงอยู่ไดย้าก ความสมดุลของความเช่ือหรือแนวคิดน้ีจึง
ตอ้งพอดี ไดท้ั้งบริการการศึกษาหรือท าหน้าท่ีให้การศึกษาดว้ยใจรักแต่จะตอ้งสร้างความมัน่คงให้
กิจการไปพร้อม ๆ  โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีพฒันามาจากโรงเรียนเอกชนการกุศล ท่ีเน้น
ประโยชน์สาธารณะรัฐจึงตอ้งสนับสนุนเงินอุดหนุนเช่นเดียวกบัโรงเรียนของรัฐ ส่วนโรงเรียน
เอกชนท่ีมีความพร้อม ไดรั้บความนิยมและด าเนินกิจการไดม้ัน่คงแลว้รัฐก็จะอุดหนุนนอ้ยลง 

    1.2  ผลการวจิยัพบวา่โรงเรียนตอ้งจดัการศึกษาโดยรัฐเป็นคู่แข่งส าคญัท่ีน่ากลวัอยูเ่สมอ 
เน่ืองจากรัฐไม่มีการก าหนดและด าเนินการตามนโยบายแน่นอนว่าจะให้เอกชนช่วยจดัมากน้อย
เพียงใด โรงเรียนเอกชนบางแห่งจึงอยู่ในภาวะขาดทุน โรงเรียนของรัฐในพื้นท่ีใกล้เคียงแมจ้ะมี
ความพร้อมไม่มากนกัและก็มีรัฐสนบัสนุนต่อเน่ือง กระทรวงศึกษาธิการจะตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจน
ในเร่ืองน้ี สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2538) ไดท้  าการวิจยั
เร่ืองแนวโนม้ของการศึกษาเอกชนประเภทสามญัในอนาคต    พบว่า โรงเรียนเอกชนโดยทัว่ไปมี
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ฐานะการเงินทรุดลง โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก เน่ืองจากรายไดจ้ากค่าธรรมเนียม
ลดลง อนัเป็นผลมาจากการลดลงของจ านวนนกัเรียน ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลกระทบจากนโยบายการ
ขยายการจดัการศึกษาของภาครัฐ และอีกส่วนหน่ึงมาจากคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียน
เอกชนเอง จึงส่งผลต่อคุณภาพของโรงเรียนเอกชนในภาพรวม  
                   1.3 ผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเก็บค่าธรรมไม่ได้ ผูป้กครอง
บางส่วนยงัยากจน ประกอบกบัโรงเรียนตอ้งจดัให้เปล่าตามกฎหมายก าหนด จึงขาดความมัน่คงทั้ง
โรงเรียนและผูป้กครอง   การวิจยัของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543) ท่ีวิจยั
การศึกษาสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของผูป้กครองนักเรียนโรงเรียนเอกชน พบว่า 
สถานภาพทางเศรษฐกิจของผูป้กครองนักเรียนในโรงเรียนเอกชนมีรายไดป้ระจ าของผูป้กครอง
นกัเรียนในโรงเรียนเอกชนส่วนมากน้อยกว่า 5,000 บาทต่อเดือน ผูป้กครองนกัเรียนไม่มีรายได้
พิเศษ และรายได้ของคู่สมรสของผูป้กครองนักเรียนน้อยกว่า 5,000 บาทต่อเดือนเช่นกนั เม่ือ
เปรียบเทียบรายได้รายจ่ายของครอบครัวนักเรียน พบว่า ส่วนมากมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ โดยมี
ค่าใชจ่้ายในการศึกษาบุตร ผูอ้ยูใ่นการอุปการะ เป็นค่าใชจ่้ายส่วนตวั 1,550 บาทต่อเดือน เป็นค่าเล่า
เรียน 4,860 บาทต่อภาคเรียน ส าหรับภาวะหน้ีสินของผูป้กครองนกัเรียนเอกชน พบวา่ กลุ่มท่ีไม่มี
หน้ีสินมากกวา่กลุ่มท่ีมีหน้ีสิน  
                        โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนแม้ส่วนหน่ึงได้รับการอุดหนุนเต็มจ านวนแต่เงิน
อุดหนุนก็ยงัไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย โรงเรียนท่ีมีจ านวนนักเรียนน้อยน่าจะประสบปัญหามาก
เน่ืองจากจดัการเรียนการสอนไดไ้ม่คุม้กบัการลงทุนสอดคลอ้งกบัการวิจยัของอมรวิชช์ นาครทรรพ 
และคณะ (2547) ศึกษาสภาพปัญหาค่าใชจ่้ายของสถานศึกษาและผูป้กครองภายหลงัมีการจดัสรร
เงินอุดหนุนรายหวัจากรัฐบาล พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ประสบปัญหาภายหลงัมีการจดัสรรเงิน
อุดหนุนรายหัว ความไม่พอเพียงของงบประมาณ โดยสถานศึกษาส่วนใหญ่รวมทั้ งกรรมการ
สถานศึกษาเห็นตรงกนัวา่ ค่าใชจ่้ายต่อหวัท่ีรับนอ้ยกวา่งบประมาณด าเนินการท่ีเคยรับหรือท่ีเคยใช้
อยู ่โดยไม่มีความแตกต่างระหวา่งโรงเรียนรัฐและเอกชน โดยโรงเรียนขนาดใหญ่จะประสบปัญหา
มากกวา่ 

     โรงเรียนตอ้งด าเนินกิจการและสอนภาษาจีนต่อเน่ืองแมจ้ะมีโอกาสท ากิจการอยา่งอ่ืน
ท่ีมีความมัน่คงกวา่ ท่ีเป็นเช่นนั้นอาจเน่ืองจากประวติัและรากฐานความเป็นมาของโรงเรียนท่ีมาจาก
โรงเรียนจีนเดิมท่ีผูจ้ดัตั้งมีความตอ้งการสืบสานวฒันธรรมจีนซ่ึงมีความส าคญัมากกว่าการสอน
ภาษาจีนธรรมดา  โรงเรียนสอนภาษาจีนมีความเป็นมาและได้รับการจัดตั้ งมานาน โรงเรียน
เป้าหมายการศึกษามีอายเุฉล่ียมากกวา่ 60 เป็นอาทิ คนรุ่นหลงัจึงตอ้งสืบทอดการสอนภาษาจีนเอาไว ้
ต่อเน่ืองส่วนการท่ีโรงเรียนมีความพร้อมน้อยลงนั้น น้อยลงทั้งในภาพรวมและการสอนภาษาจีน 
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กล่าวคือในภาพรวมมีความพร้อมน้อยลงอาจเน่ืองสาเหตุท่ีควบคุมไดย้ากคือจ านวนนกัเรียนลดลง 
ยิ่งเล็กยิ่งจนท าให้ตอ้งด าเนินกิจการดว้ยเงินอุดหนุนเต็ม  นอกจากนั้นจ านวนนกัเรียนยงัข้ึนอยู่กบั
คุณภาพการศึกษา ยิง่โรงเรียนขาดปัจจยั คุณภาลดลงจ านวนนกัเรียนก็จะลดลงดว้ย 

        โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนปัจจุบนัไดรั้บการสนบัสนุนทางวิชาการน้อยลงนั้น
สืบเน่ืองจากเป็นระยะเปล่ียนผ่านเขา้สู่โครงสร้างบริหารใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียน
เอกชนนอกพื้นท่ีกรุงเทพตอ้งอยู่ในความดูแลของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในดา้นการบริหาร
กฎหมายก าหนดให้มีกลุ่มงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นกลุ่มงานเฉพาะในพื้นท่ี ในระยะแรก
ความพร้อมของหน่วยงานน้ีอาจยงัมีไม่มากนกัจึงเนน้หนกัสนบัสนุนดา้นบริหาร ส่วนดา้นวิชาการท่ี
ตอ้งการไดรั้บจากส านกังานเขตพื้นท่ีนั้น ยงัมีขอ้ขดัขอ้งในด้านงบประมาณเป็นส่วนใหญ่ นัน่คือ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ตั้งงบประมาณเพื่อโรงเรียนเอกชนไม่ได ้
กิจกรรมทางวชิาการทั้งหลายจึงร่วมไดเ้ฉพาะโรงเรียนเอกชนท่ีมีความพร้อมท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเอง 
นอกจากนั้นในประเด็นความพร้อม โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนยงัมีปัญหาขาดครูสอนภาษาจีน 
ขาดผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษาจีนโดยเฉพาะ ครูท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนประสานให้การ
สนบัสนุนยงัมีจ ากดัในการระดมสรรพก าลงั คนทัว่ไปเห็นโรงเรียนเอกชนเป็นโรงเรียนท่ีพร้อมกวา่
โรงเรียนประเภทน้ีจึงไม่มีผูส้นบัสนุนเช่นเดียวกบัโรงเรียนของรัฐ   ส าหรับประเด็นครูขาดความ
มัน่คงและความภาคภูมิใจในงานและเปล่ียนงานบ่อยนั้น เป็นปัญหาครูโรงเรียนเอกชนท่ีมีมานาน 
ปัจจุบนัพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  ก าหนดเก่ียวกบัเงินสงเคราะห์และเงินสวสัดิการ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ หากกิจการดี ครูไดรั้บเงินเดือนตามวุฒิและไดรั้บเพิ่มเม่ือมีผลงานครูจะมีความ
ภาคภูมิใจมากข้ึน ครูท่ีมีความสามารถมกัจะลาออกไปสอบบรรจุเป็นขา้ราชการ หรือสมคัรไปสอน
โรงเรียนท่ีมีสวสัดิการนอกท่ีดีกวา่ ท าให้โรงเรียนเอกชนเป็นท่ีฝึกสอนของครู สร้างปัญหาในการ
แต่งตั้งใหม่บ่อยๆ และขาดโอกาสในการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  
                   นอกจากนั้นผลการวิจยัพบวา่การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนั้น
จะนอ้ยกว่าโรงเรียนของรัฐ อาจเน่ืองจากเอกชนเป็นธุรกิจเฉพาะตน แมก้ฎหมายใหม่จะก าหนดให้
โรงเรียนเป็นนิติบุคคล บริหารงานในรูปคณะกรรมการแต่ในสภาพท่ีแทจ้ริงแล้ว กรรมการยงัมี
บทบาทแตกต่างไปจากอดีตมากนกั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิตติมา วงษ์อาษา (2547) ท่ีศึกษา
เก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเอกชนท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัล าพูน 
พบวา่ โดยภาพรวมผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในดา้นการวางแผนการจดัองคก์าร การน าและ
การควบคุม มีความตอ้งการในระดบัปานกลางทั้ง 4 ดา้น แต่ละดา้นโดยดา้นการวางแผนผูป้กครอง
ส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาหรือจดัล าดับความส าคญัของงานโครงการ และมีความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการของโรงเรียน และให้ขอ้มูลเสนอความคิดเห็น
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เพื่อใชป้ระกอบการวางแผนสูงท่ีสุด  ดา้นการจดัองคก์าร ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการ
ร่วมพิจารณาสรรหาบุคลากรเขา้มาเป็นครู และมีความต้องการเสนอแนะต่อโรงเรียนเพื่อน าผูรู้้ 
ผูท้รงคุณวุฒิในชุมชนมาให้ความรู้แก่นกัเรียนสูงท่ีสุด  ดา้นการน า ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีส่วน
ร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการพฒันาหลกัสูตรและการสอนของครูให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชน แต่มีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานของโรงเรียน
สูงท่ีสุด  ดา้นการควบคุม ผูป้กครองส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชง้บประมาณของ
โรงเรียน และมีความตอ้งการร่วมควบคุมสอดส่องความประพฤติของนกัเรียนสูงท่ีสุด ซ่ึงเสนอแนะ
ในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยโรงเรียนเปิดโอกาสให้ผูป้กครองเขา้มามี
ส่วนร่วมมากข้ึน  
                 โรงเรียนยงัขาดผูน้ าองคก์รและผูน้ าทางวิชาการท่ีแทจ้ริง  นัน่หมายถึงผูมี้อ  านาจสูงสุดท่ี
สามารถช้ีทิศทางของโรงเรียนได ้โอกาสท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะให้ความส าคญัของการศึกษาจริงและ
บริหารเองมีจ ากัด ผูมี้อ  านาจเต็มจึงแบ่งเฉล่ียกนัไประหว่างผูจ้ดัการ ผูอ้  านวยการและกรรมการ
สถานศึกษา แมจ้ะมีผูน้ าก็เปรียบเสมือนยงัไม่มีผูน้  า โดยเฉพาะผูน้ าท่ีแทจ้ริง มีอ านาจเต็มสามารถ
เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงเช่นในอดีต  การน าองค์กรจึงตอ้งไดรั้บการแก้ไข แทจ้ริงแล้วโรงเรียน
เอกชนมีปัญหาการบริหารจดัการค่อนขา้งมากและเป็นปัญหาละเอียดอ่อน และไม่กลา้พอท่ีจะบอก
วา่เป็นปัญหา ต่างกบัผลการวิจยัของ  สิริยา เวียงนนท ์(2551) ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพปัญหา
การบริหารงานโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในกรุงเทพมหานครพบว่าโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในกรุงเทพมหานครมีปัญหาการบริหารงานในระดบัน้อยทุกด้านด้านวิชาการและด้าน
บริหารงบประมาณมีสภาพปัญหาระดบันอ้ยเป็นอนัดบัแรก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.19) รองลงมา คือ ดา้น
การบริหารทัว่ไป (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.21) ส่วนดา้นการบริหารงานบุคคล มีสภาพปัญหาระดบัน้อย
ท่ีสุด(ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.23)  
                 1.4  ผลการวจิยัพบวา่  แนวทางพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ใน
ภาพรวมท่ีส าคญัตอ้งก าหนดแผนการรับนกัเรียนร่วมกนัทุกสังกดัในแต่ละพื้นท่ี  เพิ่มประสิทธิภาพ
การก ากับสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระให้โรงเรียน ใช้วิกฤตการ
สนับสนุนจากรัฐเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัโรงเรียน ทั้งทุน บุคลากร นวตักรรมและการ
พฒันาวิชาการบริหารจดัการภายใน ตอ้งสร้างเอกภาพและความทา้ทายการน าองค์กร ใช้วิธีการ
จดัการแนวใหม่และยึดหลกัธรรมาภิบาลในองค์กร เพิ่มประสิทธิภาพงานบริหารทัว่ไปโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ สร้างความเป็นเลิศทางวิชาการโดยเฉพาะการเป็นตน้แบบการสอนภาษาจีน 
สร้างความโปร่งใส สะทอ้นก าไร-ขาดทุนและความมัง่คงในกิจการของโรงเรียน ควบคู่กบัพฒันา
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และใชก้ลไกขบัเคล่ือนการจดัการโรงเรียนเพื่อยกระดบัความส าเร็จและยกระดบัคุณภาพการศึกษา
อยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง มีขอ้อภิปรายเพิ่มเติม ดงัน้ี 

      การก าหนดแผนการรับนกัเรียนร่วมทุกสังกดัในแต่ละพื้นท่ีและการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือในการจดัการศึกษาในพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีกระทรวงศึกษาธิการควรให้การสนบัสนุนเป็น
พิเศษเพราะเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนยาวนาน ปัญหาอยู่ท่ีในแต่ละพื้นท่ีระบบการศึกษาของไทยยงัขาด
เจ้าภาพหลักรับผิดชอบ โอกาสจะให้เกิดความร่วมมือนั้นหน่วยเหนือจะต้องประสานงานใน
กระทรวงและนอกกระทรวงให้แนบแน่นเสียก่อน แล้วจึงสั่งการอย่างเป็นรูปธรรมในพื้นท่ี หรือ
มอบหมายผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูแ้ทนท่ีเป็นท่ียอมรับในการให้การประสานการด าเนินงาน ซ่ึงอาจ
ด าเนินการไดใ้นลกัษณะการจดัท า School Mapping ในแต่ละระดบัการศึกษาหรือด าเนินการใน
ภาพรวมของทุกโรงเรียนก็ได ้การเพิ่มประสิทธิภาพการก ากบัสนบัสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ
การท่ีตอ้งแกด้ว้ยวธีิน้ีเน่ืองจากการท่ีจะลดทอนระเบียบกฎหมายหรือขอ้ปฏิบติัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
การก ากบัจากกระทรวงนั้นเป็นไปไดย้าก เพราะลดระเบียบก็เหมือนลดการก ากบั ความพอดีของ
ก ากบันั้นท าได้ยาก ทางออกท่ีดีจึงตอ้งปรับวิกฤตด้านระเบียบกฎหมายให้เป็นโอกาส นั่นคือท า
ระเบียบแบบแผนให้เป็นเร่ืองปกติ ท าให้ง่ายต่อการปฏิบติั จะช่วยลดปัญหาท่ีแบ่งเส้นความพอดี
ดังกล่าวได้ยาก ในโอกาสเดียวกันโรงเรียนเอกชนจะต้องรวมพลัง รวมเครือข่ายพฒันาการ
บริหารงานภายใต้ข้อจ ากัดให้ได้ เช่นรวมเป็นเครือข่ายช่วยเหลือกันทางวิชาการและการจัด
การศึกษา การปรับใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการลดภารงานธุรการในการแต่งตั้ง ถอดถอนและ
พฒันาครู ท าปัญหาให้ไม่เป็นปัญหา  แกปั้ญหาการน าองคก์รดว้ยการจดัการแนวใหม่ แผนจะเป็น
ข้ออ้างและข้อก าหนดท่ีดีในการช้ีทิศทางการท างาน การส่ือสารสู่ผูป้ฏิบัติ โดยท่ีแผนจะเป็น
ข้อตกลงในการท างานร่วมกันทั้ งในโรงเรียน นอกโรงเรียน การท างานแบบเครือข่ายจะช่วย
แกปั้ญหาไดร้ะดบัหน่ึง  กิจการ ความโปร่งใส ก าไรขาดทุน ในการด าเนินการโรงเรียนร่วมกนั 
                      1.5  ผลการวิจยัพบวา่  โรงเรียนมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการ
ในระดบัมากสอดรับกบัแนวทางตามขอ้ 3 โดยดา้นการน าองคก์รตอ้งการใชว้ิธีการเชิงยุทธศาสตร์
และการจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ดา้นการบริหารทัว่ไปตอ้งการให้ใชแ้ผนพฒันาโรงเรียนเป็นแผน
ยุทธศาสตร์จริง ให้ประกนัคุณภาพเป็นการพฒันาคุณภาพ  ดา้นการบริหารวิชาการ ตอ้งการสร้าง
ความเป็นเลิศพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งโรงเรียนรวมทั้งจดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิให้เกิดผล
จริงในการพฒันาผูเ้รียน เป็นตัวแบบการสอนภาษาจีน ด้านการบริหารการเงิน ต้องการความ
ประหยดั โปร่งใส ไดก้ าไรและมีความมัน่คงทางการเงิน ดา้นการบริหารงานบุคคลตอ้งการให้ครู
เป็นครูมืออาชีพจริง พฒันาการสอนต่อเน่ืองและมีความพึงพอใจในการท างาน ตอ้งการพฒันากลไก
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ทั้งระบบงาน คู่มือ การประเมินผลเป็นส่ิงขบัเคล่ือนการพฒันา ทั้งน้ี ตอ้งการให้โรงเรียนมัน่คง มี
การจดัการท่ีดี ผูเ้รียนเป็นเลิศ ครูเป็นตวัแบบ ผูเ้ก่ียวขอ้งยอมรับและพอใจในโรงเรียน 
               2. รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย                        
                    2.1 ผลการวิจยัพบว่าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป็น
รูปแบบวธีิการ (Semantic Model) เชิงกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา และ
บริบทการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั รวมทั้งวิธีการตามรูปแบบไดรั้บ
การคดัสรรเฉพาะกิจกรรมการบริหารท่ีส่งผลจริงต่อความส าเร็จของโรงเรียนและไดรั้บการยอมรับ
จากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในโรงเรียนวา่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง มีขอ้อภิปรายเพิ่มเติมดงัน้ี 
                            1) รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนน้ี เป็นรูปแบบกลาง เสนอไวภ้าพรวมเพียงแบบเดียว แต่เป็น
แบบท่ีมุ่งผลท่ีแน่นอน มีการตรวจสอบและคดัสรรวิธีการเฉพาะท่ีส่งผลจริงต่อความส าเร็จ  สรุป
เสนอเพียงรูปแบบเดียว  เป็นรูปแบบวธีิการเชิงกลยทุธ์ท่ีเป็นวธีิการเฉพาะท่ีเป็นกลยุทธ์ส าคญั แสดง
โครงสร้างความสัมพนัธ์ของการบริหารจดัการ 3 ส่วนคือ ส่วนความส าเร็จท่ีคาดหวงั เป็นผลของ
การด าเนินการหรือเป็นตวัแปรตามถา้พิจารณาในมิติความรู้ ความส าเร็จท่ีคาดหวงัสังเคราะห์จาก
ความส าเร็จใน 4 มิติท่ีถือเป็นความส าเร็จท่ีย ัง่ยืน ท่ีตรวจสอบผลไวส้อดรับกบัวิธีการ ความส าเร็จท่ี
คาดหวงั วิธีการบริหารจดัการและกลไกการบริหารจดัการ และเพื่อไม่ให้การเรียกช่ือวิธีการเกิด
ความซ ้ าซอ้น รูปแบบจึงก าหนดส่วนท่ีเป็นวธีิการไว ้4 ระดบัคือภารกิจ กลยทุธ์ มาตรการและวิธีการ 
ภารกิจ (Mission)หมายถึงงานท่ีตอ้งด าเนินการบริหารจดัการให้บงัเกิดความส าเร็จตามเป้าหมาย ซ่ึง
รูปแบบน้ีก าหนดไว ้5 ภารกิจ คือ การน าองค์การ การบริหารทัว่ไป การบริหารวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานการเงิน  กลยุทธ์ (Strategy) เป็นวิธีการหลกัหรือท่ีแยบยลใน
การบริหารจัดการในแต่ละภารกิจ นับเป็นตวัแปรหลักหรือวิธีการหลักในการบริหาร ซ่ึงตาม
รูปแบบก าหนดกลยุทธ์ท่ีเป็นวิธีการในการบริหารจดัการไว ้5 กลยุทธ์สอดรับกบัภารกิจ นัน่คือกล
ยุทธ์การน าองค์กรท่ีดี กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทัว่ไป การพฒันาการเรียนรู้ทั้ง
โรงเรียน การพฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และวิชาชีพของบุคลากรและการเพิ่มประสิทธิภาพ
และความมัน่คงทางการเงินของโรงเรียน  มาตรการ(Measure) เป็นวิธีการยอ่ยในแต่ละกลยุทธ์ซ่ึง
รูปแบบก าหนดวิธีการยอ่ยท่ีสอดรับกนักบักลยุทธ์รวม  20 มาตรการ (Measure) หรือวิธีการย่อย  
ส่วนสุดทา้ยเป็นวิธีการ73 วิธีการ เป็นกิจกรรม (Activity) ในการด าเนินการในแต่ละมาตรการ เป็น
วิธีการคดัสรรท่ีเล็กท่ีสุดในการด าเนินการพร้อมกับส่วนกลไก  4 กลไกการบริหารจัดการ 
ประกอบดว้ยกลไกสร้างความชดัเจนในผูรั้บผิดชอบ กลไกการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน กลไกการ
ก ากบัและประเมินผล และกลไกการจดัการความเส่ียง เป็นกลไกขบัเคล่ือนสู่ความส าเร็จ ผูเ้ก่ียวขอ้ง
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ทุกฝ่ายท่ีร่วมประชุมปฏิบติัการมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเป็นฉันทามติว่ารูปแบบท่ีพฒันาข้ึนมี
คุณภาพเหมาะสมกบัสถานการณ์การบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั 
                            การน าเสนอรูปแบบเดียวคร้ังน้ี เน้นการด าเนินงานตามภารกิจของโรงเรียน 
แตกต่างกบัการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคลของ ทวีศกัด์ิ  อ าลา (2552) 
ท่ีเนน้อ านาจในการบริหารจดัการโรงเรียนซ่ึงพบวา่ ในปัจจุบนั มี 7 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 ผูรั้บ
ใบอนุญาตเป็นผูมี้บทบาทหลัก รูปแบบท่ี  2 ผูรั้บใบอนุญาต คณะกรรมการมูลนิธิหรือคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน มีบทบาทร่วมกนั รูปแบบท่ี 3 ผูรั้บใบอนุญาตมีบทบาทหลกั หนา้ท่ีความ
รับผดิชอบของผูอ้  านวยการและผูจ้ดัการแยกจากกนั รูปแบบท่ี 4 คณะกรรมการมูลนิธิมีบทบาทหลกั
ผูจ้ดัการและผูอ้  านวยการมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบแยกจากกนั รูปแบบท่ี 5 คณะกรรมการมูลนิธิเป็น
ผูมี้บทบาทหลกั การบริหาร 4 ดา้นเป็นหน้าท่ีของผูอ้  านวยการ รูปแบบท่ี 6 เป็นรูปแบบท่ีไม่มี
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีคณะกรรมการมูลนิธิท าหน้าท่ี เสมือนเป็นคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน และเป็นผูมี้บทบาทหลกั รูปแบบท่ี 7 คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเป็นผูมี้บทบาทหลกั มี
ผูอ้  านวยการหรือผูจ้ดัการบริหารงาน 4 ดา้น โดยทั้ง 7 รูปแบบมีองคป์ระกอบ คือ หลกัการส าคญัใน
การก าหนดรูปแบบ โครงสร้างระบบงาน ภาพรวมสาระโดยสรุป และแผนภูมิแสดงความสัมพนัธ์
แต่ละองคป์ระกอบ การบริหารโรงเรียนมี 4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร การ
บริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไปโดยการบริหารแต่ละดา้นจะมี 4 กระบวนการ คือ การจดั
องคก์ร การวางแผน การน า และการควบคุมท่ีสรุปเสนอแบบร่วมเช่นเดียวกนั 
                          2) เป็นรูปแบบท่ีพฒันาจากฐานขอ้มูลปัญหา วิธีการแกไ้ขและเป็นความตอ้งการ
จ าเป็นท่ีเป็นความตอ้งการร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายและเป็นความตอ้งการท่ีสะทอ้นความมากนอ้ย
ของปัญหาและความเร่งด่วนในการพฒันา เป็นรูปแบบท่ีสังเคราะห์ข้ึนโดยผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง และมี
การวิเคราะห์คดัสรรวิธีการและความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้  นับเป็นการพฒันาครบ
ขั้นตอนการพฒันา อยา่งไรก็ตามรูปแบบน้ียงัขาดรายละเอียดวิธีการท่ีเพียงพอในการน าสู่การปฏิบติั
ก่อนการใชจ้ะตอ้งจดัท ารายละเอียดการใชรู้ปแบบจึงจะสามารถใชไ้ดจ้ริง เวน้แต่ผูใ้ชเ้ป็นผูเ้ก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการบริหารงานโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
                    2.2 ผลการวจิยัพบวา่รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศ
ไทย ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบของการบริหารจดัการประกอบดว้ย ส่วนความส าเร็จท่ีคาดหวงั  4  
มิติความส าเร็จ คุณภาพ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและนวตักรรมการพฒันาโรงเรียน 15 ปัจจยั
หลกัความส าเร็จและ 15 ตวัช้ีวดัหลกั  ส่วนภารกิจ วิธีการและมาตรการท่ีเป็นวิธีการในการบริหาร
จดัการให้เกิดผลตามท่ีคาดหวงั 5 ภารกิจ 5 กลยุทธ์ 20 มาตรการและ73 วิธีการ  กลยุทธ์การพฒันา
ประกอบดว้ย การน าองคก์รท่ีดี   การเพิ่มประสิทธิภาพงานบริหารทัว่ไป  การพฒันาคุณภาพทั้ง
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โรงเรียน  การพฒันาสมรรถนะการพฒันาและวิชาชีพของบุคลากร การเพิ่มประสิทธิภาพ ความ
โปร่งใสและความมัน่คงการบริหารงานการเงิน  แยกไดเ้ป็น 20 มาตรการ 73 วิธีการ พร้อมกบัสร้าง
ความชดัเจนใหผู้รั้บผดิชอบ การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน การก ากบัและประเมินผล และการจดัการ
ความเส่ียงเป็นกลไกขับเคล่ือนสู่ความส าเร็จ จะเห็นว่ารูปแบบน้ีเน้นเป็นแบบกลางท่ียืดหยุ่น 
องคป์ระกอบแต่ละส่วนสอดรับกนัเป็นเหตุเป็นผล มีขอ้อภิปรายเพิ่มเติม ดงัน้ี 
                         1) ส่วนความส าเร็จท่ีเป็นเป้าหมายการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
ตามรูปแบบ เป็นความส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีง่ายต่อการตรวจสอบและ
ประเมินผลความส าเร็จ ครอบคลุมทั้งดา้นประสิทธิผลท่ีเป็นความส าเร็จตามแผนการบริหารจดัการ
ท่ีก าหนด ดา้นประสิทธิภาพซ่ึงเป็นความส าเร็จท่ีสะทอ้นผลกบัปัจจยัการบริหารจดัการ ดา้นคุณภาพ
ท่ีเป็นความพึงพอใจของผูรั้บบริการและดา้นการพฒันาองค์การท่ีเป็นความส าเร็จท่ีมุ่งสร้างความ
เข้มแข็งให้กับองค์การพร้อม ๆ กับความส าเร็จในด้านอ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยให้องค์การหรือโรงเรียน
สามารถบริหารจดัการไดบ้งัเกิดผลตามเป้าหมาย พร้อม ๆ กบัการพฒันาความพร้อมหรือสมรรถนะ
ของโรงเรียน เป็นความส าเร็จท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดการประเมินผลความส าเร็จเป็นรูปธรรมของ
องค์การแบบสมดุล ตามแนวคิดของแคปแลนและนอร์ตนั ท่ีก าหนดความส าเร็จของการบริหาร
จดัการองคก์ารในส่ีมิติความส าเร็จท่ีก าลงัไดรั้บความนิยมในการก าหนดความส าเร็จของหน่วยงาน
ทัว่โลกในปัจจุบนั และได้รับการยอมรับว่าความส าเร็จในส่ีมิติความส าเร็จจะช่วยให้องค์การ
สามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
                        2) ส่วนภารกิจ กลยทุธ์ มาตรการและวิธีการ เป็นส่วนวิธีการในการบริหารจดัการให้
เกิดผลตามท่ีคาดหวงั  ประกอบด้วย  5 ภารกิจ 5 กลยุทธ์ไดแ้ก่ การน าองค์กรท่ีดี  การเพิ่ม
ประสิทธิภาพงานบริหารทัว่ไป  การพฒันาการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนเพื่อสร้างความเป็นเลิศ  การพฒันา
สมรรถนะการพฒันาและวิชาชีพของบุคลากร การเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความมัน่คง
การบริหารงานการเงิน  รวมทั้งส้ิน  20 มาตรการ 73 วิธีการ มีขอ้อภิปรายเพิ่มเติม คือ ส่วนน้ีเป็น
ส่วนของวิธีการในการบริหารจดัการ สอดรับกันทั้งภารกิจท่ีบ่งบอกงานบริหารจดัการท่ีต้อง
ด าเนินการ กลยุทธ์ท่ีบ่งบอกรายละเอียดว่าแต่ละภารกิจมีวิธีการท่ีแยบยลอย่างไร มาตรการท่ีเป็น
รายละเอียดการด าเนินการในแต่ละกลยทุธ์และวธีิการส าคญัท่ีเป็นวธีิการหลกัท่ีตอ้งด าเนินการในแต่
ละภารกิจ โดยภารกิจระบุวา่จะท าอะไร กลยุทธ์ระบุวา่จะท าอยา่งไร มาตรการระบุรายละเอียดวา่จะ
ท าอะไรและอยา่งไรบา้งในแต่ละภารกิจ และวธีิการท่ีเป็นกิจกรรมส าคญัในแต่ละกลยุทธ์ ในมิติการ
วจิยัส่วนน้ีเป็นตวัแปรตน้ตามโครงสร้างการวิจยั 
                         3) ส่วนกลไกการบริหารจดัการ  ประกอบด้วยกลไกการสร้างความชัดเจนใน
ผูรั้บผิดชอบ กลไกการจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน กลไกการก ากบัและประเมินผล และกลไกการ
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จดัการความเส่ียงเป็นกลไกขบัเคล่ือนสู่ความส าเร็จ จะเห็นวา่รูปแบบน้ีเนน้เป็นแบบกลางท่ียืดหยุน่ 
องค์ประกอบแต่ละส่วนสอดรับกันเป็นเหตุเป็นผลมีข้ออภิปรายเพิ่มเติมคือ กลไกเป็นส่วน
ขบัเคล่ือนหรือช่วยให้ภารกิจและกลยุทธ์การบริหารจดัการด าเนินการได ้นัน่คือทั้ง 5 กลยุทธ์จะ
ด าเนินการให้เกิดผลไดโ้รงเรียนจะตอ้งมีการก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบด าเนินการตามภารกิจแต่ละ
ภารกิจ อย่างชดัเจน จะตอ้งมีการจดัระบบงานและจดัเตรียมคู่มือในการปฏิบติังานในแต่ละภารกิจ
ส าหรับใชเ้ป็นกรอบการปฏิบติังานร่วมกนั จดัให้มีการก ากบัติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบและ
สะทอ้นผลการบริหารจดัการเพื่อการปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งจดัให้มีการจดัการความ
เส่ียงโดยการประเมินความเส่ียงและด าเนินการแกไ้ขก่อนท่ีจะมีการบริหารจดัการ นัน่คือขอ้ขดัขอ้ง
หรืออุปสรรคทั้งภายในและภายนอกจะตอ้งได้รับการแก้ไขก่อนการด าเนินการ การพฒันาการ
บริหารจดัการใหป้ระสบความส าเร็จจึงตอ้งอาศยักลไกในการด าเนินการ อยา่งนอ้ยใน 4 กลไกหลกั
ตารมรูปแบบการก าหนดกลไกการบริหารจดัการเป็นส่วนประกอบส าคญัในการวางแผนและการ
จดัการเชิงกลยุทธ์ท่ีก าลังได้รับความนิยมในการบริหารจดัการในหน่วยงานและสถานศึกษาใน
ปัจจุบนั 
                3. ผลการวจิยัพบวา่รูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนมีความเป็นไป
ไดใ้นระดบัมากท่ีสุด  โดยผลการประเมินพบวา่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัเป็น
ฉนัทามติ โดยค่าความต่างของฐานนิยม(Mode) และมธัยฐาน (Median) (หรือ Mo-Md) มีค่าไม่เกิน
1.00 และค่าพิสัยควอไทล ์( Q.D) ไม่เกิน 1.50  นั่นคือทั้งผูเ้ช่ียวชาญ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัว่ารูปแบบมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช้กบั
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนได ้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
                  1. ข้อเสนอแนะเพือ่การปฏิบัติ 

          ผลการวิจยัพบสภาพปัญหา ความตอ้งการจ าเป็นและแนวพฒันาการบริหารจดัการ
ของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ทั้งปัญหาทัว่ไปเก่ียวกบัระเบียบกฎหมาย ปัญหาการแข่งขนักบั
โรงเรียนของรัฐ ปัญหานักเรียนยากจนและปัญหาเงินอุดหนุไม่เพียงพอ และปัญหาการบริหาร
จดัการในโรงเรียน ทั้งการน าองค์กร การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
การเงินและการบริหารงานบุคคล  ร่วมสังเคราะห์ก าหนดรูปแบบท่ีเป็นแบบกลางยืดหยุน่ ท่ีเช่ือมัน่
ในความส าเร็จและความเป็นไปไดใ้นการน าไปใช้ ในขณะท่ีรูปแบบยงัมีจุดอ่อนในรายละเอียดมี
ขอ้เสนอแนะในทางปฏิบติั ดงัน้ี   
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1.1 กระทรวงศึกษาธิการ ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
  1)ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนด าเนินการ
จดัแผนการรับนกัเรียนในช่วงของแผนระยะยาวและระยะกลางร่วมกนัและประสานงานการรับ
นกัเรียนทุกปี   
                                     2) พิจารณาเงินอุดหนุนให้เหมาะสม ตามความตอ้งการจ าเป็น 
                                     3) สนบัสนุนการพฒันาวชิาการ พฒันาคุณภาพผูเ้รียน  โดยสนบัสนุน
เครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเพื่อในการพฒันา    
                                      4) ส่งเสริมให้มีการน ารูแบบน้ีไปใช้ในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนและ
โรงเรียนประเภทอ่ืน ในสังกดั 

1.2 โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนควรด าเนินการ ดงัน้ี 

                                      1) น ารูปแบบน้ีไปปรับใชจ้ริงใหเ้หมาะสมกบัปัจจยัแวดลอ้มของโรงเรียน 
                                      2) สร้างความเป็นเลิศและความมัน่คงในกิจการโดยเนน้การน าองคก์รท่ีดี 
การเพิ่มประสิทธิภาพงานธุรการ การพฒันาคุณภาพทั้งโรงเรียน การสร้างความประหยดัโปร่งใส
และพอเพียง รวมทั้งสร้างความมัน่คงในอาชีพและวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 3) เร่งสร้างความเป็นเลิศและเป็นตวัแบบในการจดัการเรียนการสอน
ภาษาจีน  ทั้งการพฒันาผูเ้รียน พฒันาครู พฒันาวธีิการสอน และพฒันาเครือข่าย 

1.3 โรงเรียนทัว่ไปควรปรับใชรู้ปแบบน้ีในการพฒันาโรงเรียน 
1.4 ผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรไดศึ้กษาและปรับใชรู้ปแบบน้ีให้

เหมาะกบัสภาพการบริหารของโรงเรียนและพฒันาตนเองตามแนวทางการพฒันาโรงเรียน                                  

2. ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

    2.1 วจิยัประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบ หรือวจิยัปฏิบติัการการน ารูปแบบไปใช้
จริงเพื่อพฒันารูปแบบให้เป็นไปไดแ้ละเหมาะสมยิง่ข้ึน 
    2.2 วจิยัพฒันาระบบงานโรงเรียนในแต่ละงาน พฒันาคู่มือการปฏิบติังานเป็นกลไก
การพฒันาการบริหารงานของโรงเรียน 
                      2.3 ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการผลิตและการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                       2.4 วจิยัพฒันารูปแบบคุณภาพการบริหารงานโรงเรียนเครือข่ายพฒันาการสอน
ภาษาจีน 
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                  2.5 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในรูปแบบความสัมพนัธ์
เชิงเหตุผล (Casual  Model) เพื่อใชต้รวจสอบและเปรียบเทียบแบบจ าลองท่ีพฒันาจากการวจิยัคร้ังน้ี
    2.6 วจิยัพฒันาเชิงปฏิบติัการในการใชรู้ปแบบน้ีในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน หรือ
โรงเรียนประเภทอ่ืน ท่ีปฏิบติัไดจ้ริง                       
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั  
เร่ือง สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี  

(แบบ 1 แบบสัมภาษณ์) 

------------------------------- 
           ค าช้ีแจง 1) แบบสัมภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือสัมภาษณ์กลุ่มผูรู้้ (Key Informants) กลุ่มผูป้ฏิบติั(Casual 
Informants) และกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป (General Informants)  เก่ียวกบัสภาพการบริหารจดัการ ปัญหาและแนว
ทางการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเพื่อเป็นขอ้มูลใน
การก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
                      2) โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน หมายถึงโรงเรียนเอกชนการกุศลท่ีจัดการเรียนการสอนตาม
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเลือกสอนภาษาจีนเป็นหน่ึงในภาษาต่างประเทศ      
                      3) ผูรู้้ท่ีใหก้ารสมัภาษณ์ประกอบดว้ย 
                         กลุ่มผูรู้้ (Key Informants) ประกอบดว้ย (1) นายกสมาคมโรงเรียนสอนภาษาจีน (2) อุปนายก
สมาคมครูจีน(ประเทศไทย) (3) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (4) เลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (5) ผูอ้  านวยการกองโรงเรียนเอกชนการกุศล (6) ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน(2 คน) (7) ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีประสบความส าเร็จ (2 คน) และ (8) ผูเ้ช่ียวชาญดา้น
การบริหารโรงเรียน รวม 10 คน 
                         กลุ่มผูป้ฏิบติั (Casual Informants) ไดแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน10 คน และครูสอน
ภาษาจีนในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  10 คน 
                           กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป (General Informants) ไดแ้ก่ผูป้กครองนกัเรียน 10 คนและนกัเรียนท่ีเรียน
ภาษาจีนในโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนจ านวน 10 คน 
                     4) แบบสมัภาษณ์น้ีเป็นแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview Guidelines) 
ประกอบดว้ย ขอ้สมัภาษณ์ 3 ตอน  
             ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสมัภาษณ์ 
             ตอนท่ี 2 สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน                 
                            ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัการสัมภาษณ์ 

1. ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์   
1.1 ช่ือ ……………………………………………………. 

     1.2  เพศ     ……………………………………………… 
      1.3  อาย ุ   ………………………………………………ปี 
      1.4 ระดบัการศึกษาสูงสุด ……………………………….สาขา     
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     1.5 ต าแหน่ง       1.6 ประสบการณ์ต าแหน่ง………………………………………………………… 
      1.7 สถานภาพการใหข้อ้มูล   ผูรู้้      ผูป้ฏิบติั     ผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป 

2.  ผูส้มัภาษณ์ ช่ือ ……………………………………………………………. 
 สมัภาษณ์ในฐานะ ……………………………………………………….. 

3. วนั เวลา สถานท่ีสมัภาษณ์ 
   สมัภาษณ์วนัท่ี …………เดือน…………………..พ.ศ………………….. 

เวลา …………………………………… สถานท่ี 
…………………………………………………………….……. 

ตอนที ่2  สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี                 
            ตอนที ่2.1 สภาพการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี  
 
             รายการขอ้สมัภาษณ์                      บนัทึกผลการสมัภาษณ์ 
1. อุดมการณ์ ปณิธาน วสิยัทศัน์ในการการ

บริหารโรงเรียน (โรงเรียนมีอุดมการณ์
และ/หรือปณิธาน และ/หรือวสิยัทศันใ์น
การบริหารและการจดัการศึกษา
อยา่งไร) 

 

2. เป้าหมาย ความส าเร็จท่ีคาดหวงัและ
ตวัช้ีวดัความส าเร็จในการบริหารจดัการ 
(โรงเรียนก าหนดเป้าหมายการจดั
การศึกษาท่ีส าคญัอะไรบา้ง อยา่งไรและ
แต่ละเป้าหมายควรก าหนดตวัช้ีวดัหลกั
ไวอ้ยา่งไรบา้ง) 

 

3. ภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียน
(โรงเรียนก าหนดภารกิจหรือพนัธกิจใน
การบริหารจดัการไวอ้ยา่งไร ก่ีภารกิจ 
อะไรบา้ง) 

 

4. ยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์และกลวธีิส าคญั
ท่ีโรงเรียนใชใ้นการบริหารจดัการ
(โรงเรียนใชย้ทุธศาสตร์ กลยทุธแ์ละ
กลวธีิในการบริหารจดัการเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีส าคญัอะไรบา้ง อยา่งไร)  

 

5. การจดัโครงสร้างการบริหารและการ
มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีใหบุ้คลากร
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             รายการขอ้สมัภาษณ์                      บนัทึกผลการสมัภาษณ์ 
(โรงเรียนจดัโครงสร้างการบริหารอยา่งไร
ตามล าดบัอยา่งไร มอบหมายอ านาจหนา้ท่ี
ใหบุ้คลากรอยา่งไร) 

6. การจดัระบบงานของโรงเรียนและคู่มือ
การปฏิบติังาน (โรงเรียนจดัระบบงานแต่ละ
ภารกิจและระบบการประกนัคุณภาพไว้
อยา่งไร จดัท าคู่มือการปฏิบติังานอะไรบา้ง 
อยา่งไร)  

 

7. การสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจในการ
พฒันางานของบุคลากร (ผูบ้ริหารสร้าง
บรรยากาศและเทคนิคในการจูงใจใหค้รู
พฒันาการสอนและการปฏิบติังานท่ีส าคญั
อยา่งไร) 

 

8. การสร้างทีมงานและพฒันาทีมงานทั้ง
ทีมงานบริหาร ทีมงานทางวชิาการและ
ทีมงานครูสอนภาษาจีน(โรงเรียนจดัและ
พฒันาทีมงานอยา่งไร) 

 

9. การจดัการเรียนการสอนภาษาจีน 
    (โรงเรียนมีแนวทางเฉพาะในการจดัการ
เรียนการสอนภาษาจีนอยา่งไร) 

 

10.  การสร้างค่านิยมในการสอนและ
พฒันาการสอนภาษาจีน (โรงเรียนส่วนใหญ่
มีค่านิยมและสร้างค่านิยมในการสอน
ภาษาจีนอยา่งไร)  
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ตอนที ่2.2 ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี  
           (โรงเรียนมีปัญหาการบริหารจดัการในเร่ืองท่ีก าหนดอะไรบา้ง โรงเรียนด าเนินการแกไ้ขอยา่งไร  และท่าน
คิดวา่ควรด าเนินการพฒันาอยา่งไร) 

รายการขอ้ 
 สมัภาษณ์ 

บนัทึกผลการสมัภาษณ์ 
ปัญหา แนวทางท่ี

โรงเรียน 
ด าเนินการแกไ้ข 

แนวทางการพฒันา
ตามความคิดเห็นของ

ผูใ้หส้มัภาษณ์ 
1. อุดมการณ์ ปณิธาน วสิยัทศัน์ในการการ
บริหารโรงเรียน(ความชดัเจน/เพือ่
การศึกษา/ความสอดคลอ้ง/การยอมรับ)  

   

2. เป้าหมาย/ ความส าเร็จท่ีคาดหวงัและ
ตวัช้ีวดัความส าเร็จในการบริหารจดัการ 
(ความชดัเจน/เพื่อการศึกษา/ความ
สอดคลอ้ง/การยอมรับ)  

   

3. ภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียน 
(ความชดัเจน/ตรงเป้า/สอดคลอ้ง/การ
ยอมรับ)  

   

3.1 การบริหารทัว่ไป(ครอบคลุม/ชดัเจน/
เป็นระบบ/เป็นท่ียอมรับของครูและ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง) 

   

3.2 การบริหารวชิาการ 
(ครอบคลุม/ชดัเจน/เป็นระบบ/เป็นท่ี
ยอมรับของครูและผูเ้ก่ียวขอ้ง) 

   

3.3 การบริหารงานบุคคล 
(ครอบคลุม/ชดัเจน/เป็นระบบ/เป็นท่ี
ยอมรับของครูและผูเ้ก่ียวขอ้ง) 

   

3.4 การบริหารงานการเงิน  
(ครอบคลุม/ชดัเจน/เป็นระบบ/เป็นท่ี
ยอมรับของครูและผูเ้ก่ียวขอ้ง) 

   

4. ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์และกลวธีิส าคญัใน
การบริหารโรงเรียน  
(เป็นท่ีรับรู้/สู่เป้าหมาย) 
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รายการขอ้ 
 สมัภาษณ์ 

บนัทึกผลการสมัภาษณ์ 
ปัญหา แนวทางท่ี

โรงเรียน 
ด าเนินการแกไ้ข 

แนวทางการพฒันา
ตามความคิดเห็นของ

ผูใ้หส้มัภาษณ์ 
5. การจดัโครงสร้างการบริหารและการ
มอบหมายอ านาจหนา้ท่ีใหบุ้คลากร 
(ชดัเจน/รับรู้/ลกัษณะการใชอ้ านาจ) 

 
 
 

  

6. การจดัระบบงานของโรงเรียนและคู่มือ
การปฏิบติังาน  
(ชดัเจน/ใชจ้ริง)  

   

7. การสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจใน
การพฒันางานของบุคลากร (หลากหลาย/
ชดัเจน/ธรรมาภิบาล)  

   

8. การสร้างทีมงานและพฒันาทีมงานทั้ง
ทีมงานบริหาร ทีมงานทางวชิาการและ
ทีมงานครูสอนภาษาจีน 
(มืออาชีพ/ต่อเน่ือง) 

   

9. การจดัการเรียนการสอนภาษาจีน 
(แนวทางเฉพาะ/ผลสมัฤทธ์ิ) 

   

10. การสร้างค่านิยมในการสอนและ
พฒันาการสอนภาษาจีน  
(ความชดัเจนในค่านิยม/วธีิการสร้าง) 

   

 
ตอนที ่3 ความคดิเห็นทัว่ไปในการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจนี  

1. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทัว่ไปในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
...........................................................................................................................................................................
...    

2. ความคิดเห็นทัว่ไปเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
(ลกัษณะ วตัถุประสงค ์องคป์ระกอบ (ภารกิจ เป้าหมาย โครงสร้าง ยทุธศาสตร์ และกลไก) 

........................................................................................................................................................................... 

...........................................................................................................................................................................  
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แบบสังเกตเพือ่การวจิยั  
แบบสังเกตสภาพการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี 

(แบบ 2 แบบสงัเกต) 
------------------------------- 

           ค าช้ีแจง 1) แบบสงัเกตน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใชบ้นัทึกสภาพพฤติกรรมการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีนท่ีเป็นโรงเรียนเป้าหมายการศึกษา เพ่ือเป็นขอ้มูลในการก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 
                      2) โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน หมายถึงโรงเรียนเอกชนการกศุลท่ีจดัการเรียนการสอนตาม
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเลือกสอนภาษาจีนเป็นหน่ึงในกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ ท่ีเป็นโรงเรียน
เป้าหมายการศึกษา         
                      3) แบบสงัเกตน้ีเป็นแบบสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation  Guidelines)
ประกอบดว้ย รายการขอ้สงัเกต 3 ตอน  
             ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสงัเกต 
             ตอนท่ี 2 สภาพ กิจกรรมและพฤติกรรมการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
                        ตอนท่ี 3  ขอ้สงัเกตทัว่ไปในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัการสังเกต 

    1. โรงเรียนเป้าหมาย…………………………………………………………………………………… 
 ท่ีตั้ง เลขท่ี…………ถนน……………………………….อ าเภอ/เขต  

   2. ช่ือผูส้งัเกต …………………………………………………………………………………………… 
   สงัเกตในฐานะ ……………………………………………………………………………………… 

3. วนั เวลา สถานท่ีสงัเกต 
      สงัเกตวนัท่ี …………………………..……เดือน…………………..พ.ศ…………………………

เวลา …………………………………… สถานท่ี ……………………………… 
 
ตอนที ่2 สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี                 

รายการขอ้สงัเกต บนัทึกผลการสงัเกต 
    สภาพกายภาพ          กิจกรรมการบริหาร  พฤติกรรมผูเ้ก่ียวขอ้ง 

1. อุดมการณ์ ปณิธาน วสิยัทศัน์
ในการการบริหารโรงเรียน  

   

2. เป้าหมาย ความส าเร็จท่ี
คาดหวงัและตวัช้ีวดั
ความส าเร็จในการบริหาร
จดัการ  
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รายการขอ้สงัเกต บนัทึกผลการสงัเกต 
    สภาพกายภาพ          กิจกรรมการบริหาร  พฤติกรรมผูเ้ก่ียวขอ้ง 

3. ภารกิจการบริหารจดัการ
โรงเรียน 

   

4. การบริหารวชิาการ 
5.  

   

6. การบริหารงานบุคคล 
 

   

7. การบริหารการเงิน 
 

   

8. การบริหารทัว่ไป 
 

   

9. ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์และ
กลวธีิส าคญัในการบริหาร
โรงเรียน  

   

10. การจดัโครงสร้างการ
บริหารและการมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีใหบุ้คลากร 

   

11. การจดัระบบงานของ
โรงเรียนและคู่มือการ
ปฏิบติังาน   

   

12. การใชอ้ านาจ การสร้าง
บรรยากาศและแรงจูงใจในการ
พฒันางานของบุคลากร   

   

13. การสร้างทีมงานและพฒันา
ทีมงานทั้งทีมงานบริหาร 
ทีมงานทางวชิาการและทีมงาน
ครูสอนภาษาจีน 

   

14. การจดัการเรียนการสอน
ภาษาจีน 

   

15.  การสร้างค่านิยมในการ
สอนและพฒันาการสอน
ภาษาจีน  

   

16. การวางแผนพฒันาโรงเรียน    
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รายการขอ้สงัเกต บนัทึกผลการสงัเกต 
    สภาพกายภาพ          กิจกรรมการบริหาร  พฤติกรรมผูเ้ก่ียวขอ้ง 

17. กลไกการน าแผนสู่การ
ปฏิบติั 

   

18. การประเมินผลการ
ปฏิบติังาน 

   

19. การปรับปรุงและสร้าง
ความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน 
 

   

 
ตอนที ่3 ข้อสังเกตทัว่ไปเกีย่วกบัการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจนี  
  1. ขอ้สงัเกตทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารและการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน
...................................................................................................................................................................................  
…………………………………………………………………………………………………………………….. 

    2.ขอ้สงัเกตทัว่ไปเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
( (ภารกิจ เป้าหมาย โครงสร้าง การใชอ้  านาจหนา้ท่ี  ยทุธศาสตร์ และกลไก) 

................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................... …………………………… 
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แบบสนทนากลุ่มเพือ่การวจิยั 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี 

(แบบ 3 แบบสนทนากลุ่ม) 
------------------------------- 

 
                ค าช้ีแจง  แบบสนทนากลุ่มน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือการจดัและบนัทึกการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา 
แนวทางพฒันาและรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ประกอบดว้ย รายการการสนทนากลุ่ม 
3 ตอน  
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสนทนากลุ่ม 
   ตอนท่ี 2  สภาพ ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
                     ตอนท่ี 3 รูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
  
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสนทนากลุ่ม 
            1.  กลุ่ม ……………………………………………………………………… 
            2. จ านวนสมาชิก………………………คน    

     3. วนั เวลา สถานท่ีจดัสนทนา 
           วนัท่ี …………เดือน……….พ.ศ…………………..เวลา ………………. 

    สถานท่ี ………………………………………………………. 
      4.รายช่ือผูร่้วมสนทนากลุ่ม 
 

ท่ี            ช่ือ-สกลุ                 ท่ีอยู/่โทรศพัท ์               ลายมือช่ือ 
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ตอนที ่2.2  ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี  
 
รายการการสนทนากลุ่ม                          บนัทึกผลการสนทนากลุ่ม 

             ปัญหา          แนวทางการพฒันาตามความเห็นของกลุ่ม 
1.  เป้าหมาย/ ความส าเร็จท่ี
คาดหวงัในการบริหาร
จดัการโรงเรียน 

  

2. การบริหารทัว่ไป 
  

  

3. การบริหารวชิาการ 
 

  

4. การบริหารงานบุคคล 
 

  

5. การบริหารงานการเงิน 
 

  

6. ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์
และกลวธีิส าคญัในการ
บริหารโรงเรียน  

  

7. การจดัโครงสร้างการ
บริหารและการมอบหมาย
อ านาจหนา้ท่ีใหบุ้คลากร 

 
 
 
 

 

8. การจดัระบบงานของ
โรงเรียนและคู่มือการ
ปฏิบติังาน  

  

9. การสร้างบรรยากาศ
และแรงจูงใจในการ
พฒันางานของบุคลากร  

  

10. การสร้างทีมงานและ
พฒันาทีมงานทั้งทีมงาน
บริหาร ทีมงานทาง
วชิาการและทีมงานครู
สอนภาษาจีน 
 

  



 

203 

 

 
 

รายการการสนทนากลุ่ม                          บนัทึกผลการสนทนากลุ่ม 
             ปัญหา          แนวทางการพฒันาตามความเห็นของกลุ่ม 

11. การสร้างค่านิยมใน
การสอนและพฒันาการ
สอนภาษาจีน  

  

 
ตอนที ่3 ความคดิเห็นทัว่ไปในการพฒันาการบริหารจดัการและรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจนี  

1. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทัว่ไปในการพฒันาการบริหารจดัการการสอนภาษาจีนในโรงเรียนเอกชน
สอนภาษาจีน.............................................................................................................................................  
……………………………………………………………………………………………… 

 
2. ความคิดเห็นทัว่ไปเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีเหมาะสม 

(ลกัษณะ วตัถุประสงค ์องคป์ระกอบ (ภารกิจ เป้าหมาย โครงสร้าง ยทุธศาสตร์ และกลไก) 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................  
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
ประเมนิความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี 

(แบบ 4 แบบประเมนิความต้องการจ าเป็น) 
----------------------------------- 

 
ค าช้ีแจง 1. แบบสอบถามน้ี ใชส้ าหรับประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการ 
               โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ประกอบการวจิยัพฒันารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน 
               เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย  

2. แบบสอบถามน้ี ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 3 ตอน ดงัน้ี 
    ตอนท่ี 1 เป็นขอ้ค าถามแบบเลือกรายการ (Checklist) สอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
    ตอนท่ี 2 เป็นขอ้ค าถามแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) สอบถามสภาพปัจจุบนัและความคาด 
                  หวงั(ความตอ้งการ) เก่ียวกบัการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย   
    ตอนท่ี 3 เป็นขอ้ค าถามแบบเขียนตอบ สอบถามความคิดเห็นทัว่ไป เก่ียวกบัการพฒันา 
               การบริหารจดัการของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

      3. ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป็นความตอ้งการ
ร่วมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารจดัการของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน จดัล าดบัความตอ้งการ
จ าเป็นดว้ยดชันีความตอ้งการจ าเป็นท่ีเป็นสัดส่วนของความต่างของสภาพการบริหารจดัการในปัจจุบนัและ
สภาพการบริหารจดัการท่ีคาดหวงั กบัสภาพการบริหารจดัการในปัจจุบนั   
      4. กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามของแต่ละโรงเรียน ประกอบด้วย บุคคล 4 กลุ่ม ประกอบด้วย,กลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิในกรรมการสถานศึกษา กลุ่มผูรั้บใบอนุญาตและ/หรือผูบ้ริหารโรงเรียน (ผูรั้บใบอนุญาต 
ผูบ้ริหาร ผูช่้วยผูบ้ริหาร ครูหวัหนา้กลุ่มสาระ) กลุ่มครูผูส้อนและกลุ่มผูป้กครองนกัเรียนและนกัเรียน กลุ่มละ 
100 คน 

5. ใหอ่้านค าช้ีแจงเพ่ิมเติมก่อนตอบแบบสอบถามในแต่ละตอน 
6. ความคิดเห็นของท่านจะมีประโยชน์ยิง่ต่อการศึกษาความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหาร

จดัการและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาในภาพรวม จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์ไดแ้สดงความคิดเห็นตามความเป็นจริง  รวมทั้งใหข้อ้เสนอแนะ
ในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัท่านดว้ย จกัขอบคุณยิง่  

 
 
                                                

วรวทิย ์ สุขะวชัรินทร์ 
ผูว้จิยั 
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ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง:  ใหท่้านกาเคร่ืองหมาย /  ใน  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัตวั 
             ท่าน)   

1. เพศ           ชาย                   หญิง 
2. อาย ุ          นอ้ยกวา่ 20  ปี        20-50  ปี            สูงกวา่  50 ปี  
3. สถานภาพในการตอบแบบสอบถาม  
    ผูท้รงคุณวฒิุในกรรมการสถานศึกษา   

                                 ผูรั้บใบอนุญาต/ผูบ้ริหาร/หวัหนา้กลุ่มสาระ 
                                ครูผูส้อน  
                                  นกัเรียน/ผูป้กครอง         

ตอนที ่ 2  สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีคาดหวงัเก่ียวกบัการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ท่ีท่าน
เก่ียวขอ้ง 
            ค าช้ีแจง: ใหท่้านพิจารณารายการการบริหารจดัการของโรงเรียนท่ีก าหนดให ้พร้อมกบัพิจารณาวา่
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีท่านเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสีย มีสภาพการบริหารท่ีเป็นจริงในปัจจุบนัใน
ระดบัใดและท่านมีความตอ้งการหรือคาดหวงัจะใหมี้ข้ึนมากนอ้ยในระดบัใดแลว้กา / ในช่องทางขวามือท่ีตรงกบั
ความเป็นจริง ทั้งสภาพการบริหารท่ีเป็นจริงในปัจจุบนัและสภาพการบริหารท่ีท่านคาดหวงัจะใหมี้ข้ึนใน
โรงเรียน ก าหนดระดบัสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีคาดหวงัเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 
                         5      หมายถึง    มีสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั/สภาพท่ีคาดหวงัมากท่ีสุด         
                         4      หมายถึง    มีสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั/สภาพท่ีคาดหวงัมาก         
                         3      หมายถึง    มีสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั/สภาพท่ีคาดหวงัปานกลาง         
                         2      หมายถึง    มีสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั/สภาพท่ีคาดหวงันอ้ย         
                         1      หมายถึง    มีสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั/สภาพท่ีคาดหวงันอ้ยท่ีสุด        
 

                  รายการความตอ้งการ   สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีคาดหวงั 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

          ด้านการน าองค์กร           
1. ก าหนดวสิยัทศัน์ ทิศทางพฒันาโรงเรียนท่ีชดัเจน เป็นท่ีรับรู้ ยอมรับของ

ครูในโรงเรียน 
          

2. ความตระหนกัในบทบาทการใหบ้ริการการศึกษาและการด ารงอยูเ่ชิง
ธุรกิจของโรงเรียน 

          

3.   ผูรั้บใบอนุญาต มูลนิธิ ผูบ้ริหาร กรรมการสถานศึกษามีความ   
     ชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ี 
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                  รายการความตอ้งการ   สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีคาดหวงั 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

4. ด าเนินการพฒันาโรงเรียนทั้งโรงเรียนและมุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน           
5. สร้างทีมผูน้ าท่ีเขม้แขง็และใหค้วามส าคญัอยา่งเท่าเทียม           
6. สร้างวฒันธรรมองคก์รใหบ้รรลุคา่นิยมร่วมของโรงเรียน           
7. มีความชดัเจน.ในภารกิจและความทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์/รู้ปัญหาท่ีก าลงั
เผชิญ 

          

8. รู้จกัพ้ืนท่ี ชุมชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย           
9. รอบรู้ในระบบและวธีิการพฒันาโรงเรียนของคณะผูบ้ริหาร           
10. ยทุธศาสตร์เป็นท่ีรับรู้ มีกลไกก ากบัสู่การปฏิบติัมีเอกภาพทั้งโรงเรียน 

ถึงระดบับุคคล 
          

11. รายงานความส าเร็จผลการพฒันาและความเป็นเลิศใหผู้มี้ส่วน 
      ไดส่้วนเสียและสาธารณชนทราบอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

          

12.  จดัการความรู้พฒันานวตักรรมและเรียนรู้จากการปฏิบติังานอยา่ง
ต่อเน่ือง 

          

13.  ยทุธศาสตร์เป็นท่ีรับรู้ มีกลไกก ากบัสู่การปฏิบติัมีเอกภาพทั้งโรงเรียน 
ถึงระดบับุคคล 

          

14. รายงานความส าเร็จ ผลการพฒันาและความเป็นเลิศใหผู้มี้ส่วนไดส่้วน
เสียและสาธารณชนทราบอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

          

15. จดัการความรู้พฒันานวตักรรมและเรียนรู้จากการปฏิบติังานอยา่ง
ต่อเน่ือง 

          

                       ดา้นบริหารทัว่ไป           
1. ใชย้ทุธศาสตร์ประสานจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีส่งผลต่อการ

ปฏิบติัและการก ากบัการด าเนินงานทั้งโรงเรียน 
          

2. .จดัท าแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมท่ีชดัเจนใน
เป้าหมาย ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กลยทุธ์กลไกและไวต่อการเปล่ียนแปลง 

          

 3. .จดัระบบประกนัคุณภาพภายใน ท่ีเป็นระบบเดียวกบัระบบบริหาร 
ประเมินและรายงานการประเมินตนเองและประสานการประเมิน
ภายนอก 

          

4. จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเพ่ือการจดัการทั้งโรงเรียน สะทอ้น 
     ความส าเร็จ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการพฒันา 
    โรงเรียน 

          

5. จดัระบบ เพ่ิมประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ การรายงาน             
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                  รายการความตอ้งการ   สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีคาดหวงั 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

6. 6. ประสานการก าหนดเขตบริการและแผนการรับนกัเรียน ส ามะโนนกัเรียน
และด าเนินการเก่ียวกบัการรับนกัเรียน 

          

7. จดัท าทะเบียนนกัเรียนและประสานด าเนินการระบบดูแล      
      ช่วยเหลือนกัเรียนเก่ียวกบัความประพฤติ ยาเสพติด การเรียน  
      สิทธิเด็กเป็นรูปธรรม 

          

8. 8. ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการประเมินตนเองในการ 
       ปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 

          

9. จดัระบบดูแล เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั บริการอาหารกลางวนั
และโภชนาการ 

          

10. วางผงั จดัภูมิทศัน์ ดูและสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและการใชอ้าคาร 
        สถานท่ีใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

          

1. จดัสุขาภิบาลโรงเรียน ไฟฟ้า ประปาระบบรักษาความ 
       ปลอดภยั อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นา 

          

2. สนบัสนุนการปฏิบติังานของกรรมการสถานศึกษาให ้
      ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไดค้รบถว้น 

          

3. สร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบักบัชุมชนและสนบัสนุนกิจกรรมชุมชน           
4.  จดักิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้ท่ีสมัพนัธ์กบักิจกรรมการเรียนการสอน           
5. ด าเนินงานประชาสมัพนัธ์โรงเรียนอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง           
6. ประสานงานการบริหารการจดัการศึกษากบัหน่วยงาน สถานศึกษา

เครือข่าย 
          

7.  ด าเนินงานการป้องกนัสารเสพติด ส่ิงมวัเมาในสถานศึกษา              
8. ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพ่ือเสริมสร้าง

ระเบียบวนิยั คุณลกัษณะท่ีพงึประสงค ์คุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียน
อยา่งเป็นระบบเป็นรูปธรรม 

          

                                          ดา้นบริหารวชิาการ           
1.  แผนพฒันางานวชิาการเชิงยทุธศาสตร์ใชแ้ผนปฏิบติัการ 
2. จดัดการเรียนรู้ก ากบัการจดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน 

          

1. จดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระทอ้งถ่ินตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลกัสูตรปฐมวยั     

          

2. จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิและพฒันาเทคนิคและนวตักรรม
การสอนต่อเน่ือง   

          

3. จดัระบบ พฒันาเคร่ืองมือและวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ตาม           
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                  รายการความตอ้งการ   สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีคาดหวงั 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

เป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนและเทียบโอนผลการเรียนตามศกัยภาพ
ผูเ้รียน   

4.  พฒันาหลกัสูตรเพ่ิมสาระภาษาจีน พฒันาการสอนและการ
ประเมินผลการสอนภาษาจีนสู่ความเลิศ 

          

5. จดัระบบงานทะเบียนวดัผลและเอกสารส าคญัครบถว้นและรวดเร็ว             
6. การวจิยัปฏิบติัการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ประสิทธิภาพการสอนทั้ง

โรงเรียนอยา่งตอ่เน่ือง 
          

7. พฒันาและใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษาโดยมุ่งผล
ท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 

          

8. พฒันาหอ้งสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในและประสานการใชแ้หล่ง
เรียนรู้ภายนอก   

          

9. พฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และสมรรถนะทางวชิาการของ
ครูผูส้อน   

          

10. คดัสรรและใหบ้ริการหนงัสือเรียนและเอกสารความรู้ท่ีมีคุณภาพจดั
คลงัภูมิปัญญาและใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและแหล่งเรียนรู้ภายนอกใน
การจดัการเรียนการสอน 

          

11.  จดัแนะแนวการศึกษาการใหค้  าปรึกษาและการดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนทางการเรียน 

          

12. ส่งเสริมและใหบ้ริการทางวชิาการวชิาการแก่ชุมชนรวมทั้ง
ครอบครัวและสถาบนัฯท่ีช่วยจดัการศึกษา 

          

13. สร้างเครือข่ายและสนบัสนุนช่วยเหลือทางวชิาการในกลุ่มโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนและโรงเรียนทัว่ไป 

          

14.  รายงานคุณภาพการศึกษาและใชผ้ลการประเมินตนเองการประเมิน

ภายนอกในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 

          

                                        ดา้นบริหารการเงิน           
1. การบญัชีเบิกจ่ายและรายงานทางการเงิน           
2. จดัระบบตรวจสอบภายใน           
3. วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยกิจกรรมเพ่ือใหมี้การใชจ่้ายอยา่ง

ประหยดั 
          

4. บริหารและควบคุมทางการเงินของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ           
5. จดัซ้ือ จดัจา้ง การบริหารงานพสัดุ งานทะเบียน จดัเก็บและบริการ           
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                  รายการความตอ้งการ   สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีคาดหวงั 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

6. ก าหนดแผนการเงินและแผนการใชจ่้ายเงินของโรงเรียนท่ีชดัเจน
โดยความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร 

          

7. บริหารทรัพยสิ์นและใชป้ระโยชน์             
8. จดัหารายไดแ้ละเพ่ิมเงินกองทุนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง           
9. จดัระบบควบคุมทางการเงินและการบญัชี             
10. ค านวณตน้ทุนรายจ่ายและแสดงก าไร-ขาดทุนในการด าเนินกิจการ

รายปีควบคู่กบัรายงานทางการเงินของมูลนิธิ 
          

11. จดัใหมี้การรายงานทางการเงินอยา่งโปร่งใส           
ดา้นการบริหารงานบุคคล           
1. การสรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหารและครูตามเกณฑแ์ละระเบียบท่ี

ก าหนด   
          

2. การวางแผนอตัราก าลงัและ แผนพฒันาบุคลากรบุคคลท่ีสอดรับ
กบัการพฒันาการปฏิบติังาน   

          

3. ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นรายบุคคลเพื่อใชเ้ป็นกลไกการ
พฒันา 

          

4. ส่งเสริมจรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพ           
5. ด าเนินการส่งเสริมระเบียบวนิยัและการอุทธรณ์ร้องทุกข ์           
6. จดัอตัราก าลงัและมอบหมายภารกิจ และเป้าหมายการการปฏิบติั

ให ้บุคลากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
          

7.   จดัท าทะเบียนประวติัครู บญัชี ทกัษะเพื่อการพฒันาและจดั  
สวสัดิการ 

          

8. พฒันาความรู้ความสามารถทางวชิาการและวชิาชีพของครูอยา่ง
เท่า เทียม 

          

9. จดัท าเนียบระสานงานและสนบัสนุนวชิาการทอ้งถ่ิน             
10. จดัระบบความดี ความชอบ ขวญัก าลงัใจอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม           
11. ส่งเสริมความกา้วหนา้ในวชิาชีพใหค้รูทุกคนไดรั้บใบอนุญาต

ประกอบ 
วชิาชีพครูและความเป็นมืออาชีพ 

          

12. ด าเนินการ ประสานการด าเนินการ เก่ียวกบัเงินเดือน สวสัดิการ
และ นนัทนาการ 

          

               ดา้นการบริหารวชิาการ           
1. จดัการความรู้ในโรงเรียนทั้งการสร้างความรู้ ศูนยค์วามรู้และการ           
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แลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งของครูและผูเ้รียน 
2. ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนดและ ใชผ้งักิจกรรมการปฏิบติังาน  

(Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียน 
          

3. จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือคุณภาพ
คู่มือมือปฏิบติัการและคู่มือการสอน) 

          

4. จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง โรงเรียน           
5. ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีรับผิดชอบระดบับุคคล             
6. จดัระบบงานอีเลก็ทรอนิกส์เพ่ิมประสิทธิภาพงาน           
7. รายงานการประเมินตนเองระดบับุคล กลุ่ม/ฝ่ายและระดบัโรงเรียน           
8. บูรณาการการสอนทุกระดบัทุกสาระเพื่อพฒันาคุณลกัษณะและ

สมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 
          

9. ประเมินก าไรขาดทุนของโรงเรียนอยา่งเปิดเผย           
10. สร้างค่านิยมแห่งความส าเร็จ(เช่นเรียนรู้จากการปฏิบติั เรียน 

วธีิการเรียน มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน)     
          

                      ดา้นความส าเร็จท่ีคาดหวงั              
1. โรงเรียนมีวธีิการเฉพาะในการจดัการและบอกความส าเร็จไดอ้ยา่ง

เป็นรูปธรรม 
          

2. โรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี พอเพียง           
3. โรงเรียนรับผดิชอบต่อสงัคมในการจดัการศึกษาและด ารงอยูไ่ดใ้น

เชิงธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คง 
          

4. ครูเป็นครูมืออาชีพ รักโรงเรียนมัน่คงในวชิาชีพ           
5. ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะ เจตคติตามมาตรฐานการเรียนรู้ คุณลกัษณะ

และสมรรถนะตามท่ีหลกัสูตรก าหนด 
          

6. โรงเรียนเป็นศูนยน์วตักรรมการสอนภาษาจีนและศูนยก์ารเรียนรู้
ภาษาจีนของชุมชน 

          

7. ผูเ้รียนเรียนอยา่งมีความสุข มีทกัษะการเรียนรู้ พฒันาผลการเรียน
ต่อเน่ืองสู่ความเป็นเลิศไดรั้บการยอมรับ 

          

8. โรงเรียนไดรั้บการยอมรับและเป็นตวัแบบทางวชิาการในระดบั
สากล 

          

9. ผูป้กครอง ชุมชนพึงพอใจคุณภาพโรงเรียน           
10. โรงเรียนไดรั้บการรับรองมาตรฐานใชผ้ลการประเมินในการ

ปรับปรุงพฒันาและพฒันาต่อเน่ือง 
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แบบปฏบิัตกิารเพือ่การวจิยั 
การปฏบิัตกิารพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนีในประเทศไทย  

(แบบ 5 แบบปฏิบตักิารพฒันารูปแบบ) 
                (ร่วมพิจารณา อภิปราย หาขอ้สรุปเก่ียวกบัลกัษณะการบริหาร ปัจจยัแวดลอ้ม ลกัษณะ  

วตัถุประสงคแ์ละองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีเหมาะสม) 

                  รายการ              องคป์ระกอบ           ขอ้เสนอเพ่ิมเติม 

1.ลกัษณะการบริหาร

โรงเรียนเอกชนสอน

ภาษาจีนปัจจุบนั 

1)  โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป็นองคก์าร

ก่ึงองคก์ารธุรกิจและองคก์ารบริการ มีบทบาท

หนา้ท่ีในการช่วยรัฐใหบ้ริการการศึกษาและ

ตอ้งด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจ  

 2) บริหารจดัการในรูปคณะกรรมการ มูลนิธิ/

ผูรั้บใบอนุญาตมีอ านาจสูงสุดในการจดั 

ผูอ้  านวยการโดยการแนะน าของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีอ านาจสูงสุดในการ

บริหารจดัการ 

3) โรงเรียนมีภารกิจท่ีตอ้งด ารงองคก์ารในเชิง

ธุรกิจและภารกิจการบริหารการจดัการศึกษา 4 

ดา้น  

      (1) ดา้นการบริหารทัว่ไป 

      (2) ดา้นการบริหารงานวชิาการ  

      (3) ดา้นการบริหารการเงินและ 

งบประมาณ           

      (4) การบริหารงานบุคคล 

4) การบริหารโรงเรียนภายใตก้รอบทิศทางตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

นโยบายรัฐบาล นโยบายแผนการศึกษาและ

ระเบียบปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี

กลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการกลุ่มเด่ียวกบั

กลุ่มเป้าหมายของรัฐ 
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5) ส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ของโรงเรียนคือ

ความอยูร่อดของของโรงเรียนทั้งในเชิงธุรกิจ

และการใหบ้ริการ (จดัการศึกษาไดแ้ละมีก าไร) 

6) ความอยูร่อดของโรงเรียนข้ึนอยูก่บัคุณภาพ

ของโรงเรียน  คุณภาพและการยอมรับของ

ผูป้กครองจะน าไปสู่การมีผูเ้รียน การมีรายได ้

(รายไดส่้วนหน่ึงจากเงินอุดหนุน) การมีกิจการ 

มีการบริหารจดัการและจดับริการทางการ

ศึกษาในท่ีสุด การบริหารจดัการจึงตอ้งเนน้

คุณภาพ (ทุกดา้น) รวมทั้งมีเครือข่ายและมี

ความสมัพนัธ์อนัดีกบัชุมชน ผูป้กครองและ

ผูเ้รียน 

2) สภาพแวดลอ้มการ
บริหารโรงเรียนใน
ปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแขง็(strength)  
ประกอบดว้ย (ตามล าดบั) 

(1) ปณิธานการใหบ้ริการทางการศึกษา
ของโรงเรียนอดีต-ปัจจุบนั 

(2) ความเป็นโรงเรียนชุมชน เอาใจใส่ดูแล
เด็กเป็นอยา่งดี ใกลชิ้ดผูป้กครอง 

(3) ครูเป็นครูมืออาชีพ สัง่สมความรู้ต่อเน่ือง
และพร้อมใหค้วามร่วมมือ 

(4) ค่าใชจ่้ายพอเพียงทั้งเงินรายหวั เงิน
มูลนิธิและแหล่งเงินผูศ้รัทธา 

(5) อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ส่ือพอเพียง 
(6) ผูเ้รียนเป็นเด็กในชุมชน อยูใ่กล้

โรงเรียนและเป็นส่ือความร่วมมือกบัชุมชน 
(7) ความพร้อมของผูบ้ริหารและครูในการ

พฒันาการบริหาร/การสอน 
(8) โรงเรียนจดัการศึกษาแบบใหเ้รียนฟรีมี

เง่ือนไขการระดมสรรพก าลงัสูง  
(9) เป็นนิติบุคคล ไดรั้บการยกเวน้ภาษี
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และสนบัสนุนทางวชิาการจากรัฐ 
(10) มีกรรมการสถานศึกษาใหค้  าปรึกษา 

ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นจุดอ่อน(weakness) 
ประกอบดว้ย (ตามล าดบั) 

(1) ผูเ้รียนส่วนหน่ึงยากจน ตอ้งช่วย
ผูป้กครองหารายได ้

(2) ครูสอนไม่ตรงวชิาเอก/วชิาถนดั 
(3) ครูขาดความภาคภูมิใจในความเป็นครู

โรงเรียนเอกชน 
(4) แหล่งเรียนรู้ภายในยงัไดรั้บการพฒันา

ไม่เตม็ท่ี 
(5) การพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ไม่

ต่อเน่ือง 
(6) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มครูและ

ครูกบับุคลภายนอกจ ากดั 
(7) การบริหารจดัการไม่สะทอ้น

ประสิทธิภาพ 
(8) การพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ไม่

ต่อเน่ือง 
(9) อาคารสถานท่ี เคร่ืองมืออุปกรณ์จ ากดั 
(10) ระบบดูแลช่วยเหลือเด็ก ด าเนินการ

ไดไ้ม่ครอบคลุม ไม่ต่อเน่ือง 
ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นโอกาส(opportunity)  
ประกอบดว้ย  

(1) รัฐสนบัสนุนค่าใชจ่้ายรายหวั 
สนบัสนุนทางวชิาการ เงินกูย้มื ฯ 

(2) คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนเป็นองคก์รสนบัสนุน 

(3) ชุมชน คนไทยเช้ือสายจีนผูก่้อตั้งให้
การสนบัสนุน 

(4) สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครอง
ช่วยเหลือ 

(5) จดัการศึกษาไดห้ลากหลาย อิสระ มี
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โอกาสสร้างความเป็นเลิศ 
(6) ใกลแ้หล่งวทิยาการ เทคโนโลยี

สารสนเทศเขา้ถึง 
(7) การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
(8) ความใกลชิ้ดของวฒันธรรมไทย-จีน 

ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นอปุสรรค(threat) 
ประกอบดว้ย  

(1) นโยบายเปิดกวา้ง และการแข่งขนัทาง
การศึกษาของรัฐ 

(2) นโยบายการจดัส่วนแบ่งดา้นการตลาด 
(การรับนกัเรียน) ของรัฐไม่แน่นอน 

(3) ผูป้กครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่
ตระหนกัถึงความส าคญัของการศึกษา 

(4) ส่ิงแวดลอ้มชุมชนท่ีตั้งโรงเรียนส่วน
ใหญ่ไม่ดีพอ 

(5) ค่านิยมการเรียนภาษาจีนของคนไทยยงั
ไม่แพร่หลาย 

3)ลกัษณะของรูปแบบ
การบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน 
 

1) เป็นรูปแบบวธีิการ (semantic model) ใน
การบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในประเทศไทย  

2) เป็นรูปแบบเฉพาะท่ีเหมาะสมกบั
สถานการณ์การบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในปัจจุบนั 

3) เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีสาระ
และองคป์ระกอบตรงกบัรูปแบบการบริหาร
จดัการ 

4) เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ  คดัสรร
เฉพาะวธีิการท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ และใชไ้ด้
กบัโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนทุกแห่งใน
ประเทศไทย 

5) เป็นรูปแบบท่ีพฒันาจากสภาพ ปัญหา 
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ความตอ้งการจ าเป็นและแนวทางพฒันาท่ีได้
จากการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและชิงคุณภาพ 

4) วตัถุประสงคข์อง
รูปแบบ 

เพื่อเป็นตวัแบบในการปรับใชใ้นการ
พฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีนในประเทศไทย 

 

5) องคป์ระกอบของ
รูปแบบ 

    เน่ืองจากเป็นรูปแบบการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีมีลกัษณะการ
บริหารจดัการแตกต่างจากโรงเรียนทัว่ไป 
รูปแบบจึงมีพนัธกิจและยทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการ 5 พนัธกิจ และ 1 กลไก เป็นตวัแปรเหตุ
และความส าเร็จของการบริหารจดัการเป็นตวั
แปรผล ดงัน้ี 
 พนัธกิจการบริหารและกลยทุธ์ 
 (ตวัแปรเหตุ/ปัจจยัการบริหาร) 
1) การน าองคก์รท่ีดี  

(1) ตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีต่อสงัคม 
(2) รู้จกัผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมาย 
(3) ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน 
(4) ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ 
(5) สร้างทีมผูน้ าการพฒันา 
(6) พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

(SRBM) 
(7) รอบรู้วธีิการพฒันาของผูบ้ริหาร 
(8) จดัโครงสร้างการบริหาร 
(9) สร้างค่านิยมร่วมการพฒันา 
(10) ส่ือสารผลงานสู่สาธารณชน 

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทัว่ไป 
(1) วางแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยทุธศาสตร์    
(2) น ายทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัดว้ย

แผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
(3) ระบบขอ้มูลมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 
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(4) เพ่ิมประสิทธิภาพงานธุรการ สาร 
     บรรณ การรายงาน  
(5) ประสานการก าหนดเขตบริการและ 
    แผนการรับนกัเรียน 
(6) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบดูแล 
     ช่วยเหลือนกัเรียน 
(7) ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการ 
    ประเมินตนเองในการปรับปรุง 
    พฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 
(8) เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั  
    อาหารกลางวนัและโภชนาการ 
(9) จดัสุขาภิบาล ไฟฟ้า ประปาระบบ 
     รักษาความปลอดภยั อาคาร 
     สถานท่ีและทรัพยสิ์น 
(10) สนบัสนุนการปฏิบติังานของ 
     กรรมการสถานศึกษา 
(11) ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดั 
       กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นระบบ 
(12) ประสานเครือข่าย ชุมชนสมัพนัธ์ 
      และประชาสมัพนัธ์ 

3) การบริหารวชิาการเพื่อพฒันา 
   คุณภาพผูเ้รียนทั้งโรงเรียน 

(1) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง
โรงเรียน 

(2) บริหารการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนครบ
วงจร ต่อเน่ือง 

(3) พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนแบบมีส่วน
ร่วม 

(4) จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ พฒันา
นวตักรรมการสอนดว้ยการปฏิบติัจริง 

(5) พฒันาหลกัสูตร การสอนภาษาจีน
ความเป็นเลิศ 

(6) พฒันาเคร่ืองมือ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
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                  รายการ              องคป์ระกอบ           ขอ้เสนอเพ่ิมเติม 

วดัและประเมินผลดว้ยการปฏิบติัจริง 
(7) จดังานทะเบียนวดัผลอีเลก็ทรอนิกส์ 
(8) พฒันาส่ือ นวตักรรมโดยเนน้ผลท่ีเกิด

กบัผูเ้รียน 
(9) จดัการความรู้และบริการแหล่งการ

เรียนรู้ 
(10) นิเทศแบบร่วมมือพฒันาครูและ

ผูเ้รียน 
(11) แนะแนวการศึกษาควบคู่กบัการดูแล

ช่วยเหลือนกัเรียน 
(12) รายงานการประเมินตนเอง ถอด

บทเรียนและใชผ้ลการประเมินใน
การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่ง
ต่อเน่ือง 

4) การบริหารงานบุคคลเพื่อพฒันา
สมรรถนะการจดัการเรียนรู้และพฒันา
วชิาชีพ 
(1) วางแผนงานบุคคลสอดคลอ้งกบั      
   แผนพฒันาการปฏิบติังาน 
(2) สรรหาและแต่งตั้งครูท่ีเนน้ 
    สมรรถนะและระเบียบท่ีก าหนด  
(3) มอบหมายภารกิจท่ีชดัเจนถึง 
    ระดบับุคคล 

    (4) พฒันาครูทั้งทางวชิาการและ 
        วิชาชีพอยา่งเท่าเทียมตามความ 
        ตอ้งการจ าเป็น   
    (5) พฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพ 
        และความภาคภูมิใจในความเป็น 
        ครู    
    (6) สร้างความเป็นธรรมและเท่า 
        เทียมในรายได ้ความดีความชอบ 
        และสวสัดิการ 
    (7) ใชค้รูภูมิปัญญา 
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                  รายการ              องคป์ระกอบ           ขอ้เสนอเพ่ิมเติม 

    (8) ประเมินผลการปฏิบติังาน 
         รายบุคคลเป็นกลไกการพฒันา  
    (9) พฒันาครูเพื่อพฒันาผูเ้รียน 

5) การเพ่ิมประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและ
ความมัน่คงการบริหารงานการเงิน 
(1) ก าหนดแผนการเงินท่ีสอดคลอ้งกบั

แผนพฒันาผูเ้รียน 
(2) วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายรายหวั รายกิจกรรม

เพ่ือการใชจ่้ายอยา่งประหยดั 
(3) บริหารงานการเงินอยา่งเป็นระบบ 
(4) จดัท าบญัชี และการรายงานทางการเงิน

ตามมาตรฐานทางการเงิน 
(5) จดัระบบการตรวจสอบภายใน 
(6) เพ่ิมประสิทธิภาพงานพสัดุ เนน้การใช้

และการดูแลรักษา 
(7) บริหารสินทรัพย ์ระดมรายไดส้ร้างความ

มัน่คงใหก้บัมูลนิธิการศึกษาของ
โรงเรียน 

(8) ค านวณตน้ทุน รายจ่าย ก าไร-ขาดทุนใน
การด าเนินกิจการอยา่งโปร่งใส 

(9) ยกระดบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
(10) รายงานทางการเงิน รายงานกิจการราย

ปีอยา่งโปร่งใส 
6) กลไกการบริหารและการพฒันาผูเ้รียน 

(1) สร้างความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ี
ความส าเร็จและตวัช้ีวดัความส าเร็จการ
ปฏิบติังานระดบับุคคล 

(2) ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนดและ ใช้
ผงักิจกรรมการปฏิบติังาน  (Roadmap) 
ร่วมกนัทั้งโรงเรียน 
จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการ
ปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือคุณภาพคู่มือมือ
ปฏิบติัการและคู่มือการสอน) 
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                  รายการ              องคป์ระกอบ           ขอ้เสนอเพ่ิมเติม 

(3) จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการ
ปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือคุณภาพคู่มือ
มือปฏิบติัการและคู่มือการสอน) 

(4) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง โรงเรียน 
จดัการความรู้ในโรงเรียน  

(5) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดั
ความส าเร็จท่ีรับผิดชอบระดบับุคคล 

(6) จดัระบบงานอีเลก็ทรอนิกส์เพ่ิม
ประสิทธิภาพงานรายงานการประเมินตนเอง
ระดบับุคล กลุ่ม/ฝ่ายและระดบัโรงเรียน 

(7) บูรณาการการสอนทุกระดบัทุกสาระเพื่อ
พฒันาคุณลกัษณะและสมรรถนะร่วมของ
ผูเ้รียน 

(8) ประเมินก าไรขาดทุนของโรงเรียนอยา่ง
เปิดเผย 

(9) สร้างค่านิยมร่วมแห่งความส าเร็จ(เช่น
เรียนรู้จากการปฏิบติั เรียนวธีิการเรียน มุ่ง
ผลสมัฤทธ์ิของงาน)     
ความส าเร็จของการบริหารจดัการ(ตวัแปรผล) 
   เป็นตวัแปรผลและเป็นผลของการบริหาร
จดัการโรงเรียนท่ีสมดุลในมิติประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คุณภาพการใหบ้ริการและการ
สร้างความเขม้แขง็ของโรงเรียนประกอบดว้ย 
   1) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ พิจารณา
จาก 
      (1) ค่าใชจ่้ายรวมในการจดัการศึกษา 
      (2) ค่าใชจ่้ายจริงเฉล่ียรายหวันกัเรียน 
      (3) ดชันีประสิทธิภาพการบริหาร 
      (4) มูลค่า/ค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัได ้

2)ประสิทธิผลของการบริหารจดัการ 
พิจารณาจาก 
       (1) ความส าเร็จการจดักระบวนงาน   

   (2) ความส าเร็จของการด าเนินการตาม
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                  รายการ              องคป์ระกอบ           ขอ้เสนอเพ่ิมเติม 

แผน (ผลการประเมินตนเอง) 
       (3) ผลการสอบ O-Net  
       (4) ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน 

3) ความพึงพอใจในคุณภาพการจดัการศึกษา
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

4) การสร้างความเขม้แขง็ของโรงเรียน 
  

 

การปฏบิัตกิารจดัท ารายละเอยีดของรูปแบบ 

แบ่งกลุ่มปฏิบติัการพิจาณาและก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย โดยจดัแบ่งเป็น 7 กลุ่ม ก าหนดรายละเอียดวธีิการในแต่ละพนัธกิจและ
ความส าเร็จ ดงัน้ี 

           กลุ่มท่ี 1  การน าองคก์รท่ีดี 
           กลุ่มท่ี 2  การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารทัว่ไป 
           กลุ่มท่ี 3  การบริหารวชิาการเพือ่พฒันาคุณภาพผู้เรียนทั้งโรงเรียน 
           กลุ่มท่ี 4  การบริหารงานบุคคลเพือ่พฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพ                
           กลุ่มท่ี 5  การเพ่ิมประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความมัน่คงการบริหารงานการเงิน 
           กลุ่มท่ี 6  การเพิม่กลไกการบริหารและการพฒันาผู้เรียน 
           กลุ่มท่ี 7  ความส าเร็จของการบริหารจดัการ 
กลุ่มที ่ .............. ภารกจิกลุ่ม................................................................ 
สมาชิกกลุ่ม 
  ท่ี                   ช่ือ-สกลุ  ร่วมปฏิบติัการในฐานะ/ท่ีอยู/่ โทรศพัท ์
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ผลการปฏิบติัการ 
     องคป์ระกอบรูปแบบ              รายละเอียด/วธีิด าเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                         (ลงช่ือ) ......................................................ผู้บันทกึ 
                                                          (....................................................) 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
การประเมนิความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนีไปใช้ 

(แบบ 6 แบบประเมินรูปแบบ) 
 

                  ค าช้ีแจง  
1. แบบสอบถามน้ี ใชส้อบถามเพ่ือประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบเครือข่ายการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการตรวจราชการในระดบัเขตตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
2. แบบสอบถามน้ีมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดบั ประกอบดว้ยขอ้

ค าถาม 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 เป็นขอ้ค าถามแบบเลือกตอบ สอบถามสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 เป็นขอ้ค าถามแบบเลือกตอบ สอบถามความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบไปใช ้
ตอนท่ี 3 เป็นขอ้ค าถามแบบเขียนตอบ สอบถามความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทัว่ไปเก่ียวกบั
รูปแบบ     

3. ผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ยบุคคล 3 กลุ่ม ประกอบดว้ยกลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ กลุ่มผูป้ฏิบติัหรือ
เครือข่ายและกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป สดัส่วน 100:150:150 คน ตามล าดบั 

4. ใหอ่้านแบบสอบถามเพ่ิมเติมในแต่ละตอนก่อนตอบแบบสอบถามน้ี 
 

ตอนที ่1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

          ให้เลอืกกา /  ใน  ทีต่รงกบัสถานภาพของท่าน  

1. เพศ     ชาย                 หญิง 
2. อาย ุ      นอ้ยกวา่ 25 ปี         25 – 50 ปี             มากกวา่ 50 ปี 
3. วฒิุการศึกษา  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี  ปริญญาโท  สูงกวา่ปริญญาโท 
4. สถานภาพ       ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญ 
                       ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                       ผูป้กครองและผูเ้ก่ียวขอ้งทัว่ไป  

ตอนที ่2  ความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบไปใช้ 
           ใหท่้านพิจารณารายการองคป์ระกอบของรูปแบบเครือข่ายการตรวจราชการท่ีก าหนดให ้วา่มีความเป็นไป
ไดใ้นการน าไปปฏิบติัจริงในการตรวจราชการในระดบัเขตตรวจราชการมากนอ้ยเพียงใด แลว้กาเคร่ืองหมาย / ใน
ช่องทางขวามือท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน ก าหนดระดบัความเป็นไปไดเ้ป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
                                5   หมายถึง  มีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
                                4   หมายถึง  มีความเป็นไปไดม้าก 
                                3   หมายถึง  มีความเป็นไปไดป้านกลาง 
                                2   หมายถึง  มีความเป็นไปไดน้อ้ย 
                                1   หมายถึง  มีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด 
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           องค์ประกอบและลกัษณะรูปแบบเครือข่าย 

       ระดบัความ
เป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 

                     ลกัษณะรูปแบบ      

1. เป็นรูปแบบวธีิการ (Semantic Model) ในการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน

ภาษาจีนในประเทศไทย 

     

2. เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีพฒันาจากสภาพ ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการ

บริหารของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั ทั้งในกรอบระเบียบกฎหมายท่ีปฏิบติั

จริงและแนวคิดใหม่ในการบริหารจดัการ 

     

3. เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิเชิงกลยทุธ์และความส าเร็จของการพฒันา

โรงเรียนแบบสมดุล    

     

4. เป็นรูปแบบเครือข่ายท่ีพฒันาข้ึนโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารโรงเรียนเอกชน

สอนภาษาจีน มีความชดัเจน และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

     

                                    ด้านความส าเร็จ      

1. จดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ พอเพียง      

2. จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล      

3. ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย      

4. ความกา้วหนา้ เขม้แขง็ มัน่คงของโรงเรียน      

                              ดา้นการน าองคก์ร      

1.สร้างความตระหนกัในเป้าหมายและความรับผิดชอบต่อสงัคม      

2. ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์      

3. สร้างทีมผูน้ าการพฒันา      

4.  พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (SRBM)      

5.   ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าองคก์รท่ีดี      

การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารงานทัว่ไป      

1. เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการวางแผนพฒันาโรงเรียน      

2.   เพ่ิมประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ สุขาภิบาล ความปลอดภยั อาคาร สถานท่ีและ    

ส่ิงแวดลอ้ม   

     

3. ประกนัคุณภาพเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา      
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           องค์ประกอบและลกัษณะรูปแบบเครือข่าย 

       ระดบัความ
เป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 

4. จดัระบบและยกระดบัความส าเร็จของงานกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน      

5. จดัระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพงานอ านวยการโรงเรียน      

                              ภารกจิการบริหารวชิาการแบบครบวงจร      

 1. บริหารการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนครบวงจรทั้งโรงเรียน      

2. พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม      

3. จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ      

4. ประเมินผลการเรียนรู้เพื่อพฒันาการเรียนรู้      

5. พฒันางานวชิาการเพื่อสร้างความเป็นเลิศ      

  ด้านการบริหารการเงนิและความมัน่คงทางการเงนิ      

 1. ก าหนดแผนงานบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาโรงเรียน      

 2.สรรหา ใชแ้ละพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยดึสมรรถนะ      

3.พฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพและความภาคภูมิใจในความเป็นครู        

4. การเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการบริหารงานการเงิน      

5. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย ์      

         ด้านกลไกการบริหารจดัการ      

1. สร้างกลไกผูรั้บผิดชอบ      

2. สร้างกลไกระบบงานและการปฏิบติังาน      

3.  กลไกการประเมินผล      

4. กลไกกรจดัการความเส่ียง      
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แบบส ารวจข้อมูลพืน้ฐานประกอบการศึกษา 
                                                                  (แบบ 7 ) 
ข้อที ่1. ข้อมูลทัว่ไปของโรงเรียน  (โรงเรียน............................................................................ 
ข้อที ่2. ข้อมูลสัมภาษณ์แนวทางและความเป็นไปได้ในการพฒันา 

 
 ขอ้ท่ี 1. ขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน    
         1.1 ตั้งอยูเ่ลขท่ี................................................................................................ 
  1.2 ไดรั้บอนุญาตจดัตั้งเม่ือ ............................................................................. 
  1.3 เปิดสอนตั้งแต่ระดบัชั้น............................................................................. 
 ขอ้ท่ี 2. ขอ้มูลดา้นการบริหาร 
  2.1. ผูรั้บใบอนุญาต (นาย/ นาง/นางสาว) .......................................................... 
                             2.2 ผูจ้ดัการ(นาย /นาง/นางสาว)  .................................................................... 
  2.3 ผูอ้  านวยการ(นาย/นาง/นางสาว.................................................................... 
  2.4  ประวติัโดยยอ่  ค  าขวญั และวตัถุประสงคเ์ฉพาะของสถานศึกษา  ประวติั  ก่อตั้ง ........... 
  2.5  โครงสร้างการบริหาร(แผนภูมิ)............................................................................. 
               2.6  ปรัชญาและวสิยัทศัน์สถานศึกษา................................................................ 
   2.7 พนัธกิจและเป้าหมายสถานศึกษา................................................................. 
                   2.8  แผนพฒันาคุณภาพ.................................................................................... 

 2.9  ประเภทโรงเรียน.................................................................................................. 
ขอ้ 3.  ลกัษณะ โรงเรียน       

3.1  ระดบัการเปิดสอน   
     ปฐมวยั-ประถมศึกษา 
     และมธัยมตน้-มธัยมปลาย 

   
3.2    ข้อมูลจ านวนนักเรียน 

                              ปี 
              ช้ัน 

2551 2552 2553 2554 2555 

(ประถมวยั)  ชั้นอนุบาล 1      
(ประถมวยั ) ชั้นอนุบาล 2      

(ประถมวยั)  ชั้นอนุบาล 3      

รวม      

ประถมศึกษาปีท่ี 1      
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                              ปี 
              ช้ัน 

2551 2552 2553 2554 2555 

ประถมศึกษาปีท่ี 2      
ประถมศึกษาปีท่ี 3      
ประถมศึกษาปีท่ี 4      
ประถมศึกษาปีท่ี 5      

ประถมศึกษาปีท่ี 6         

รวม      
มธัยมปีท่ี 1      
มธัยมปีท่ี 2      
มธัยมปีท่ี 3      
มธัยมปีท่ี 4      
มธัยมปีท่ี 5      
มธัยมปีท่ี 6      

รวม        

          รวมทั้งส้ิน      

 
3.3 ข้อมูล จ านวน ครู – อาจารย์ ผู้สอน  
         ปีการศึกษา 
   8 กลุ่ม สาระการเรียนรู้ 

2551 2552 2553 2554 2555  

        ภาษาไทย      
        คณิตศาสตร์      
         วทิยาศาสตร์      
         สงัคมศาสตร์      

     สุขศึกษา -  พละศึกษา      
         ศิลปะ      
         การงาน      

ภาษาต่างประเทศ (องักฤษ)      

1.  ภาษาต่างประเทศ (จีน)          

2.                รวม                          
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3.4   ลกัษณะผูรั้บใบอนุญาต 
   บุคคลธรรมดา 

นิตบุิคคล   
    หา้งหุน้ส่วนจ ากดั/บริษทั  มูลนิธิในพทุธศาสนา/การกศุลของวดั 
    มูลนิธิในคริสตศ์าสนา   มูลนิธิในศาสนาอิสลาม 

อ่ืน ๆ (ระบุ)  มูลนิธิในสมาคมจนี 
 
3.5  ข้อมูลจ านวนอาคาร สถานที ่พ.ศ.  2555  

ช่ืออาคาร 
ส่ิงก่อสร้าง 

 
 จ านวนหอ้ง 

     พ้ืนท่ีรวม 
(ตารางเมตร) 

จ านวนหอ้ง 
 ท่ีรับนกัเรียน 

หมายเหต ุ
 

 
 

1. อาคารเรียน ปฐมวยั     

2. อาคารเรียน ประถม-มธัยม     

3. อาคารเรียนอ านวยการ     

4.สนาม/ โรงยมิเนเซียม     

 
                            หมายเหตุ  โรงเรียนมีเน้ือท่ี            ไร่     -      ตารางวา 

 
4.ข้อมูลบุคลากร 
 4.1  จ าแนกบุคลากร จ าแนกตามหน้าที ่ปีทีรั่บต าแหน่ง และสาขาวุฒิการศึกษา 

ประเภทบุคลากร 2551 2552 2553 2554 2555  

ผูรั้บใบอนุญาต  ผูจ้ดัการ  และผูอ้  านวยการ      

  ผูรั้บใบอนุญาต   และผูจ้ดัการ      

  ผูรั้บใบอนุญาต   และผูอ้  านวยการ      

  ผูจ้ดัการ  และผูอ้  านวยการ      

  ผูรั้บใบอนุญาต      

  ผูจ้ดัการ      

  ผูอ้  านวยการ      
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  รองผูอ้  านวยการ      

  ครู      

  ครูพิเศษ      

  ครูต่างประเทศ      

  พ่ีเล้ียง      

  สนบัสนุนการสอน      

  นกัการภารโรง      

  คนขบัรถ      

  ยามรักษาความปลอดภยั      

อ่ืน ๆ (ระบุ.................................................)      

รวม      

     
4.2  จ านวนครูประจ าการท่ีไดส้อนตรงตามวชิาเอก        28  คน 
4.3  จ านวนครูประจ าการท่ีไม่ไดส้อนตรงตรมวชิาเอก    3   คน 
4.4  สาขาท่ีขาดแคลนครู       ภาษาไทย.......คน       คณิตศาสตร์...... คน       วทิยาศาสตร์ .......คน 

สงัคมศึกษา.....คน        สุขศึกษา............คน           ศิลปศึกษา.........คน 
การอาชีพฯ.....คน       ภาษาต่างประเทศ .....คน         คอมพิวเตอร์.....คน 

5.  สภาพชุมชนโดยรวม (ระบุกลุ่มทีม่ากทีสุ่ดเพยีงกลุ่มเดยีว) 
5.1  อาชีพหลกัของชุมชน คือ 

      รับราชการ   คา้ขาย       เกษตรกร         รับจา้ง     ไม่มีอาชีพ อ่ืน ๆ 
 5.2  ศาสนาท่ีชุมชนนบัถือ คือ 
        พทุธ  คริสต ์   อิสลาม 
               ฮินดู   ซิกข ์   อ่ืน ๆ ........................................ 

5.3 อาชีพหลกัของผูป้กครองส่วนใหญ่  คือ 
     รับราชการ    คา้ขาย       เกษตรกร       รับจา้ง     ไม่มีอาชีพ อ่ืน  ๆ
(ระบุ)...................... 

5.4 ศาสนาท่ีผูป้กครองส่วนใหญ่นบัถือ คือ 
      พทุธ        คริสต ์     อิสลาม           ฮินดู      ซิกข ์      อ่ืน  ๆ     (ระบุ)...................... 
รายไดเ้ฉล่ียของผูป้กครองต่อครอบครัว.............................บาทต่อปี 

6. ข้อมูลห้องปฏิบัตกิาร 
             6.1  เคร่ืองคอมพิวเตอร์พร้อมโปรแกรมใชง้าน มีทั้งหมด                เคร่ือง 
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คอมพวิเตอร์ จ านวน  (เคร่ือง) 

    1.ใชใ้นการเรียนการสอน 
 

    2.ใชสื้บคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ทได ้
 

     3.ใชใ้นการบริหาร 
 

 
  6.2  หอ้งปฏิบติัการมีทั้งหมด                                     ไดแ้ก่ 

 หอ้งคอมพิวเตอร์      หอ้ง 
 หอ้งวทิยาศาสตร์      หอ้ง 
 หอ้งปฏิบติัการทางภาษา         หอ้ง 
 หอ้งศิลปะ        หอ้ง 
 หอ้งนาฏศิลป์/ดนตรี   หอ้ง 
 หอ้งพยาบาล     หอ้ง 
 หอ้งศาสนาสมัพนัธ์   หอ้ง 
 หอ้งแนะแนว    หอ้ง 
 หอ้งพละ    หอ้ง 
 หอ้งลูกเสือ    หอ้ง 
 หอ้งส่ือการเรียนการสอน   หอ้ง 
 หอ้งสนัทนาการ    หอ้ง 

   หอ้งมินิเซียเตอร์   1 หอ้ง 
7. แหล่งเรียนรู้  ภูมปัิญญาท้องถิน่  
 7.1 หอ้งสมุด  มีขนาด ............  ตารางเมตร 
   จ านวนหนงัสือคน้ควา้ในหอ้งสมดุ จ านวน...........................เล่ม 
   จ านวนผูเ้รียนท่ีใชใ้นหอ้งสมุดในปีการศึกษาน้ีคิดเป็น..................คน/วนั 
 
 7.2  แหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียน  (เลือกไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ และเพ่ิมเติมได)้   

                               แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
o สวนหยอ่ม/สวนสุขภาพ 
o  สวนสมุนไพร 
o สวนเกษตร 
o   สวนวรรณคดี 
o เรือนเพาะช า 
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                               แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
o สนามเด็กเล่น 
o ลานกิจกรรม 
o ป้ายนิเทศ/บอร์ด 
o มุมหนงัสือ 
o โรงอาหาร 
o สระวา่ยน ้ า 
o สหกรณ์ภายในโรงเรียน 
o โรงยมิเนเซียม 

 
7.3  แหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียน  (เลือกไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ และเพ่ิมเติมได)้   

                                       แหล่งเรียนรู้ภายนอก 

o โบสถ/์วดั/มสัยดิ/โบราณสถาน/โบราณวตัถุ/พิพิธภณัฑ์ 

o สถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติ/สวนสาธารณะ/สวนสตัว/์อุทยาน 

o สถานท่ีราชการ/โรงพยาบาล/ไปรษณีย/์สถานีต ารวจ/เทศบาล 

o สถานท่ีศึกษา/มหาวทิยาลยั/โรงเรียน/ราชภฏั/เทคโนโลยรีาชมงคล 

o หอ้งสมุด/ทอ้งฟ้าจ าลอง/เมืองจ าลอง 

o ธนาคาร/โรงแรม/หา้งสรรพสินคา้/ตลาด/โรงงาน 

o พ้ืนท่ีเพาะปลูก/ไร่/สวน 

o หตัถกรรมพ้ืนบา้น/สินคา้พ้ืนเมือง 

o ค่ายลูกเสือ 

o โรงงานอุตสาหกรรม 

o ชายทะเล/แม่น ้ า/ท่ีอยูอ่าศยัของสตัวท์ะเล 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 
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ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์เพือ่การวจิยั  
แบบสัมภาษณ์ สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี  

(แบบ 1 แบบสัมภาษณ์) 
                         ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัเคร่ืองมือการวจิยั ดงัน้ี   
              
                                          รายการขอ้สมัภาษณ์ 

   คะแนน/ คนท่ี  
 
IOC 

   ลกัษณะ
ความคิดเห็น   1   2   3 4 5 

 ค  าช้ีแจง  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสมัภาษณ์ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 2  สภาพ ปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหาร

จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน                 
                ตอนท่ี 2.1 สภาพการบริหารจดัการโรงเรียน 
                                เอกชนสอนภาษาจีน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
1. อุดมการณ์ ปณิธาน วสิยัทศัน์ในการการบริหาร 
    โรงเรียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
1.  เป้าหมาย ความส าเร็จท่ีคาดหวงัและตวัช้ีวดัความส าเร็จใน
การบริหารจดัการ  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

2.  ภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
3. ยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์และกลวธีิส าคญัท่ีโรงเรียนใชใ้น

การบริหารจดัการ  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
4.    การจดัโครงสร้างการบริหารและการมอบหมายอ านาจ   
   หนา้ท่ีใหบุ้คลากร 

 
+1 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
0.80 

 
ใชไ้ด ้

5. การจดัระบบงานของโรงเรียนและคู่มือการปฏิบติังาน  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
6. การสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจในการพฒันางานของ
บุคลากร  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
7. การสร้างทีมงานและพฒันาทีมงานทั้งทีมงานบริหาร 
ทีมงานทางวชิาการและทีมงานครูสอนภาษาจีน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
8. การจดัการเรียนการสอนภาษาจีน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
9.  การสร้างค่านิยมในการสอนและพฒันาการสอนภาษาจีน  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
   ตอนท่ี 2.2 ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  (โรงเรียนมีปัญหาการบริหาร
จดัการในเร่ืองท่ีก าหนดอะไรบา้ง โรงเรียนด าเนินการแกไ้ข
อยา่งไร  และท่านคิดวา่ควรด าเนินการพฒันาอยา่งไร) 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                                          รายการขอ้สมัภาษณ์ 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

    ลกัษณะ

ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 
1. อุดมการณ์ ปณิธาน วสิยัทศัน์ในการการบริหารโรงเรียน  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
2. เป้าหมาย ความส าเร็จท่ีคาดหวงัและตวัช้ีวดัความส าเร็จใน
การบริหารจดัการ  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

3. ภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
3.1 การน าองคก์ร +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
3.2 การบริหารทัว่ไป +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
3.3 การบริหารวชิาการ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
3.4 การบริหารงานบุคคล +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
3.5 การบริหารงานการเงิน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

4. ยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์และกลวธีิส าคญัท่ีโรงเรียนใชใ้น
การบริหารจดัการ  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

5.  การจดัโครงสร้างการบริหารและการมอบหมายอ านาจ  
หนา้ท่ีใหบุ้คลากร +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

6. การจดัระบบงานของโรงเรียนและคู่มือการปฏิบติังาน  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
7.การสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจในการพฒันางานของ

บุคลากร  
+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

8.การสร้างทีมงานและพฒันาทีมงานทั้งทีมงานบริหาร ทีมงาน
ทางวชิาการและทีมงานครูสอนภาษาจีน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

9. การจดัการเรียนการสอนภาษาจีน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
10 . การสร้างค่านิยมในการสอนและพฒันาการสอนภาษาจีน  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นทัว่ไปในการพฒันาการบริหารจดัการ
และรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
        3.1 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทัว่ไปในการ
พฒันาการ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
        3.2 ความคิดเห็นทัว่ไปเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการ

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
(เป้าหมาย ความส าเร็จท่ีคาดหวงัและตวัช้ีวดัความส าเร็จใน
การบริหารจดัการ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสังเกตเพือ่การวจิยั 
แบบสังเกตสภาพ กจิกรนรมการบริหารและพฤตกิรรมผู้เกีย่วข้องกบัการบริหารจดัการ 

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี 
(แบบ 2 แบบสงัเกต) 

------------------------------- 
                                      ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัเคร่ืองมือการวจิยั ดงัน้ี   

 
              
                                          รายการการสงัเกต 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ
ความ
คิดเห็น 

1 2 3 4 5 

ค าช้ีแจง  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสงัเกต  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 2 สภาพ กิจกรรมการบริหารและพฤติกรรมของ
เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการr +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
1. อุดมการณ์ ปณิธาน วสิยัทศัน์ในการการบริหารโรงเรียน  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
2. เป้าหมาย ความส าเร็จท่ีคาดหวงัและตวัช้ีวดัความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการ  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
3. ภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
4. การบริหารวชิาการ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
5. การบริหารงานบุคคล +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
6. การบริหารการเงิน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
7. การบริหารทัว่ไป +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
8. ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์และกลวธีิส าคญัในการบริหาร
โรงเรียน  

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

9. การจดัโครงสร้างการบริหารและการมอบหมายอ านาจ
หนา้ท่ีใหบุ้คลากร +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
10. การจดัระบบงานของโรงเรียนและคู่มือการปฏิบติังาน   +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
11. การใชอ้ านาจ การสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจในการ
พฒันางานของบุคลากร   +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
12. การสร้างทีมงานและพฒันาทีมงานทั้งทีมงานบริหาร 
ทีมงานทางวชิาการและทีมงานครูสอนภาษาจีน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
13. การจดัการเรียนการสอนภาษาจีน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
14.  การสร้างค่านิยมในการสอนและพฒันาการสอน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                                          รายการการสงัเกต 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ
ความ
คิดเห็น 

1 2 3 4 5 

ภาษาจีน  
15. การวางแผนพฒันาโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
16. กลไกการน าแผนสู่การปฏิบติั +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
17. การประเมินผลการปฏิบติังาน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
18. การปรับปรุงและสร้างความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 3 ขอ้สงัเกตทัว่ไปเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร
จดัการและรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
1.ขอ้สงัเกตทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารและการพฒันาการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

2.ขอ้สงัเกตทัว่ไปเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสนทนากลุ่มเพือ่การวจิยั 
แบบสนทนากลุ่มเกีย่วกบัการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี 

(แบบ 3 แบบสนทนากลุ่ม) 
------------------------------- 

                                      ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัแบบสนทนากลุ่ม ดงัน้ี   
                                                   
              
                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ
ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 

ค าช้ีแจง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการสนทนากลุ่ม +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 2 ปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารจดัการ
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน (ตามความคิดเห็นท่ีเป็นฉนัทา
มติของกลุ่ม) 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

1.  เป้าหมาย/ ความส าเร็จท่ีคาดหวงัในการบริหารจดัการ
โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

2. การบริหารทัว่ไป  +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
3. การบริหารวชิาการ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
4. การบริหารงานบุคคล +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
5. การบริหารงานการเงิน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
6. ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์และกลวธีิส าคญัในการบริหาร
โรงเรียน  

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

7. การจดัโครงสร้างการบริหารและการมอบหมายอ านาจ
หนา้ท่ีใหบุ้คลากร 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

8. การจดัระบบงานของโรงเรียนและคู่มือการปฏิบติังาน  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
9. การสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจในการพฒันางานของ
บุคลากร  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

10. การสร้างทีมงานและพฒันาทีมงานทั้งทีมงานบริหาร 
ทีมงานทางวชิาการและทีมงานครูสอนภาษาจีน 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

11. การสร้างค่านิยมในการสอนและพฒันาการสอนภาษาจีน  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นทัว่ไปในการพฒันาการบริหารจดัการ
และรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน  

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

1. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทัว่ไปในการพฒันาการ
บริหารจดัการการสอนภาษาจีนในโรงเรียนเอกชนสอน

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ
ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 

ภาษาจีน 
2. ความคิดเห็นทัว่ไปเก่ียวกบัรูปแบบการบริหารจดัการ

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนท่ีเหมาะสม 
(ลกัษณะ วตัถุประสงค ์องคป์ระกอบ (ภารกิจ 
เป้าหมาย โครงสร้าง ยทุธศาสตร์ และกลไก) 

 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
แบบประเมนิความต้องการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี 

(แบบ 4 แบบประเมนิความต้องการจ าเป็น) 
----------------------------------- 

                                      ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัแบบสนทนากลุ่ม ดงัน้ี   
                                                   
              
                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ

ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 
ค าช้ีแจง  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการประเมิน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 2 รายการความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันา  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
          ดา้นการน าองคก์ร +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
1. ก าหนดวสิยัทศัน์ ทิศทางพฒันาโรงเรียนท่ีชดัเจน เป็นท่ี 
    รับรู้ ยอมรับของครูในโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
2. ความตระหนกัในบทบาทการใหบ้ริการการศึกษาและ 
      การด ารงอยูเ่ชิงธุรกิจของโรงเรียน 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

3.   ผูรั้บใบอนุญาต มูลนิธิ ผูบ้ริหาร กรรมการสถานศึกษามี   
    ความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ี +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
4. ด าเนินการพฒันาโรงเรียนทั้งโรงเรียนและมุ่งผลท่ีเกิดกบั
ผูเ้รียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

5. สร้างทีมผูน้ าท่ีเขม้แขง็และใหค้วามส าคญัอยา่งเท่าเทียม +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
6. สร้างวฒันธรรมองคก์รใหบ้รรลุคา่นิยมร่วมของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
7. มีความชดัเจน.ในภารกิจและความทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์/รู้
ปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

8. รู้จกัพ้ืนท่ี ชุมชนและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
9. รอบรู้ในระบบและวธีิการพฒันาโรงเรียนของคณะผูบ้ริหาร +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
10. ยทุธศาสตร์เป็นท่ีรับรู้มีกลไกก ากบัสู่การปฏิบติัมีเอกภาพทั้ง

โรงเรียน ถึงระดบับุคคล +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
11. รายงานความส าเร็จผลการพฒันาและความเป็นเลิศใหผู้มี้ 
     ส่วนไดส่้วนเสียและสาธารณชนทราบอยา่งต่อเน่ือง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
12.  จดัการความรู้พฒันานวตักรรมและเรียนรู้จากการปฏิบติังาน

อยา่งต่อเน่ือง  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
13.  ยทุธศาสตร์เป็นท่ีรับรู้มีกลไกก ากบัสู่การปฏิบติัมีเอกภาพทั้ง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้



 

239 

 

 
 

              
                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ

ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 
โรงเรียน ถึงระดบับุคคล 

14. รายงานความส าเร็จ ผลการพฒันาและความเป็นเลิศใหผู้มี้
ส่วนไดส่้วนเสียและสาธารณชนทราบอยา่งอเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

15. จดัการความรู้พฒันานวตักรรมและเรียนรู้จากการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเน่ือง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

                       ดา้นบริหารทัว่ไป +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
1. ใชย้ทุธศาสตร์ประสานจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีส่งผล

ต่อการปฏิบติัและการก ากบัการด าเนินงานทั้งโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
2. จดัท าแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมท่ี

ชดัเจนในเป้าหมาย ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กลยทุธ์กลไกและไว
ต่อการเปล่ียนแปลง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

 3. จดัระบบประกนัคุณภาพภายใน ท่ีเป็นระบบเดียวกบัระบบ
บริหารประเมินและรายงานการประเมินตนเองและประสาน
การประเมินภายนอก +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

4. จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเพ่ือการจดัการทั้งโรงเรียน    
   สะทอ้นความส าเร็จ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
   ในการพฒันาโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
5. จดัระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ การ

รายงาน   
+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

1. 6. ประสานการก าหนดเขตบริการและแผนการรับนกัเรียน ส ามะ
โนนกัเรียนและด าเนินการเก่ียวกบัการรับนกัเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

7. จดัท าทะเบียนนกัเรียนและประสานด าเนินการระบบดูแล      
 ช่วยเหลือนกัเรียนเก่ียวกบัความประพฤติ ยาเสพติด การเรียน    
  สิทธิเด็กเป็นรูปธรรม 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

6. 8. ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการประเมินตนเองในการ 
     ปรับปรุงพฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
9. จดัระบบดูแล เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั บริการ 
   อาหารกลางวนัและโภชนาการ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

10. วางผงั จดัภูมิทศัน์ ดูและสถานท่ีส่ิงแวดลอ้มและการใช ้
      อาคารสถานท่ีใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
11. จดัสุขาภิบาลโรงเรียน ไฟฟ้า ประปาระบบรักษาความ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ

ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 
       ปลอดภยั อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นา 
12. สนบัสนุนการปฏิบติังานของกรรมการสถานศึกษาให ้
      ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีไดค้รบถว้น 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

13. สร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบักบัชุมชนและสนบัสนุนกิจกรรม
ชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

14.  จดักิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้ท่ีสมัพนัธ์กบักิจกรรมการเรียน
การสอน 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

15. ด าเนินงานประชาสมัพนัธ์โรงเรียนอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

16. ประสานงานการบริหารการจดัการศึกษากบัหน่วยงาน 
สถานศึกษาเครือข่าย +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

17.  ด าเนินงานการป้องกนัสารเสพติด ส่ิงมวัเมาในสถานศึกษา    +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
18. ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพ่ือ

เสริมสร้างระเบียบวนิยั คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์คุณธรรม
จริยธรรมของผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบเป็นรูปธรรม +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

            ดา้นบริหารวชิาการ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
1.  แผนพฒันางานวชิาการเชิงยทุธศาสตร์ใชแ้ผนปฏิบติัการ    
    จดัการเรียนรู้ก ากบัการจดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
2. จดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระทอ้งถ่ินตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลกัสูตรปฐมวยั     

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

3. จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิและพฒันาเทคนิคและ
นวตักรรมการสอนต่อเน่ือง   +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

4. จดัระบบ พฒันาเคร่ืองมือและวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้
ตามเป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนและเทียบโอนผลการเรียนตาม
ศกัยภาพผูเ้รียน   +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

5.  พฒันาหลกัสูตรเพ่ิมสาระภาษาจีน พฒันาการสอนและการ
ประเมินผลการสอนภาษาจีนสู่ความเลิศ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

6. จดัระบบงานทะเบียนวดัผลและเอกสารส าคญัครบถว้นและ
รวดเร็ว   +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

7. การวจิยัปฏิบติัการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ประสิทธิภาพการสอน
ทั้งโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ

ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 
8. พฒันาและใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา8โดย
มุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

9. พฒันาหอ้งสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในและประสานการใช้
แหล่งเรียนรู้ภายนอก   

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

10. พฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้และสมรรถนะทางวชิาการ
ของครูผูส้อน   +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

11. คดัสรรและใหบ้ริการหนงัสือเรียนและเอกสารความรู้ท่ีมี
คุณภาพจดัคลงัภูมิปัญญาและใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและแหล่ง
เรียนรู้ภายนอกในการจดัการเรียนการสอน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

12.  จดัแนะแนวการศึกษาการใหค้  าปรึกษาและการดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนทางการเรียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

13. ส่งเสริมและใหบ้ริการทางวชิาการวชิาการแก่ชุมชนรวมทั้ง
ครอบครัวและสถาบนัฯท่ีช่วยจดัการศึกษา +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

14. สร้างเครือข่ายและสนบัสนุนช่วยเหลือทางวชิาการในกลุ่ม
โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนและโรงเรียนทัว่ไป 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

15. รายงานคุณภาพการศึกษาและใชผ้ลการประเมินตนเองการ

ประเมินภายนอกในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

                            ดา้นบริหารการเงิน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
1. การบญัชีเบิกจ่ายและรายงานทางการเงิน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
2. จดัระบบตรวจสอบภายใน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
3. วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยกิจกรรมเพ่ือใหมี้การใชจ่้ายอยา่ง
ประหยดั +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

4. บริหารและควบคุมทางการเงินของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
5. จดัซ้ือ จดัจา้ง การบริหารงานพสัดุ งานทะเบียน จดัเก็บและ
บริการ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

6. ก าหนดแผนการเงินและแผนการใชจ่้ายเงินของโรงเรียนท่ี
ชดัเจนโดยความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

7. บริหารทรัพยสิ์นและใชป้ระโยชน์   +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
8. จดัหารายไดแ้ละเพ่ิมเงินกองทุนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
9. จดัระบบควบคุมทางการเงินและการบญัชี   +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ

ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 
10. ค านวณตน้ทุนรายจ่ายและแสดงก าไร-ขาดทุนในการด าเนิน

กิจการรายปีควบคู่กบัรายงานทางการเงินของมูลนิธิ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
11. จดัใหมี้การรายงานทางการเงินอยา่งโปร่งใส +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

              ดา้นการบริหารงานบุคคล +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
1. การสรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหารและครูตามเกณฑแ์ละระเบียบท่ี
ก าหนด   +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2. การวางแผนอตัราก าลงัและ แผนพฒันาบุคลากรบุคคลท่ีสอด
รับกบัการพฒันาการปฏิบติังาน   

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

3. ประเมินผลการปฏิบติังานเป็นรายบุคคลเพื่อใชเ้ป็นกลไกการ
พฒันา +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

4. ส่งเสริมจรรยาบรรณ คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ
วชิาชีพ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

5. ด าเนินการส่งเสริมระเบียบวนิยัและการอุทธรณ์ร้องทุกข ์ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
6. จดัอตัราก าลงัและมอบหมายภารกิจ และเป้าหมายการการ
ปฏิบติัให ้บุคลากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

7.   จดัท าทะเบียนประวติัครู บญัชี ทกัษะเพื่อการพฒันาและจดั  
สวสัดิการ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

8. พฒันาความรู้ความสามารถทางวชิาการและวชิาชีพของครู
อยา่งเท่า เทียม +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

9. จดัท าเนียบระสานงานและสนบัสนุนวชิาการทอ้งถ่ิน   +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
10. จดัระบบความดี ความชอบ ขวญัก าลงัใจอยา่งทัว่ถึงและเท่า

เทียม +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
11. ส่งเสริมความกา้วหนา้ในวชิาชีพใหค้รูทุกคนไดรั้บ

ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและความเป็นมืออาชีพ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
12. ด าเนินการประสานการด าเนินการเก่ียวกบัเงินเดือน 

สวสัดิการและ นนัทนาการ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
               ดา้นกลไกการบริหารจดัการ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
1. จดัการความรู้ในโรงเรียนทั้งการสร้างความรู้ ศูนยค์วามรู้และ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งของครูและผูเ้รียน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

2. ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนดและ ใชผ้งักิจกรรมการ
ปฏิบติังาน  (Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

   ลกัษณะ

ความคิดเห็น 1 2 3 4 5 
3. จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือ
คุณภาพคู่มือมือปฏิบติัการและคูมื่อการสอน) 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

4. จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง โรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
5. ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีรับผิดชอบ   +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
6. จดัระบบงานอีเลก็ทรอนิกส์เพ่ิมประสิทธิภาพงาน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
7. รายงานการประเมินตนเองทุกระดบั +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
8. บูรณาการการสอนทุกระดบัทุกสาระเพื่อพฒันาคุณลกัษณะ
และสมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

9. ประเมินก าไรขาดทุนของโรงเรียนอยา่งเปิดเผย +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
10. สร้างค่านิยมแห่งความส าเร็จ(เช่นเรียนรู้จากการปฏิบติั เรียน 

วธีิการเรียน มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน)     
+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

                      ดา้นความส าเร็จท่ีคาดหวงั    +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
1. โรงเรียนมีวธีิการเฉพาะในการจดัการและบอกความส าเร็จได้
อยา่งเป็นรูปธรรม +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

2. โรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี พอเพียง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
3. โรงเรียนรับผดิชอบต่อสงัคมในการจดัการศึกษาและด ารงอยู่
ไดใ้นเชิงธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

4. ครูเป็นครูมืออาชีพ รักโรงเรียนมัน่คงในวชิาชีพ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
5. ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะ เจตคติตามมาตรฐานการเรียนรู้ 
คุณลกัษณะและสมรรถนะตามท่ีหลกัสูตรก าหนด +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

6. โรงเรียนเป็นศูนยน์วตักรรมการสอนภาษาจีนและศูนยก์าร
เรียนรู้ภาษาจีนของชุมชน 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

7. ผูเ้รียนเรียนอยา่งมีความสุข มีทกัษะการเรียนรู้ พฒันาผลการ
เรียนต่อเน่ืองสู่ความเป็นเลิศไดรั้บการยอมรับ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

8. โรงเรียนไดรั้บการยอมรับและเป็นตวัแบบทางวชิาการใน
ระดบัสากล +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

9. ผูป้กครอง ชุมชนพึงพอใจคุณภาพโรงเรียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
10. โรงเรียนไดรั้บการรับรองมาตรฐานใชผ้ลการประเมินในการ

ปรับปรุงพฒันาและพฒันาต่อเน่ือง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบปฏิบัตกิารเพือ่การวจิยั 
แบบปฏบิัตกิารพฒันารูปแบบการการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนี 

(แบบ 4 แบบประเมนิความต้องการจ าเป็น) 
----------------------------------- 

                                      ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัแบบปฏิบติัการ ดงัน้ี   
                                                   
              
                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

ค าช้ีแจง  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการประชุม +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 2 รายการปฏิบติัการพฒันา +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
1) ลกัษณะการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(1) โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป็นองคก์ารก่ึงองคก์าร  
  ธุรกิจและองคก์ารบริการ มีบทบาทหนา้ท่ีในการช่วยรัฐ 
   ใหบ้ริการการศึกษาและตอ้งด ารงอยูไ่ดใ้นเชิงธุรกิจ  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 (2) บริหารจดัการในรูปคณะกรรมการ มูลนิธิ/ผูรั้บใบอนุญาตมี
อ านาจสูงสุดในการจดั ผูอ้  านวยการโดยการแนะน าของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีอ านาจสูงสุดในการ
บริหารจดัการ 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(3) โรงเรียนมีภารกิจท่ีตอ้งด ารงองคก์ารในเชิงธุรกิจและภารกิจ
การบริหารการจดัการศึกษา 4 ดา้น  (1) ดา้นการบริหารทัว่ไป 
(2) ดา้นการบริหารงานวชิาการ (3) ดา้นการบริหารการเงิน
และ งบประมาณ  (4) การบริหารงานบุคคล 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(4)การบริหารโรงเรียนภายใตก้รอบทิศทางตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล นโยบาย
แผนการศึกษาและระเบียบปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการกลุ่มเด่ียวกบักลุ่มเป้าหมาย
ของรัฐ 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(5) ส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ของโรงเรียนคือความอยูร่อดของ
ของโรงเรียนทั้งในเชิงธุรกิจและการใหบ้ริการ (จดัการศึกษา
ไดแ้ละมีก าไร) 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

6)ความอยูร่อดของโรงเรียนข้ึนอยูก่บัคุณภาพของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

คุณภาพและการยอมรับของผูป้กครองจะน าไปสู่การมีผูเ้รียน 
การมีรายได ้  รวมทั้งมีเครือข่ายและมีความสมัพนัธ์อนัดีกบั
ชุมชน ผูป้กครองและผูเ้รียน 

   2)   สภาพแวดลอ้มการบริหารโรงเรียนในปัจจุบนั +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
       ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแขง็(strength)ประกอบดว้ย +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

(1) ปณิธานการใหบ้ริการทางการศึกษาของโรงเรียนอดีต-
ปัจจุบนั 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(2) ความเป็นโรงเรียนชุมชน เอาใจใส่ดูแลเด็กเป็นอยา่งดี 
ใกลชิ้ดผูป้กครอง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(3)  ครูเป็นครูมืออาชีพ สัง่สมความรู้ต่อเน่ืองและพร้อมให้
ความร่วมมือ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(4) ค่าใชจ่้ายพอเพียงทั้งเงินรายหวั เงินมูลนิธิและแหล่งเงินผู ้
ศรัทธา +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(5) อุปกรณ์ เคร่ืองมือ ส่ือพอเพียง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(6) ผูเ้รียนเป็นเด็กในชุมชน อยูใ่กลโ้รงเรียนและเป็นส่ือความ

ร่วมมือกบัชุมชน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(7) ความพร้อมของผูบ้ริหารและครูในการพฒันาการบริหาร/

การสอน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(8) โรงเรียนจดัการศึกษาแบบใหเ้รียนฟรีมีเง่ือนไขการระดม

สรรพก าลงัสูง  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(9) เป็นนิติบุคคล ไดรั้บการยกเวน้ภาษีและสนบัสนุนทาง

วชิาการจากรัฐ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(10) มีกรรมการสถานศึกษาใหค้  าปรึกษา +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

     ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นจุดอ่อน(weakness)ประกอบดว้ย 
(ตามล าดบั) +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(1) ผูเ้รียนส่วนหน่ึงยากจน ตอ้งช่วยผูป้กครองหารายได ้ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(2) ครูสอนไม่ตรงวชิาเอก/วชิาถนดั +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(3) ครูขาดความภาคภูมิใจในความเป็นครูโรงเรียนเอกชน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(4) แหล่งเรียนรู้ภายในยงัไดรั้บการพฒันาไม่เตม็ท่ี +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(5) การพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ไม่ต่อเน่ือง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

(6) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มครูและครูกบับุคลภายนอก
จ ากดั +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(7) การบริหารจดัการไม่สะทอ้นประสิทธิภาพ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(8) การพฒันานวตักรรมการเรียนรู้ไม่ต่อเน่ือง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(9) อาคารสถานท่ี เคร่ืองมืออุปกรณ์จ ากดั +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(10) ระบบดูแลช่วยเหลือเด็ก ด าเนินการไดไ้ม่ครอบคลุม ไม่

ต่อเน่ือง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
  ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นโอกาส(opportunity)  ประกอบดว้ย  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(1) รัฐสนบัสนุนค่าใชจ่้ายรายหวั สนบัสนุนทางวชิาการ เงิน
กูย้มื ฯ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(2) คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นองคก์ร
สนบัสนุน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(3) ชุมชน คนไทยเช้ือสายจีนผูก่้อตั้งใหก้ารสนบัสนุน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(4) สมาคมศิษยเ์ก่า สมาคมผูป้กครองช่วยเหลือ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(5) จดัการศึกษาไดห้ลากหลาย อิสระ มีโอกาสสร้างความเป็น

เลิศ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(6) ใกลแ้หล่งวทิยาการ เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้ถึง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(7) การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศในภูมิภาคอาเซียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(8) ความใกลชิ้ดของวฒันธรรมไทย-จีน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

    ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นอปุสรรค(threat) ประกอบดว้ย  +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(1) นโยบายเปิดกวา้ง และการแข่งขนัทางการศึกษาของรัฐ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(2) นโยบายการจดัส่วนแบ่งดา้นการตลาด (การรับนกัเรียน) 

ของรัฐไม่แน่นอน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(3) ส่ิงแวดลอ้มชุมชนท่ีตั้งโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ดีพอ 
ค่านิยมการเรียนภาษาจีนของคนไทยยงัไม่แพร่หลาย +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(4) ผูป้กครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่ตระหนกัถึง

ความส าคญัของการศึกษา +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
3) ลกัษณะของรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอน
ภาษาจีน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(1) เป็นรูปแบบวธีิการ (semantic model) ในการบริหาร +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย  
( 2) เป็นรูปแบบเฉพาะท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์การ 
       บริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(3) เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีสาระและ 
     องคป์ระกอบตรงกบัรูปแบบการบริหารจดัการ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
(4) เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ  คดัสรรเฉพาะวธีิการท่ี 
     ส่งผลต่อความส าเร็จ และใชไ้ดก้บัโรงเรียนเอกชน 
     สอนภาษาจีนทุกแห่งในประเทศไทย +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(5) เป็นรูปแบบท่ีพฒันาจากสภาพปัญหา ความตอ้งการ

จ าเป็นและแนวทางพฒันาท่ีไดจ้ากการศึกษาทั้งเชิง
ปริมาณและชิงคุณภาพ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

4) วตัถุประสงคข์องรูปแบบ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
เพื่อเป็นตวัแบบในการปรับใชใ้นการพฒันาการบริหาร
จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

5) องคป์ระกอบของรูปแบบ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
     ก าหนดพนัธกิจและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ 5 พนัธกิจ 
และ 1 กลไก เป็นตวัแปรเหตุและความส าเร็จของการบริหาร
จดัการเป็นตวัแปรผล  
 พนัธกิจการบริหารและกลยทุธ์ 
 (ตวัแปรเหตุ/ปัจจยัการบริหาร) 
1) การน าองคก์รท่ีดี  

(1) ตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีต่อสงัคม 
(2) รู้จกัผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมาย 
(3) ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน 
(4) ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ 
(5) สร้างทีมผูน้ าการพฒันา 
(6) พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (SRBM) 
(7) รอบรู้วธีิการพฒันาของผูบ้ริหาร 
(8) จดัโครงสร้างการบริหาร 
(9) สร้างค่านิยมร่วมการพฒันา 
(10) ส่ือสารผลงานสู่สาธารณชน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

 
    พนัธกิจการบริหารและกลยทุธ์ 
 (ตวัแปรเหตุ/ปัจจยัการบริหาร) +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
1) การน าองคก์รท่ีดี  

(1) ตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีต่อสงัคม 
(2) รู้จกัผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมาย 
(3) ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน 
(4) ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ 
(5) สร้างทีมผูน้ าการพฒันา 
(6) พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (SRBM) 
(7) รอบรู้วธีิการพฒันาของผูบ้ริหาร 
(8) จดัโครงสร้างการบริหาร 
(9) สร้างค่านิยมร่วมการพฒันา 
(10) ส่ือสารผลงานสู่สาธารณชน 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทัว่ไป 
(1) วางแผนพฒันาโรงเรียนเชิงยทุธศาสตร์    
(2) น ายทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัดว้ยแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
(3) ระบบขอ้มูลมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพงานธุรการ สาร 
     บรรณ การรายงาน  
(5) ประสานการก าหนดเขตบริการและ 
    แผนการรับนกัเรียน 
(6) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบดูแล 
     ช่วยเหลือนกัเรียน 
(7) ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการ 
    ประเมินตนเองในการปรับปรุง 
    พฒันาคุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 
(8) เฝ้าระวงัและบริการสุขภาพอนามยั  
    อาหารกลางวนัและโภชนาการ 
(9) จดัสุขาภิบาล ไฟฟ้า ประปาระบบ 
     รักษาความปลอดภยั อาคาร 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

     สถานท่ีและทรัพยสิ์น 
(10) สนบัสนุนการปฏิบติังานของ 
     กรรมการสถานศึกษา 
(11) ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดั 
       กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเป็นระบบ 
(12) ประสานเครือข่าย ชุมชนสมัพนัธ์ 
      และประชาสมัพนัธ์ 

3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน 
(1) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน 
(2) บริหารการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนครบวงจร ต่อเน่ือง 
(3) พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
(4) จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ พฒันานวตักรรมการ

สอนดว้ยการปฏิบติัจริง 
(5) พฒันาหลกัสูตร การสอนภาษาจีนความเป็นเลิศ 
(6) พฒันาเคร่ืองมือ เพ่ิมประสิทธิภาพการวดัและประเมินผล

ดว้ยการปฏิบติัจริง 
(7) จดังานทะเบียนวดัผลอีเลก็ทรอนิกส์ 
(8) พฒันาส่ือ นวตักรรมโดยเนน้ผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 
(9) จดัการความรู้และบริการแหล่งการเรียนรู้ 
(10) นิเทศแบบร่วมมือพฒันาครูและผูเ้รียน 
(11) แนะแนวการศึกษาควบคู่กบัการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
(12) รายงานการประเมินตนเอง ถอดบทเรียนและใชผ้ลการ

ประเมินในการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

    4) การบริหารงานบุคคลเพื่อพฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้
และพฒันาวชิาชีพ 
          (1) วางแผนงานบุคคลสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการ
ปฏิบติังาน 

(2) สรรหาและแต่งตั้งครูท่ีเนน้สมรรถนะและระเบียบท่ี
ก าหนด  
(3) มอบหมายภารกิจท่ีชดัเจนถึงระดบับุคคล 

    (4) พฒันาครูทั้งทางวชิาการและวชิาชีพอยา่งเท่าเทียมตาม

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

ความ 
        ตอ้งการจ าเป็น   
    (5) พฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพและความภาคภูมิใจใน
ความเป็นครู    
    (6) สร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมในรายได ้ความดี
ความชอบและสวสัดิการ 
    (7) ใชค้รูภูมิปัญญา 
    (8) ประเมินผลการปฏิบติังานรายบุคคลเป็นกลไกการพฒันา  
    (9) พฒันาครูเพื่อพฒันาผูเ้รียน 

5) การเพ่ิมประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและความมัน่คงการ
บริหารงานการเงิน 

(1) ก าหนดแผนการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาผูเ้รียน 
(2) วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายรายหวั รายกิจกรรมเพ่ือการใชจ่้ายอยา่ง

ประหยดั 
(3) บริหารงานการเงินอยา่งเป็นระบบ 
(4) จดัท าบญัชี และการรายงานทางการเงินตามมาตรฐานทาง

การเงิน 
(5) จดัระบบการตรวจสอบภายใน 
(6) เพ่ิมประสิทธิภาพงานพสัดุ เนน้การใชแ้ละการดูแลรักษา 
(7) บริหารสินทรัพย ์ระดมรายไดส้ร้างความมัน่คงใหก้บัมูลนิธิ

การศึกษาของโรงเรียน 
(8) ค านวณตน้ทุน รายจ่าย ก าไร-ขาดทุนในการด าเนินกิจการ

อยา่งโปร่งใส 
(9) ยกระดบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
(10) รายงานทางการเงิน รายงานกิจการรายปีอยา่งโปร่งใส 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

6) กลไกการบริหารและการพฒันาผูเ้รียน 
(1) สร้างความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีความส าเร็จและตวัช้ีวดั

ความส าเร็จการปฏิบติังานระดบับุคคล 
(2) ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนดและ ใชผ้งักิจกรรมการ

ปฏิบติังาน  (Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียน 
จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือ

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

คุณภาพคู่มือมือปฏิบติัการและคูมื่อการสอน) 
(3) จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือ

คุณภาพคู่มือมือปฏิบติัการและคูมื่อการสอน) 
(4) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง โรงเรียน จดัการความรู้ใน

โรงเรียน  
(5) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีรับผิดชอบ 

         ระดบับุคคล 
(6) จดัระบบงานอีเลก็ทรอนิกส์เพ่ิมประสิทธิภาพงาน  

         รายงานการประเมินตนเองระดบับุคล กลุ่ม/ฝ่ายและ 
        ระดบัโรงเรียน 

(7) บูรณาการการสอนทุกระดบัทุกสาระเพื่อพฒันา 
        คุณลกัษณะและสมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 

(8) ประเมินก าไรขาดทุนของโรงเรียนอยา่งเปิดเผย 
(9) สร้างค่านิยมร่วมแห่งความส าเร็จ(เช่นเรียนรู้จากการ 

        ปฏิบติั เรียนวธีิการเรียน มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน)     
7) ความส าเร็จของการบริหารจดัการ(ตวัแปรผล) 
      ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ พิจารณาจาก 
      (1) ค่าใชจ่้ายรวมในการจดัการศึกษา 
      (2) ค่าใชจ่้ายจริงเฉล่ียรายหวันกัเรียน 
      (3) ดชันีประสิทธิภาพการบริหาร 
      (4) มูลค่า/ค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัได ้

  ประสิทธิผลของการบริหารจดัการพิจารณาจาก 
       (1) ความส าเร็จการจดักระบวนงาน   

   (2) ความส าเร็จของการด าเนินการตามแผน (ผลการประเมิน
ตนเอง) 
       (3) ผลการสอบ O-Net  
       (4) ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน ความพึงพอใจในคุณภาพการจดั
การศึกษาของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การสร้างความเขม้แขง็ของ
โรงเรียน 

 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

กิจกรรมการประชุมกลุ่มยอ่ย +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

 ลกัษณะ
ความ

คิดเห็น 
1 2 3 4 5 

1) ค าช้ีแจง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
2) กิจกรรม +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
3) การรวบรวมขอ้มูล +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
4) การก าหนดรูปแบบ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
5) การตรวจสอบคุณภาพรูปแบบ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
แบบสอบถามเพือ่ประเมนิความเป็นไปได้ของการน ารูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจนีไปใช้ 

(แบบ 6 แบบประเมินรูปแบบ) 
 

                                      ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัแบบสนทนากลุ่ม ดงัน้ี   
                                                   
              
                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

ลกัษณะความ   

     คิดเห็น 1 2 3 4 5 
ค าช้ีแจง  +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัการประเมิน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
ตอนท่ี 2 รายการการประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบการ
บริหารจดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

ลกัษณะรูปแบบ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
(1) เป็นรูปแบบวธีิการ (Semantic Model) ในการบริหาร

จดัการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในประเทศไทย 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(2)  เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีพฒันาจากสภาพ 

ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาการบริหารของ

โรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนในปัจจุบนั ทั้งในกรอบ

ระเบียบกฎหมายท่ีปฏิบติัจริงและแนวคิดใหม่ในการ

บริหารจดัการ 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

      (3) เป็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิเชิงกล 

          ยทุธ์และความส าเร็จของการพฒันาโรงเรียนแบบ 

          สมดุล    

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

     (4) เป็นรูปแบบเครือข่ายท่ีพฒันาข้ึนโดยผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน มีความชดัเจน 

และเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

                       ดา้นความส าเร็จ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(1)  จดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ พอเพียง +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(2)  จดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(3)  ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

ลกัษณะความ   

     คิดเห็น 1 2 3 4 5 

(4)  ความกา้วหนา้ เขม้แขง็ มัน่คงของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
                              ดา้นการน าองคก์รท่ีดี +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(1) สร้างความตระหนกัในเป้าหมายและความรับผิดชอบ

ต่อสงัคม 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(2) ก าหนดส่ิงทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(3) สร้างทีมผูน้ าการพฒันา +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(4)  พฒันาทั้งโรงเรียนแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (SRBM) +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(5)  ผูบ้ริหารเป็นผูน้ าองคก์รท่ีดี +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

ดา้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานทัว่ไป +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการวางแผนพฒันา

โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

     (2)   เพ่ิมประสิทธิภาพงานธุรการ สารบรรณ สุขาภิบาล  

         ความปลอดภยั อาคาร สถานท่ีและ ส่ิงแวดลอ้ม   

+1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

     (3) ประกนัคุณภาพเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

     (4) จดัระบบและยกระดบัความส าเร็จของงานกิจกรรม 

      พฒันาผูเ้รียน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

    (5) จดัระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพงานอ านวยการโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

           การจดัการเรียนรู้เพ่ือความเป็นเลิศทั้งโรงเรียน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
      (1) บริหารการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนครบวงจรทั้งโรงเรียน +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

      (2) พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

      (3) จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

      (4) ประเมินผลการเรียนรู้เพื่อพฒันาการเรียนรู้ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

      (5) พฒันางานวชิาการเพื่อสร้างความเป็นเลิศ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

 ดา้นการบริหารงานบุคคลและความมัน่คงทางการเงิน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

      (1) ก าหนดแผนงานบุคคลท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

โรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

(2) สรรหา ใชแ้ละพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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                              รายการการสนทนากลุ่ม 

   คะแนน/ คนท่ี  
IOC 

ลกัษณะความ   

     คิดเห็น 1 2 3 4 5 
โดยยดึสมรรถนะ 

(3) พฒันาครูสู่ความเป็นครูมืออาชีพและความภาคภูมิใจ

ในความเป็นครู   

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

     (4) การเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการ 

           บริหารงานการเงิน 

+1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

 (5) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย ์ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

         ดา้นกลไกการบริหารจดัการ +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

     (1) สร้างกลไกผูรั้บผิดชอบ +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

     (2) สร้างกลไกระบบงานและการปฏิบติังาน +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้

     (3)  กลไกการประเมินผล +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้

     (4)  กลไกกรจดัการความเส่ียง +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
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ผลการวเิคราะห์ความเช่ือมั่น(Reliability)ของแบบสอบถามเพือ่ประเมินความเป็นไปได้ของ 
                          รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน 
 
 

 R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

Item-total Statistics 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

A1           108.3989       231.0433        .4052           .9635 

A2           108.1322       228.6450        .5036           .9626 

A3           108.1989       231.1371        .4901           .9624 

A4           108.2322       231.7016        .5041           .9622 

B1           108.0656       225.6587        .7223           .9607 

B2           108.1656       229.0026        .5464           .9621 

B3           107.9322       231.0515        .5717           .9618 

B4           107.9989       230.6447        .6355           .9614 

C1           107.8989       224.9054        .7758           .9604 

C2          107.9322       224.2813        .9183           .9596 

C3          108.1989       231.1371        .4901           .9624 

C4          108.2322       231.7016        .5041           .9622 

C5          108.0656       225.6587        .7223           .9607 

D1          108.1656       229.0026        .5464           .9621 

D2          107.9322       231.0515        .5717           .9618 

D3          107.7989       232.3408        .5443           .9619 

D4          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

D5          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

E1          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

E2          107.9322       224.2813        .9183           .9596 

E3          107.5989       229.3771        .4805           .9628 

E4          107.8656       226.6030        .7580           .9605 
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E5          107.4989       228.2654        .5666           .9620 

F1          107.8989       224.9054        .7758           .9604 

F2          107.9322       224.2813        .9183           .9596 

F3          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

F4          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

F5          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

G1          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

G2          107.8656       226.6030        .7580           .9605 

G3          107.9667       227.6885       1.0000           .9598 

G4          107.9667       227.6885       1.0000           .9598 

 

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 32 

 

Alpha =    .9624 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
 

การวเิคราะห์ผลการสัมภาษณ์ การสังเกตและการสนทนากลุ่ม 
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การวเิคราะห์ผลการสัมภาษณ์ การสังเกตและการสนทนากลุ่ม 

เพือ่สรุปสภาพการบริหารจัดการตามภารกจิของโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนเป้าหมาย 
 

รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ลกัษณะองค์กรและการน าองค์กร    
1) ความตระหนกัในบทบาทการ
ใหบ้ริการการศึกษาและการด ารงอยู่
เชิงธุรกิจของโรงเรียน 

- - 5 5 - - 5 5 - - 5 5 - - - 

2) รู้จกัพ้ืนท่ี ชุมชนและประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย 

- - 5 5 - - 5 5 - - 5 5 - - - 

3) มีความชดัเจน.ในภารกิจและความ
ทา้ทายเชิงยทุธศาสตร์/รู้ปัญหาท่ีก าลงั
เผชิญ 

- - - 5 5 - 5 5 - - 5 5 - - - 

4) รอบรู้ในระบบและวธีิการพฒันา
โรงเรียนของคณะผูบ้ริหาร 

- - - 5 5 - 5 5 - - 5 5 - - - 

5) สร้างทีมผูน้ าท่ีเขม้แขง็และให้
ความส าคญัอยา่งเท่าเทียม 

- - - 5 5 - 5 5 - - 5 5 - - - 

6) สร้างวฒันธรรมองคก์รใหบ้รรลุ
ค่านิยมร่วมของโรงเรียน 

- - - 5 5 - 5 5 - - 5 5 - - - 

7) ผูรั้บใบอนุญาต มูลนิธิ ผูบ้ริหาร 
กรรมการสถานศึกษามีความชดัเจนใน
บทบาทหนา้ท่ี 

- - 5 5 - - 3 2 2 3 5 5 - - - 

8) ก าหนดวสิยัทศัน์ ทิศทางพฒันา
โรงเรียนท่ีชดัเจน เป็นท่ีรับรู้ ยอมรับ
ของครูในโรงเรียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

9) ด าเนินการพฒันาโรงเรียนทั้ง
โรงเรียนและมุ่งผลท่ีเกิดกบัผูเ้รียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

10)  ยทุธศาสตร์เป็นท่ีรับรู้ มีกลไก
ก ากบัสู่การปฏิบติัมีเอกภาพทั้ง

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 



260 

 

รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
โรงเรียน ถึงระดบับุคคล 

11) จดัการความรู้ พฒันานวตักรรม
และเรียนรู้จากการปฏิบติังานอยา่ง
ต่อเน่ือง 

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

12) รายงานความส าเร็จ ผลการ
พฒันาและความเป็นเลิศใหผู้มี้ส่วนได้
ส่วนเสียและสาธารณชนทราบอยา่ง
เป็นระบบและต่อเน่ือง 

 

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

การบริหารทัว่ไป    
1) จดัท าแผนพฒันาโรงเรียนเชิง
ยทุธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมท่ีชดัเจนใน
เป้าหมาย ตวัช้ีวดัความส าเร็จ กลยทุธ์
กลไกและไวต่อการเปล่ียนแปลง 

- - 5 5 - - 5 5 - - 5 5 - - - 

2) ใชย้ทุธศาสตร์ประสานจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีส่งผลตอ่การ
ปฏิบติัและการก ากบัการด าเนินงานทั้ง
โรงเรียน 

- - 5 5 - - 5 5 - - 10 - - - - 

3) จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการ
จดัการทั้งโรงเรียน สะทอ้นความส าเร็จ 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคใน
การพฒันาโรงเรียน  

- - 5 5 - - 5 5 - - 10 - - - - 

4) จดัระบบประกนัคุณภาพภายใน ท่ี
เป็นระบบเดียวกบัระบบบริหาร 
ประเมินและรายงานการประเมินตนเอง
และประสานการประเมินภายนอก 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

5) ใชผ้ลการประเมินภายนอกและการ
ประเมินตนเองในการปรับปรุงพฒันา
คุณภาพการศึกษาต่อเน่ือง 

- - 5 5 - - 5 5 - - 10 - - - - 

6) ประสานการก าหนดเขตบริการและ
แผนการรับนกัเรียน ส ามะโนนกัเรียน
และด าเนินการเก่ียวกบัการรับนกัเรียน  

- - 5 5 - - 5 5 - - 10 - - - - 
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รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
7) จดัท าทะเบียนนกัเรียนและประสาน
ด าเนินการระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน
เก่ียวกบัความประพฤติ ยาเสพติด การ
เรียน สิทธิเด็กเป็นรูปธรรม 

- - 5 5 - - 5 5 - - 10 - - - - 

8) จดัระบบ เพ่ิมประสิทธิภาพงาน
ธุรการ สารบรรณ การรายงาน   

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

9) วางผงั จดัภูมิทศัน์ ดูและสถานท่ี
ส่ิงแวดลอ้มและการใชอ้าคารสถานท่ี
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

10) จดัสุขาภิบาลโรงเรียน ไฟฟ้า 
ประปาระบบรักษาความปลอดภยั 
อาคารสถานท่ีและทรัพยสิ์นา 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

11)   สนบัสนุนการปฏิบติังานของ
กรรมการสถานศึกษาใหป้ฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีไดค้รบถว้น 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

12)  สร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบักบั
ชุมชนและสนบัสนุนกิจกรรมชุมชน 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

13) จดัระบบดูแล เฝ้าระวงัและบริการ
สุขภาพอนามยั บริการอาหารกลางวนั
และโภชนาการ 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

14) จดักิจกรรมสหกรณ์ร้านคา้ท่ี
สมัพนัธ์กบักิจกรรมการเรียนการสอน 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

15) ด าเนินงานกิจการนกัเรียน จดั
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนเพ่ือเสริมสร้าง
ระเบียบวนิยั คุณลกัษณะท่ีพงึประสงค ์
คุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียนอยา่งเป็น
ระบบเป็นรูปธรรม 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

16) ด าเนินงานการป้องกนัสารเสพติด 
ส่ิงมวัเมาในสถานศึกษา    

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

17) ประสานงานการบริหารการจดั
การศึกษากบัหน่วยงาน สถานศึกษา
เครือข่าย 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 

18) ด าเนินงานประชาสมัพนัธ์ - - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 
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รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
โรงเรียนอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

การบริหารวชิาการ    
1) บริหารจดัการทางวชิาการแบบมุ่ง
ผลสมัฤทธ์ิ ตามวงจรคุณภาพและ
สร้างความเป็นเลิศทางวชิาการของ
โรงเรียนและผูเ้รียนอยา่งเป็นรูปธรรม 

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

2) วางแผนพฒันางานวชิาการเชิง
ยทุธศาสตร์ ใชแ้ผนปฏิบติัการและ
แผนการจดัการเรียนรู้ก ากบัการจดัการ
เรียนรู้ทั้งโรงเรียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

3) จดัท าหลกัสูตรโรงเรียน สาระ
ทอ้งถ่ินตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลกัสูตร
ปฐมวยั     

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

4) จดัการเรียนรู้แบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ
และพฒันาเทคนิคและนวตักรรมการ
สอนต่อเน่ือง   

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

5) จดัระบบ พฒันาเคร่ืองมือและ
วดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ตาม
เป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนและเทียบ
โอนผลการเรียนตามศกัยภาพผูเ้รียน   

- - - 5 5 - - 5 5 - 10 - - - - 

6) พฒันาหลกัสูตรเพ่ิมสาระภาษาจีน 
พฒันาการสอนและการประเมินผล
การสอนภาษาจีนสู่ความเลิศ 

- - - 5 5 - 5 5 - - 10 - - - - 

7) จดัระบบงานทะเบียนวดัผลและ
เอกสารส าคญัครบถว้นและรวดเร็ว   

- - - 5 5 - 5 5 - - 10 - - - - 

8) การวจิยัปฏิบติัการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน ประสิทธิภาพการสอนทั้ง
โรงเรียนอยา่งตอ่เน่ือง 

- - - 5 5 - 5 5 - - 10 - - - - 

9) พฒันาและใชส่ื้อ นวตักรรมและ
เทคโนโลยทีางการศึกษาโดยมุ่งผลท่ี
เกิดกบัผูเ้รียน 

- - 5 5 - 5 5 - - - 10 - - - - 
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รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
10)  พฒันาหอ้งสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้
ภายในและประสานการใชแ้หล่ง
เรียนรู้ภายนอก   

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

11) พฒันาสมรรถนะการจดัการเรียนรู้
และสมรรถนะทางวชิาการของ
ครูผูส้อน   

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

12) คดัสรรและใหบ้ริการหนงัสือเรียน
และเอกสารความรู้ท่ีมีคุณภาพ 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

13) จดัคลงัภูมิปัญญาและใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถ่ินและแหล่งเรียนรู้ภายนอกใน
การจดัการเรียนการสอน 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

14) จดัแนะแนวการศึกษา การให้
ค  าปรึกษาและการดูแลช่วยเหลือ
นกัเรียนทางการเรียน 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

15) จดัระบบการนิเทศและนิเทศแบบ
ร่วมมือในการพฒันาผูเ้รียนอยา่ง
ต่อเน่ือง   

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

16) ส่งเสริมและใหบ้ริการทางวชิาการ
วชิาการแก่ชุมชน รวมทั้งครอบครัว
และสถาบนัฯท่ีช่วยจดัการศึกษา 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

17) สร้างเครือข่ายและสนบัสนุน
ช่วยเหลือทางวชิาการในกลุ่มโรงเรียน
เอกชนสอนภาษาจีนและโรงเรียน
ทัว่ไป 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

18) รายงานคุณภาพการศึกษาและใช้
ผลการประเมินตนเอง การประเมิน
ภายนอกในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
อยา่งต่อเน่ือง 
 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

การบริหารงานการเงนิ    
1) ก าหนดนโยบาย แผนการเงินและ
แผนปฏิบติัการการใชจ่้ายเงินของ

- 5 5 - - - 5 5 - - 5 5 - - - 
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รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
โรงเรียนท่ีชดัเจนโดยความเห็นชอบ
ของฝ่ายบริหาร 
2) วเิคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหน่วย
กิจกรรมเพ่ือใหมี้การใชจ่้ายอยา่ง
ประหยดั 

- 5 5 - - - 5 5 - - 5 5 - - - 

3) บริหารและควบคุมทางการเงิน
ของโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

4) การบญัชีเบิกจ่ายและรายงาน
ทางการเงิน 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

5) จดัระบบตรวจสอบภายใน - 5 5 - - - 5 5 - - 5 5 - - - 
6) ด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง  การ
บริหารงานพสัดุ งานทะเบียน จดัเก็บ 
บริการ 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

7) บริหารทรัพยสิ์นและใชป้ระโยชน์   - 5 5 - - - 5 5 - - 5 5 - - - 
8) จดัหารายไดแ้ละเพ่ิมเงินกองทุน
การศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

- 5 5 - - - 5 5 - - 5 5 - - - 

9) จดัระบบควบคุมทางการเงินและ
การบญัชี   

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

10) ค านวณตน้ทุน รายจ่ายและ
แสดงก าไร-ขาดทุนในการด าเนิน
กิจการรายปี ควบคู่กบัรายงานทางการ
เงินของมูลนิธิ 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

11) จดัใหมี้การรายงานทางการเงิน
อยา่งโปร่งใส 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

การบริหารงานบุคคล    
1)  การวางแผนอตัราก าลงัและ 
 แผนพฒันาบุคลากรบุคคลท่ีสอดรับ  
 กบัการพฒันาการปฏิบติังาน   

- - - 5 5 - 5 5 - - 5 5 - - - 

2)  การสรรหาและแต่งตั้งผูบ้ริหาร
และ 
 ครูตามเกณฑแ์ละระเบียบท่ีก าหนด   

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

3) จดัอตัราก าลงัและมอบหมายภารกิจ - 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 
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รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 และเป้าหมายการการปฏิบติัให ้
 บุคลากรเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
4) พฒันาความรู้ความสามารถทาง 
วชิาการและวิชาชีพของครูอยา่งเท่า 
 เทียม 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

5) ส่งเสริมความกา้วหนา้ในวชิาชีพให ้
ครูทุกคนไดรั้บใบอนุญาตประกอบ 
วชิาชีพครูและความเป็นมืออาชีพ 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

6) ส่งเสริมจรรยาบรรณ คุณธรรม  
จริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพ 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

7) ด าเนินการ ประสานการด าเนินการ 
 เก่ียวกบัเงินเดือน สวสัดิการและ   
 นนัทนาการ 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

8) ด าเนินการส่งเสริมระเบียบวนิยัและ
การอุทธรณ์ร้องทุกข ์

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

9) จดัท าทะเบียนประวติัครู บญัชี 
 ทกัษะเพื่อการพฒันาและจดั 
  สวสัดิการ 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

10)  จดัท าเนียบ ประสานงานและ
สนบัสนุนวชิาการทอ้งถ่ิน   

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

11)  ประเมินผลการปฏิบติังานเป็น
รายบุคคลเพื่อใชเ้ป็นกลไกการพฒันา 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

12) จดัระบบความดี ความชอบ ขวญั
ก าลงัใจอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม 

- 5 5 - - 5 5 - - - 10 - - - - 

   กลไกการบริหารจดัการ    
1) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ตวัช้ีวดั 
ความส าเร็จท่ีรับผิดชอบระดบับุคคล   

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

2) ประสานแผนปฏิบติังาน ก าหนดและ 
 ใชผ้งักิจกรรมการปฏิบติังาน  
  (Roadmap) ร่วมกนัทั้งโรงเรียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

3) จดัระบบงานและจดัท าคู่มือการ 
ปฏิบติังาน 3 ระดบั (คู่มือคุณภาพ 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 
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รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
คู่มือมือปฏิบติัการและคู่มือการสอน) 
4) จดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ทั้ง 
 โรงเรียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

5) จดัการความรู้ในโรงเรียนทั้งการ 
สร้างความรู้ ศูนยค์วามรู้และการ 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งของครูและ 
ผูเ้รียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

6) จดัระบบงานอีเลก็ทรอนิกส์เพ่ิม 
   ประสิทธิภาพงาน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

7) บูรณาการการสอนทุกระดบัทุก 
สาระเพื่อพฒันาคุณลกัษณะและ 
สมรรถนะร่วมของผูเ้รียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

8) รายงานการประเมินตนเอง 
ระดบับุคล กลุ่ม/ฝ่ายและระดบั 
โรงเรียน 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

9) สร้างค่านิยมแห่งความส าเร็จ 
(เช่นเรียนรู้จากการปฏิบติั เรียน 
 วธีิการเรียน มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน)       

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

 10) ประเมินก าไรขาดทุนของ
โรงเรียนอยา่งเปิดเผย 

- - - 5 5 - - 5 5 - 5 5 - - - 

 ความส าเร็จการบริหารโรงเรียน                
1) โรงเรียนมีการบริหารจดัการท่ีดี  
พอเพียง 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

2) โรงเรียนมีวธีิการเฉพาะในการ
จดัการและบอกความส าเร็จไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

3) โรงเรียนรับผดิชอบต่อสงัคมใน
การจดัการศึกษาและด ารงอยูไ่ดใ้นเชิง
ธุรกิจอยา่งโปร่งใส มัน่คง 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

4) ผูเ้รียนเรียนอยา่งมีความสุข มี
ทกัษะการเรียนรู้ พฒันาผลการเรียน
ต่อเน่ือง สู่ความเป็นเลิศ และไดรั้บ

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 
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รายการสัมภาษณ์/สังเกต 
การบริหารจดัการตามภารกจิ 

อดตี ปัจจุบัน อนาคต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การยอมรับ 
5) ผูเ้รียนมีความรู้ ทกัษะ เจตคติตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ คุณลกัษณะและ
สมรรถนะตามท่ีหลกัสูตรก าหนด 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

6) โรงเรียนเป็นศูนยน์วตักรรมการ
สอนภาษาจีนและศูนยก์ารเรียนรู้
ภาษาจีนของชุมชน 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

7) ครูเป็นครูมืออาชีพ รักโรงเรียน
มัน่คงในวชิาชีพและมีความสุข 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

8) โรงเรียนไดรั้บการรับรอง
มาตรฐานใชผ้ลการประเมินในการ
ปรับปรุงพฒันาและพฒันาต่อเน่ือง 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

9) ผูป้กครอง ชุมชนพึงพอใจคุณภาพ
โรงเรียน 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

10) โรงเรียนไดรั้บการยอมรับและเป็น
ตวัแบบทางวชิาการในระดบัสากล 

- 5 5 - - - 5 5 - - 10 - - - - 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

หนังสือตอบรับการลงบทความวจิัย 
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