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บทคดัย่อ 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาและพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร      
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  และ  2) ตรวจสอบความสอดคลอ้ง      
ความเหมาะสม ความมีประโยชน์  และความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร            
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ใชว้ิธีวิจยัแบบผสมขั้นตอนการวิจยัแบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาแนวคิดการสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบาย ประกอบดว้ย 3 
ขั้นตอนย่อย คือ การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิดา้น
การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย  และกรณีศึกษาโรงเ รียนปฐมวัย ท่ีประสบความส า เ ร็จ                    
ท  าการสังเคราะห์เน้ือหา แล้วจดัท าร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย ระยะท่ี 2 การตรวจสอบขอ้เสนอ      
เชิงนโยบาย โดยด าเนินการจดัประชุมสัมมนาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร  ครู
และผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ จ  านวน 70  คน   ระยะท่ี 3 
การประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผูบ้ริหาร และครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ จ านวน                  
15 คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามแบบประเมินมาตรประมาณค่า          
5 ระดบั  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้างชนิดปลายเปิด และแบบสังเกต วิเคราะห์ขอ้มูล    
เชิงปริมาณดว้ยสถิติพื้นฐาน และวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา 

 ผลการวจิยัพบวา่   
1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ

จงัหวดัชยัภูมิ ประกอบดว้ย 7 ดา้น คือ  1) ดา้นการบริหารจดัการ  2) ดา้นการใช้และพฒันา
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หลกัสูตร  3) ดา้นการให้บริการ  4) ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  5)  ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  6) ดา้น
บุคลากร และ  7) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน  

2. จากผลการตรวจสอบตามเกณฑ์ความสอดคลอ้ง  ความเหมาะสม  ความมีประโยชน์ 
และความเป็นไปได ้ ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
จงัหวดัชยัภูมิมีค่าอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดจากหา้ระดบัการประเมินของลิเคิร์ท 
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ABSTRACT 

 The  purposed  of  this  research  were 1) to  study  and  develop  a  policy  for  
management of  the  Model  Early  Childhood  Center  schools  in  Chaiyaphum Province  and     
2) to  examine  the  congruity,  propriety, utility, and  feasibility  of  the  propose  policy 
developed.  The  research  methodology  was  divided  into  three  phases: Phase 1 – the  study  of  
proposed  policy  development  through  the  following  steps,  step 1 documentary  analysis  and  
synthesis,  step 2 in-depth  interview  with  nine  experts  in  educational  management  at  early  
childhood  level,  and  step 3  multi -  case  study  of  successful  early  childhood  schools,  then  
the  results  from  the  aforementioned  three  steps  were  synthesized  for policy  draft;  phase 2 
check  of  the  propose  policy  draft  through  organizing  conferences  among  the  stakeholders  
the  sample  group  of  which  included  seventy  administrators,  teachers, and  parents  from  
Model  Early  Childhood  Schools  in  Chaiyaphum  Province  and; phase 3 evaluating of  the 
propose  policy  draft  through  focus – group  the  sample  group  of  which  included  15  
administrators  from  educational  service  area  office,  educational  supervisors,  and  early  
childhood  school  administrators  and  teachers.  The  research  instruments  consisted  of  five – 
point  rating  scale  evaluation  from,  open – ended  semi – structured  interview,  and  
observation  form.  Quantitatively data  were  analyzed  using  basic  statistical  techniques  and  
qualitatively analyzed  in  content  analysis. 

The  findings  revealed  as  follow : 
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1. The  proposed  policy  for   educational  management  of  the  Model  Early 
Childhood  Schools  Center  in  Chaiyaphum  Province  existed  7  issues.  There  were                
1) management  approach, 2) curriculum  development  and  implementation, 3) service,              
4) learner’s  quality, 5) medias  and  learning  sources, 6) personnel,  and 7 school – family – 
community  relation.   

2. Based  on  the  evaluation  of  congruity,  propriety,  utility,  and  feasibility,  the 
Proposed  policy  gained  the  highest  level  of  the  five – point  Likert  scale. 
 
      Keywords : Policy Research, Early Childhood Educational Management,  Model School 
Development Center  
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีจากความเมตตาและความกรุณาอย่างดียิ่ง    
จากผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.กฤษดา  ผ่องพิทยา  อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั และรองศาสตราจารย ์
ดร.สมคิด สร้อยน ้า รองศาสตราจารย ์ดร.ศิริ  ถีอาสนา อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน า 
ก ากบัติดตาม และดูแลในการท าดุษฏีนิพนธ์เล่มน้ีใหมี้คุณภาพตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้
 ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ทุกท่านท่ีได้ให้ความเมตตา     
ต่อศิษยท์ั้งในการเสียสละเวลามาเป็นกรรมการสอบและมีค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ ช่วยให้
ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ขอขอบคุณผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือวิจยัทุกท่าน ผูท้รงคุณวุฒิในด้าน
การบริหารการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีให้ขอ้มูลการสัมภาษณ์  ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเขา้ร่วม   
การประชุมสัมมนาประชาพิจารณ์ และผูบ้ริหารกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมสนทนากลุ่มทุกท่าน   
ท่ีได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  รวมทั้ งให้แนวคิดและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์  
ขอขอบคุณผูบ้ริหาร ครู และผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีใหข้อ้มูลของโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ และโรงเรียน
บอสโกพิทกัษ ์ในการศึกษาพหุกรณีทุกท่านดว้ย 
 ขอขอบคุณผูบ้ริหาร คณะครูเพื่อนร่วมงานในโรงเรียนอนุบาลชัยภูมิ  ขอขอบคุณ
คณาจารยป์ระจ าหลกัสูตรทุกท่านท่ีมุ่งมัน่อบรมสั่งสอน และให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือ
ทางวชิาการแก่ศิษย ์ เพื่อนนิสิตหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา รุ่นท่ี 
2 (จงัหวดัชยัภูมิ) ทุกคนท่ีคอยช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือ เป็นกลัยาณมิตรตลอดมา  จนส าเร็จการศึกษา
ในคร้ังน้ี 
 สุดท้ายขอขอบคุณสมาชิกในครอบครัว  ญาติพี่น้องของผู ้วิจ ัยทุกคนท่ีคอยให ้         
การสนบัสนุนและเป็นก าลงัใจในการศึกษาตลอดมา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคุณพ่อขาน คุณแม่ตา  
รักขนัแสง  บิดามารดาผูใ้หก้  าเนิด และทุกท่านผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จในคร้ังน้ี 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ในสภาวการณ์ของโลกท่ีก าลังเคล่ือนจากยุคข้อมูลข่าวสาร  ผ่านยุคสารสนเทศเข้าสู่        
ยุคสังคมใหม่ในคล่ืนของโลกาภิวตัน์ท่ีไร้พรมแดน  คล่ืนดงักล่าวไดพ้ดัพามนุษยจ์ากยุคหน่ึงไปสู่
ยุคหน่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีจะอยู่ในโลกน้ีไดท้่ามกลางการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงโลกในยุค   
โลกาภิวตัน์มีพลโลกท่ีมีวิธีปฏิบัติเรียนรู้วฒันธรรมและค่านิยมร่วมกันมากข้ึน โลกก าลังจะ
กลายเป็นมิติท่ีแบนราบด้วยความเจริญทางเทคโนโลยีและการส่ือสาร  มีการแข่งขนักนัมากข้ึน  
ดชันีช้ีวดัการอยู่รอดข้ึนอยู่กบัความรู้  ความสามารถและคุณภาพ โลกท่ีใช้ความรู้เป็นฐานหรือ     
การกา้วเขา้สู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้และผลกระทบของประเทศไทยอีกดา้นหน่ึง คือ การรวมตวั
กนัของประชาชาติในอาเซียน ไทยเป็นหน่ึงในสิบประเทศภาคีสมาชิกท่ีได้มีความร่วมมือกัน
ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและการส่ือสาร  
ประชากรจึงเป็นองค์ประกอบส าคญัในยุคโลกาภิวตัน์  ประชากรไทยเป็นสังคมย่อยสังคมหน่ึง   
ย่อมได้รับผลกระทบทั้ งทางตรงและทางอ้อม  จึงต้องสามารถท่ีจะเรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกันได ้       
อย่างชาญฉลาดดว้ยกลไกการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาหรือ สกศ., 2553, น.5)            
การก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาการจดัการศึกษาใหไ้ดคุ้ณภาพและมีมาตรฐานสากล จึงเป็นนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาลท่ีต้องตระหนักและให้ความส าคัญ  ดังนั้ นเพื่อให้การศึกษาของเราเป็นไป         
ในทิศทางท่ีมีคุณค่าต่อตัวผู ้เรียนต่อสังคมในทางสร้างสรรค์มากข้ึน  และเป็นประโยชน์ต่อ         
การพฒันาประเทศให้ด ารงอยู่ในภาวะสังคมโลกท่ีแข่งขนัอย่างรุนแรงในปัจจุบนั  เราจึงควรจะ
ปรับเปล่ียนกระแสการศึกษาใหม่ให้เป็นไปในทิศทางท่ีก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั  ก่อให้เกิด
รูปธรรมในการศึกษา  ก่อให้เกิดผลผลิตข้ึนในวงการศึกษา (ไพฑูรย ์ สินลารัตน์ และคณะ, 2554, 
น.6)   

การจดัการศึกษาจะตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  
ซ่ึงไดก้ าหนดนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ในมาตรา 79 ความวา่ 
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายทางสังคม  การศึกษาและวฒันธรรม พฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สนับสนุนให้
ผูเ้รียนมีความคิดสร้างสรรค ์ สร้างเสริมและปลูกฝังความรู้และจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัคุณธรรม  
จริยธรรม  แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความรู้รักสามคัคี ความมีระเบียบวินยั พฒันาคุณภาพ     



 

 

2 

 

ผู้ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา             
อยา่งเหมาะสมและเพียงพอ  รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรมและสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษาให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม  จดัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ และปรับปรุงการศึกษาให้สอดคลอ้ง
กบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และจิตส านึกท่ีถูกตอ้งต่อการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (ราชกิจจานุเบกษา, 2550, 
น.23-24) และตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหลกัด้านการศึกษา คือ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 ซ่ึงมี    
ความมุ่งหมายและหลกัการตามมาตรา 6 ท่ีระบุใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้
เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรม
ในการด ารงชีวิต  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  และมาตรา 7 ท่ีระบุให้กระบวนการ
เรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  
ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษา
ผลประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติ  รวมทั้งส่งเสริมศาสนา  ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ  
การกีฬา ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ิน ภู มิ ปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่ งตนเอง                
มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.5)   
 แต่จากผลการด าเนินการตามแนวนโยบายและกฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยงัมีปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการท่ีส่งผลให้การจดัการศึกษายงัไม่บรรลุเป้าหมายทั้งหมด จะเห็นไดจ้ากผล
การศึกษาเปรียบเทียบสมรรถนะของประเทศไทยกับนานาชาติ  โดยใช้ดัชนีของสถาบันเพื่อ
พฒันาการจดัการหรือ IMD (International Institute for Management Development) เป็นกรอบหลกั
ในการวิเคราะห์  ซ่ึงประกอบด้วยสมรรถนะดา้นเศรษฐกิจ  สมรรถนะดา้นประสิทธิภาพของรัฐ  
สมรรถนะด้านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ  สมรรถนะด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สมรรถนะ
โครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยีและการส่ือสาร  สมรรถนะโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์  
จากผลการประเมินในปี พ.ศ.2552  สถาบนัเพื่อพฒันาการจดัการไดจ้ดัอนัดบัประเทศต่างๆ ทัว่โลก
รวม 57 ประเทศ โดยภาพรวมประเทศไทยอยูอ่นัดบัท่ี 26  เม่ือพิจารณาความสามารถในการแข่งขนั
ดา้นการศึกษา ประเทศไทยอยู่อนัดบั 47 ลดลงจากปี 2551 ส่ีอนัดบั ด้านประสิทธิภาพการจดั
การศึกษา พิจารณาจากงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ร้อยละ 4.4 อยูอ่นัดบัท่ี 52 ของโลก ภาพรวมสมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากลยงัอยูใ่น
ระดับไม่เป็นท่ีน่าพอใจและย ังล้าหลังกว่าหลายประเทศ  ทั้ งด้านโอกาส  คุณภาพ  และ
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ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  (สกศ., 2553, น.ง-ฌ)  นับว่าเป็นข้อมูลสารสนเทศส าคัญ              
จากหน่วยงานภายนอกท่ีผูบ้ริหารการศึกษาในทุกระดบัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการศึกษา 
จะต้องร่วมสร้างความตระหนักในปัญหาด้านการศึกษาของประเทศ  เพื่อเป็นพัฒนากลไก            
ในการขบัเคล่ือนนโยบายสู่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยเร่งด่วน   

จากผลการติดตามผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา (พ.ศ.2542-2551)  พบว่า หลายเร่ือง
ประสบผลส าเร็จ เช่น การปฏิรูปโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นท่ีการศึกษา แต่ยงัมี
อีกหลายเร่ืองท่ีมีปัญหาตอ้งเร่งพฒันาปรับปรุงและต่อยอด  โดยเฉพาะดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นครู  
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา ดา้นประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กปฐมวยัมีพฒันาการดา้นสติปัญญาต ่ากวา่ดา้นอ่ืนๆ มีความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค ์เพียงร้อยละ 11 ในดา้นครู คณาจารย ์พบวา่  มีปัญหาขาดแคลนครู 
คณาจารยท่ี์มีคุณภาพ  มีคุณธรรม ไม่ไดค้นเก่ง คนดี และมีใจรักมาเป็นครูอาจารย ์ ในดา้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหาร ดา้นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษายงัมีปัญหาในการด าเนินการเน่ืองจาก
ความไม่พร้อมของทอ้งถ่ินทางการจดัการศึกษาปฐมวยั การให้บริการการศึกษาแก่ผูด้อ้ยโอกาส    
ยงัไม่ทั่วถึงและการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษยงัไม่มีกลไก            
ท่ีชดัเจน ขาดองค์ความรู้และเคร่ืองมือในการจดัการ (สกศ., 2553, น.4-5)  และจากสภาพปัญหา       
ท่ีกล่าวไวใ้นนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 ท่ีระบุถึง
สภาพปัจจุบนัท่ีเป็นท่ีน่าวติกและถือเป็นวกิฤติของเด็กปฐมวยั  เน่ืองจากขอ้เทจ็จริงจากการประเมิน
สถานการณ์และทดสอบพฒันาการตวัอยา่งคดักรองในเด็กปฐมวยั (อายุ 0-5 ปี) พบวา่ โดยภาพรวม
เด็กปฐมวยัมีแนวโน้มพฒันาการล่าช้าในด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  สติปัญญาและ
จริยธรรม  โดยการเล้ียงดูทั้ งท่ีครอบครัวยงัขาดโอกาสการเรียนรู้ การปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกต้อง
เหมาะสม  สถานรับเล้ียงเด็กและสถานพฒันาเด็กปฐมวยัในรูปแบบโรงเรียนอนุบาลยงัดอ้ยคุณภาพ
ในดา้นการบริหารการจดัการ  การจดัการเรียนรู้และในการพฒันาเด็กนั้น  ยงัมีสภาพปัญหา ดงัน้ี   
1) ขาดความเขา้ใจเร่ืองปรัชญาการพฒันาเด็กปฐมวยั  2) ขาดการวิจยัและองคค์วามรู้เชิงสังเคราะห์    
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาการเด็ก  3) ขาดวิธีบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ  4) ขาดการบูรณาการ     
ท่ีมีประสิทธิภาพ  5) ขาดการประสานงานของหน่วยงานจดับริการและพฒันา  6) ขาดการมี       
ส่วนร่วมของชุมชน ประชาชน  7) ขาดการทอนแผนระยะสั้นและระยะยาวไปสู่การปฏิบติั และ     
8) ขาดการระดมทรัพยากร (สกศ., 2550, น.11-17) ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2554, น.39)  ท่ีเสนอ      
ในประเด็นสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีคนไทยได้รับการพฒันาศกัยภาพทุกช่วงวยั แต่ยงัมี  
ปัญหาด้านสติปัญญา คุณภาพการศึกษา และมีพฤติกรรมเส่ียงทางสุขภาพ ซ่ึงพบว่า กลุ่มวยัเด็ก 
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ระดบัเชาวปั์ญญามีค่าเฉล่ียลดลงจาก 91 เป็น 88 ในช่วงปี 2540-2552 ต  ่ากว่า เกณฑ์ขององค์การ
อนามยัโลกก าหนดระดบัสติปัญญาไวท่ี้ 90-110 เด็กอายุ 0-5 ปี ท่ีมีพฒันาการสมวยัมีสัดส่วนลดลง
จากร้อยละ 72.00  เหลือเพียงร้อยละ 67.00 ขณะเดียวกนัยงัมีภาวะโภชนาการเกินและโรคอว้นจาก
พฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม โดยในปี 2549  เด็กอายุต ่ากวา่ 5 ปี มีภาวะโภชนาการเกินถึง
ร้อยละ 10.60  และคาดวา่อีกสิบปีขา้งหนา้หน่ึงในหา้ของเด็กปฐมวยัจะเป็นโรคอว้น   

จากสภาพปัจจุบนัท่ีกล่าวมาประกอบกบัทิศทางการบริหารประเทศตามค าแถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี (2554, น.26-28)  ท่ีไดก้  าหนดนโยบายสังคมและการศึกษา
ในการสร้างโอกาสทางการศึกษากระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย  โดยค านึงถึงการสร้าง
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่
อยูใ่นครรภม์ารดาถึงแรกเกิดใหไ้ดรั้บการดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก  สนบัสนุนการจดั
การศึกษาตามวยัและพฒันาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดบัจะน านโยบายสู่การปฏิบติัและบริหารจดัการให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป ยอ่มสะทอ้นให้เห็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเร่งรัด
พฒันาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของประเทศในภาพรวม โดยหน่วยงานในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวตอ้งมีเป้าหมายและมีทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่ง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยืนของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ซ่ึงตอ้งให้
ความส าคญัของการก าหนดกรอบแนวคิด  วิสัยทศัน์  เป้าหมายและกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเนน้การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ
ในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ.2552-2561)  โดยก าหนดหน่ึงในประเด็นส าคญัท่ีต้องปฏิรูปเร่งด่วน คือ         
1) การพฒันาคนไทยยุคใหม่ท่ีมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ ตั้งแต่ปฐมวยั 2) พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ ท่ีเป็น         
ผูเ้อ้ืออ านวยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่า 3) พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและ      
แหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และ 4) พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษายุคใหม่ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ               
สู่สถานศึกษา  เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการมีส่วนร่วม           
ของผูป้กครอง  ชุมชน  ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน (สกศ., 2553, น.14-23)  และควรเป็นไปตามท่ี
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2545-2559 ไดก้  าหนดนโยบายใหเ้ด็กปฐมวยั อาย ุ0-5 ปี  ท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บ
การพัฒนาและเตรียมความพร้อมทุกด้านก่อนเข้า สู่ระบบการศึกษา และก าหนดกรอบ                  
การด าเนินงานการเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวยัในรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งในระบบและนอก
ระบบ  โดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมรับผดิชอบในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  ดงันั้น
หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องจึงจ าเป็นต้องพัฒนานโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกระดับ                  
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและแนวโน้มท่ีเกิดข้ึนรวมถึงการสนับสนุนส่งเสริมการพฒันา          
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กลยุทธ์ท่ีจะน านโยบายสู่การปฏิบติัในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัให้มีประสิทธิผล
ยิ่งข้ึนด้วย  เพราะการศึกษาปฐมวยัเป็นข้อเหวี่ยงท่ีจะน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้ าในคุณภาพ
การศึกษาโดยรวม ดงัจะเห็นไดจ้ากสรุปผลการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศึกษาและการดูแลเด็ก
ปฐมวยัระหว่างประเทศสมาชิกขององค์การยูเนสโกกว่า 65 ประเทศร่วมกับรัฐบาลประเทศ
สหพนัธรัฐรัฐเซีย ณ กรุงมอสโก ท่ีกระตุน้ให้รัฐบาลหน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคญัในการเตรียม
ความพร้อมของเด็กปฐมวยัเพื่อพฒันาการทางสมองท่ีดี  ทั้งน้ีการพฒันาการจดัการศึกษาส าหรับ
เด็กปฐมวยัเป็นประเด็นเป้าหมายหน่ึงในกรอบปฏิบติัการดาการ์  ว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน        
ของยเูนสโก  ท่ีก าหนดเป้าหมายใหค้รอบคลุมการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบในปี พ.ศ.2558 
(ส านักความสัมพันธ์ ต่างประเทศ ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,  2553)  ประกอบกับ                    
ผลการประชุมของคณะกรรมการพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติไดเ้ห็นชอบนโยบายส าหรับพฒันาเด็ก
ปฐมวยั โดยมองถึงความส าคญัของเด็กปฐมวยั 5 ขอ้ ประกอบดว้ย  1) พฒันาการดา้นสมองและ
การเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วท่ีสุดในชีวิต  2) เป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่าในการพฒันาเด็กปฐมวยั         
3) ลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในสังคม  4) สร้างรากฐานของชีวิต และ 5) ทุกคนไดรั้บ
การพฒันารอบดา้นตามวยัอยา่งมีคุณภาพและต่อเน่ือง (คณะกรรมการพฒันาเด็กปฐมวยัแห่งชาติ, 
2555)  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิ่งท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัใน
การด าเนินการจดัท าแผนการดูแลและพฒันาเด็กปฐมวยัให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ     
ทิศทางการพฒันาตามนโยบายขา้งตน้ต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีรับผิดชอบการจัด
การศึกษาปฐมวยั  โดยมีสถานศึกษาในสังกดักระจายอยูทุ่กเขตพื้นท่ีการศึกษาของประเทศ แต่จาก
ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา  พบว่า  การจดัการศึกษาปฐมวยัในชนบทยงัขาดแคลนเร่ืองบุคลากร   
ส่ือ  อุปกรณ์ ท าให้เกิดปัญหาคุณภาพการศึกษาท่ีแตกต่างระหว่างสถานศึกษาในเมืองกบัชนบท  
รัฐบาลจึงมีนโยบายพฒันาโรงเรียนในชนบทท่ีมีการจดัการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพเท่าเทียมกบั
โรงเรียนในเมือง  ซ่ึงเช่ือว่าการมีแบบอย่างหรือตน้แบบท่ีดีและมีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือด้าน
วิชาการแก่โรงเรียนอ่ืนๆ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้  ดังนั้ นใน
ปีงบประมาณ  2548  จึงจดัให้มีโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัตน้แบบ  ตามเกณฑ์การคดัเลือกของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอละ1 แห่ง รวม 943 แห่ง ต่อมาปีงบประมาณ 
2550  ขยายการด าเนินงานเป็นโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเครือข่ายเพิ่มข้ึนอีก  933  แห่ง  ซ่ึงมี
ภาระหนา้ท่ี  คือ เป็นโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  มุ่งสนบัสนุนเด็กทุกประเภท
และเน้นการพฒันาเด็กโดยองค์รวม  รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนยป์ระสานงานให้บริการดา้น
วชิาการ  เป็นแหล่งศึกษา  วจิยั  ทดลองและพฒันาการศึกษาปฐมวยัให้เป็นท่ียอมรับของชุมชน และ
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สังคม โดยก าหนดให้โรงเรียนอนุบาลประจ าจังหวัดทุกแห่งเป็นต้นแบบและเป็นหลัก                  
ในการด าเนินการ  นบัเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญัให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้ด าเนินการ    
ให้สอดคลอ้งกบัทิศทางของนโยบายน้ี  ภายใตค้วามหลากหลายการปฏิบติัตามความพร้อมและ
บริบทของแต่ละทอ้งถ่ิน  โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ คุณภาพ และมาตรฐานในระดบัชาติหรือระดบั
สากลท่ีย ัง่ยืน  ทั้งน้ีในการพฒันาท่ีจะประสบผลส าเร็จจึงตอ้งน างานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาบูรณาการ   
เป็นฐานในการวางแผน (ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน, 2553, น.1)  สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีสุพล วุฒิเสน (2550, น.9-10) ท่ีเสนอกระบวนการ
น าความรู้สากลไปสู่การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยใช้ระบบปฏิบัติการรูปแบบเทรนด์ส 
(TRENDS  Model)  บูรณาการงานวิจยักระท าควบคู่กนัไปกบัการเรียนการสอนเพื่อเป้าหมาย           
ในการพัฒนาท้องถ่ินทุกระดับให้กับสังคมท าหน้า ท่ี ช้ีน าการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable  
Development)  ของประเทศ และตอบสนองความตอ้งการของสังคม (Social Demand Support)        
อนัจะช่วยเสริมสร้างสมรรถนะการแข่งขนัของคนไทยใหสู้งข้ึน   

แต่จากสภาพการจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ในภาพรวมจดัการศึกษาปฐมวยัอยูใ่นระดบัปานกลางเท่านั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ปัญหาการขาดแคลนครูดา้นปฐมวยัตามรายงานการวิจยัของสุจินต ์ น่ิมอนงค ์(2552, น.ง-จ) ท่ีได้
สรุปผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะด้าน (Agenda Based ) : การจดัการศึกษาปฐมวยั            
ของผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุเทพ ตั้นประเสริฐ)  ตามนโยบายเฉพาะด้าน 
(Agenda Based) : การจดัการศึกษาปฐมวยั ในปีงบประมาณ 2551  ท่ีพบว่า ปัญหาครูท่ีส าเร็จ
การศึกษาในวิชาเอกปฐมวัยมี เพียงร้อยละ 30.30 ของครูท่ีสอนระดับปฐมวัยทั้ งหมด ครู               
และบุคลากรท่ีสอนระดบัปฐมวยัเปล่ียนบ่อยเน่ืองมาจากยา้ยหรือเปล่ียนชั้นสอนร้อยละ 36.36 และ
มีครูสอนไม่ครบชั้นตอ้งสอนคละชั้นหรือรวมชั้น เป็นตน้ ในขณะท่ีการด าเนินการพฒันาครูผูส้อน
ระดับปฐมวยัของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในรอบปี 2551  มีการประชุมให้ความรู้                
การจดักิจกรรมคาราวานเสริมสร้างเด็กตามแนวทางการจดัการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกบัพฒันาการ    
ทางสมองของเด็กปฐมวยั (BBL) ได้เพียงร้อยละ 28.04  และอบรมการบริหารจดัการชั้นเรียน
ปฐมวยั ร้อยละ 19.63  เท่านั้น 

 ส าหรับโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิไดด้ าเนินการมาตั้งแต่ปีการศึกษา 
2548 เป็นตน้มานั้น การด าเนินงานท่ีมุ่งพฒันาให้โรงเรียนในเครือข่ายศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ      
ในโครงการเป็นโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  มุ่งสนบัสนุนเด็กทุกประเภทและ
เน้นการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม  รวมทั้ งเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนย์ประสานงานให้บริการ             
ดา้นวชิาการ  เป็นแหล่งศึกษา  วจิยั  ทดลอง และพฒันาการศึกษาปฐมวยัใหเ้ป็นท่ียอมรับของชุมชน



 

 

7 

 

และสังคม  แต่จากการศึกษาสภาพและติดตามผลการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน                
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิท่ีผา่นมา พบวา่ มีขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาปฐมวยั
เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไดแ้ก่  1) ระบบการประกนัคุณภาพภายใน และ
การด าเนินการท่ีต่อเน่ือง  2) การใช้ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการวางแผนปรับปรุงพฒันา  3) การจดั
โครงสร้างการบริหารให้มีความคล่องตวัสูง  4) การสรรหาครูสอนปฐมวยัให้ตรงวิชาเอก และ      
ครบชั้นตามเกณฑ์  5) การวิเคราะห์ ปรัชญา  วิสัยทศัน์  พนัธกิจและพฒันาเด็กให้มีอตัลกัษณ์
ครอบคลุมตามท่ีก าหนดไว ้ 6) การจดัท าโครงการเพื่อพฒันาเด็กปฐมวยัให้สามารถตอบสนอง     
และกระตุน้พฒันาการให้เด็กไดรั้บการฝึกทกัษะการคิดท่ีหลากหลาย  7) การปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ 
และสนามเด็กเล่นให้เพียงพอ  8) การจดักิจกรรมทางวิชาการของศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ  9) ขาด     
การประเมินและติดตามการด าเนินงานของศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเครือข่าย  10) ควรจดัอบรม 
สัมมนาศึกษาดูงานเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  (ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบโรงเรียนอนุบาล
ชยัภูมิ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชยัภูมิ เขต 1, 2554, น.5)  จากสภาพปัญหาดงักล่าวแสดงให้เห็น
วา่การบริหารจดัการในรูปแบบของเครือข่ายยงัขาดขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
นโยบายและทิศทางของแผนระยะยาวท่ีเก่ียวข้อง  รวมถึงย ังขาดแนวทางการด าเนินงาน                  
สู่แผนปฏิบติัการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อรองรับการประเมินโครงการ  

ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจึงตอ้งตระหนกัและให้ความส าคญัในนโยบายท่ี
ไดรั้บมอบหมาย ควรมีแนวทางปฏิบติัหรือวิธีด าเนินการให้เกิดผลตามวตัถุประสงคข์องโครงการ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, น.123) โดยขอ้เสนอเชิงนโยบายจะเป็นกรอบ
ท่ีมีความชดัเจนเพื่อการปฏิบติั มีทั้งแนวทางในการปฏิบติัและตวัช้ีวดัเพื่อการประเมินผล  อนัจะ
ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนให้การด าเนินการตามนโยบายของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบบรรลุ
วตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เหมาะสมและเป็นไปไดใ้นบริบทของจงัหวดั
ชยัภูมิได ้ รวมทั้งจะเป็นเอกภาพในการขบัเคล่ือนนโยบายในภาพรวมของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ต้นแบบในจังหวดัชัยภูมิ เป็นรูปธรรมและยงัเป็นแนวทางเชิงรุกในการวางแผนการบริหาร            
จดัการศึกษา การจดักิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผลดว้ย   

จากปัญหาและความส าคญัดงักล่าวจึงท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาขอ้เสนอเชิงนโยบาย   
การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชัยภูมิ  ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ี      
จะเป็นขอ้มูลสารสนเทศท่ีจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ  ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดรับกบันโยบายท่ีก าหนดต่อไป 
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ค าถามการวจิัย 
 1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดั
ชยัภูมิ  ควรมีองคป์ระกอบของขอ้เสนอเชิงนโยบายและขอบข่ายของการบริหารจดัการอะไรบา้ง   
 2. ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดั
ชยัภูมิท่ีมีความสอดคลอ้ง  ความเหมาะสม ความมีประโยชนแ์ละมีความเป็นไปไดห้รือไม่เพียงใด  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาและพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็ก
ปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ     
 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์และความเป็นไปได้
ของขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
           1. ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย 
     ระยะท่ี 1  ประกอบดว้ย   
     1. ผูท้รงคุณวุฒิ ประกอบดว้ย ดา้นการบริหารการศึกษาและการจดัการศึกษาปฐมวยั  
ผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ และ
ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั จ  านวนทั้งส้ิน  9  คน เพื่อใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก  
     2. โรงเรียนท่ีใช้เป็นพหุกรณีศึกษา  ประกอบดว้ย โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์  จงัหวดั
อุตรดิตถ ์และโรงเรียนบอสโกพิทกัษ ์จงัหวดันครปฐม 
     ระยะท่ี 2 ประชากร ได้แก่  ผูบ้ริหาร ครู และผูป้กครองนักเรียนของโรงเรียน                  
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ จ  านวนทั้งส้ิน 1,963  คน  โดยเป็นผูบ้ริหาร จ านวน 55 คน 
เป็นครูผูส้อน จ านวน  145 คน และเป็นผูป้กครองนกัเรียน  จ านวน 1,763  คน   
     กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่  ผูบ้ริหาร  ครูและผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ จ  านวน 70 คน  ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง โดย        
ไม่ก าหนดสัดส่วน ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการหรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา    
ท่ีได้รับมอบหมาย ศึกษานิเทศก์ผูรั้บผิดชอบการจดัการศึกษาปฐมวยัและผูอ้  านวยการโรงเรียน    
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย จ านวน 20 คน  ครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ีหัวหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบและเครือข่าย จ านวน 15 คน ครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย จ านวน 15 
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คน และผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย จ านวน 20  คน เพื่อใชเ้ขา้
ร่วมในการประชุมสัมมนาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 ระยะท่ี 3 กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ประกอบดว้ย ดา้นการบริหารการศึกษาและการจดัการศึกษา
ปฐมวยั  ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการหรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ศึกษานิเทศกผ์ูรั้บผดิชอบการจดัการศึกษาปฐมวยัและผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
และเครือข่าย ครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ีหัวหน้าศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบและเครือข่ายในจงัหวดัชัยภูมิ        
ซ่ึงไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 15 คน เพื่อใชใ้นการสนทนากลุ่ม  
 2. ตัวแปรทีศึ่กษา   

    จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้อง ผลการศึกษาได้ตัวแปรขอบข่าย
องคป์ระกอบของขอ้เสนอเชิงนโยบาย ประกอบดว้ย วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  แนวทางสู่การปฏิบติั
และตวัช้ีวดั  และตวัแปรตามขอบเขตเน้ือหาของการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบ จ านวน  7  ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ  ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร  ดา้นการให้ 
บริการ  ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  ดา้นบุคลากร และดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน   
 3. พืน้ทีศึ่กษา   
     การวิจยัคร้ังน้ี  1) ศึกษาและพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาของ
โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ ในปีการศึกษา 2558  จ  านวนทั้งส้ิน 32  โรงเรียน 
2) ศึกษาโรงเรียนเครือข่ายการบริหารศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ จ านวน 2 โรงเรียน     
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 ผลการวิจัยคร้ังน้ีจะท าให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน         
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ซ่ึงจะสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ดงัน้ี 
            1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบท่ีไดจ้ะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันานโยบายการจดัการศึกษาระดับปฐมวยัให้มีวตัถุประสงค์  เป้าหมาย  
แนวทางสู่การปฏิบติัและตวัช้ีวดัของโครงการ และจะน าไปสู่ประเด็นเน้ือหาการวิจยัในรายดา้น 
ต่อไป 
            2. โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ส านกังาน   
เขตพื้นท่ีการศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ระดับนโยบายด้านการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยสามารถน าแนวทางของนโยบายท่ีได ้              
ไปประยกุตใ์ชเ้พือ่พฒันาการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัใหส้อดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์แต่ละทอ้งถ่ิน   
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย  หมายถึง ข้อเสนอท่ีเป็นแนวทางด าเนินการท่ีเป็นวิธีการปฏิบัติ 

(Means) เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย (End) ของนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั       
ของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบในจังหวดัชัยภูมิ  จากผลการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy 
Research)   

วัตถุประสงค์  หมายถึง ส่ิงท่ีตอ้งการหรือความคาดหวงัของการบริหารจดัการศึกษา      
ของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ 

เป้าหมาย หมายถึง การก าหนดปริมาณและคุณภาพของความส าเร็จในการบริหาร                          
จดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ 

แนวทางสู่การปฏิบัติ  หมายถึง  กระบวนการน าส่ิงท่ีต้องการพัฒนาหรือเกิดข้ึน              
ไปสู่การกระท าเพื่อให้บรรลุผลตามท่ีตอ้งการ ในท่ีน้ี  หมายถึง การด าเนินงานโดยการน านโยบาย      
การบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบสู่การปฏิบติั 
 ตัวช้ีวัด   หมายถึง  ส่ิงท่ีบ่งบอกความส าเร็จในการปฏิบัติตามนโยบายการบริหาร              
จดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ 
 การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย  หมายถึง  การด าเนินภารกิจในการจดัการศึกษาส าหรับ
เด็กอายรุะหวา่ง 5-6 ปี ของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิให้บรรลุวตัถุประสงค์  
ซ่ึงมีภารกิจในการจัดการศึกษาในด้านการบริหารจัดการ ด้านการใช้และพัฒนาหลักสูตร           
ดา้นการใหบ้ริการ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ ดา้นบุคลากรและดา้นความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  ดา้นการบริหารจดัการ  หมายถึง  การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์ร  
ซ่ึงมีขอบข่ายเก่ียวกบั  1) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ า  สามารถบริหารงานวิชาการตาม
หลกัสูตรการจดัการปฐมวยัและเป็นแบบอยา่งท่ีดี  2) จดัครูมีวุฒิ มีคุณลกัษณะ ความสามารถตรง
กับงานท่ีรับผิดชอบ ได้รับการพฒันาตนเอง และมีครูเพียงพอ  3) จัดโครงสร้างและข้อมูล
สารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการบริหารงาน  4) วางแผนพฒันาคุณภาพและด าเนินงานตามแผนอยา่งเป็น
ระบบ  5) นิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  6) ส่งเสริมให้ผูป้กครองและชุมชน            
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และ 7)  ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
  ด้านการใช้และพฒันาหลักสูตร หมายถึง  การด าเนินงานเก่ียวกบัหลักสูตร
สถานศึกษา  ซ่ึงมีขอบข่ายเก่ียวกบั  1) พฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั  เหมาะสมกับบริบทและวฒันธรรมของท้องถ่ิน  2) จัด
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ประสบการณ์การเรียนรู้  โดยบูรณาการผ่านการเล่นและเด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง                 
3) ประเมินผลพฒันาการเด็กครบทุกดา้นตามสภาพจริงดว้ยวิธีการท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบั
วยั และ  4) ใชแ้ละพฒันาส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้สอดคลอ้งกบัพฒันาการและความสนใจของ
เด็กตามบริบท และวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
  ดา้นการให้บริการ  หมายถึง  การด าเนินงานเก่ียวกบัการให้บริการ  ซ่ึงมีขอบข่าย
เก่ียวกบั  1) จดัห้องเรียน ห้องน ้ าห้องส้วม เคร่ืองเล่นสนาม อาหารกลางวนั อาหารเสริม การตรวจ 
สุขภาพและส่ิงอ านวยความสะดวกเหมาะสมกบัวยัของเด็กและบริบทของทอ้งถ่ิน  2) ให้บริการ 
เป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้  วจิยั  ประสานความร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ   
  ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  หมายถึง  ผลการด าเนินงานเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
ซ่ึงมีขอบข่ายเก่ียวกบั  1) ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 2) ผูเ้รียนมีสุขนิสัย  
สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 3) ผู ้เ รียนมีความสนใจในกิจกรรมด้านศิลปะ ดนตรี และ               
การเคล่ือนไหว   4) ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดแกปั้ญหาและคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
5) ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐานตามพฒันาการทุกดา้น  6) ผูเ้รียนสนใจใฝ่รู้  รักการอ่านและ
พฒันาตนเอง และ  7) ผูเ้รียนเล่นหรือท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นไดแ้ละช่ืนชมในผลงานตนเอง 
  ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ หมายถึง การด าเนินงานท่ีมีขอบข่ายเก่ียวกบัการพฒันา
ส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีการเรียนรู้ การจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน 
และการจดัแหล่งเรียนรู้ท่ีส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันาตามธรรมชาติเตม็ศกัยภาพ 
  ดา้นบุคลากร  หมายถึง  การด าเนินงานเก่ียวกบับุคคล  ซ่ึงมีขอบข่ายเก่ียวกบัครู 
ผูบ้ริหาร และพี่เล้ียงเด็ก เพื่อให้ไดม้าซ่ึงบุคคลดี มีความรู้ ความสามารถ เหมาะสมกบังาน เขา้มา
ท างานให้ได้ผลดี ท่ีสุด  โดยหน่วยงานสามารถดึงดูด ธ ารงรักษา และพัฒนาให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทั้งน้ี เพื่อใหห้น่วยงานสามารถท าภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึง
ประกอบดว้ย  1) ดา้นบุคลิกภาพ  2) ดา้นความรู้ความสามารถ และ  3) ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
  ด้านความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน หมายถึง               
การด าเนินงานเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจอนัดีและความร่วมมือระหว่างโรงเรียน บา้น 
ชุมชนและผูป้กครอง  เพื่อใหก้ารจดัการเรียนรู้ประสบความส าเร็จ มีขอบข่ายเก่ียวกบั  1) ผูป้กครอง
และชุมชน เขา้ใจถึงลกัษณะท่ีส าคญัของเด็กปฐมวยั  2) มีการประสานงานการให้บริการ แนะน า 
การขอรับความช่วยเหลือสนบัสนุนจากครอบครัวและชุมชน  3) ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของ
โรงเรียนแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง และ  4) ความพึงพอใจคุณภาพการด าเนินงานของโรงเรียนของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  หมายถึง  การด าเนินการ         
ในภารกิจท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิ     
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ให้เป็นไปตามเป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ เป็นแหล่งเรียนรู้  ศูนย์วิชาการ  
ให้บริการวิชาการ  เป็นศูนย์ประสานงาน  เป็นแหล่งศึกษาวิจัย  ทดลองอย่างต่อเน่ือง และ              
มีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือดา้นวชิาการแก่โรงเรียนอ่ืน ๆ   

โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  หมายถึง  สถานศึกษาท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้ร่วม
โครงการตามนโยบายการจดัตั้ งโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัตน้แบบและโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั
ตน้แบบเครือข่ายของจงัหวดัชยัภูมิ  จ  านวน  32 โรงเรียน  

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
จากการศึกษาเอกสารเชิงนโยบายเพื่อการพฒันาเป็นร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร

และจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  ผูว้จิยัจึงก าหนดกรอบความคิดการวิจยั จากผลการวิเคราะห์เอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบันโยบายและแนวโน้มการพฒันาการบริหารและจดัการศึกษาระดับ
ปฐมวยัในประเทศไทย ซ่ึงเป็นเป้าหมายของนโยบาย (Ends) โดยร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย
ประกอบด้วยวตัถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบติั และตวัช้ีวดั ส่วนเน้ือหาการพฒันา      
การบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบประกอบไปดว้ย 7 ดา้น เรียงตามล าดบั
ความถ่ีตามประเด็นท่ีสอดคลอ้งหรือใกลเ้คียงกนัของเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  ดา้นการบริหาร
จดัการ ด้านการใช้และพฒันาหลกัสูตร  ด้านการให้บริการ  ด้านคุณภาพผูเ้รียน ด้านส่ือและ     
แหล่งเรียนรู้  ด้านบุคลากร  และด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษาครอบครัวและชุมชน             
ซ่ึงทั้ง 7 ดา้น  โดยศึกษาจากเอกสารอา้งอิงดงัต่อไปน้ี 

ดา้นการบริหารจดัการ ศึกษาจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทาน
ระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58) พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 
(2545, น.3-19)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.2546 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.33-73) หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7) มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547,น.84-87) มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
กระทรวง ศึกษา ธิการ( 2549,น.3-11)  แนวทางการด า เ นินงานศูนย์ เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
(กระทรวงศึกษาธิการ,2548, น.3-31) แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-
104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550–2559 (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30) เกณฑ์การจดัอนัดบัตวัช้ีวดัดา้นการศึกษา (ส านกังาน
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เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40-70)  ผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะดา้นการจดัการศึกษา
ปฐมวยั ของผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการในปีงบประมาณ  2551 (สุจินต ์  น่ิมอนงค,์ 2552, 
น.ก-จ)  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) (ส านักงานเลขาธิการ                 
สภาการศึกษา, 2552, น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) 
(ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  เกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-
2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ สมศ., 
2554, น.9-11)  เกณฑ์การประเมินศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)  
ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)  และแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555–2559) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, 43-46) 

ดา้นการใช้และพฒันาหลกัสูตร  ศึกษาจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลั
พระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ.2553 (2545, น.3-19)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
(กระทรวง ศึกษาธิการ, 2546, น.33-73) หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546     
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7) มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547, น.84-87) มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทางการด าเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-
104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30) เกณฑ์การจดัอนัดบัตวัช้ีวดัดา้นการศึกษา (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40-70)  รายงานผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะด้าน          
การจดัการศึกษาปฐมวยัของผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการในปีงบประมาณ 2551 (สุจินต ์   
น่ิมอนงค์, 2552, น.ก-จ)  ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) 
(ส านักงานสภาการศึกษา , 2552, น.13-32)  เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 
(พ.ศ.2554-2558) ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
หรือ สมศ., 2554, น.9-11) เกณฑ์การประเมินศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2554, น.2-8)  และค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร (ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)    
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ดา้นการให้บริการ  ศึกษาจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทาน
ระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2546, น.33-73) หลกัสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546 ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7) มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ (2547,  น.84-87) มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย             
เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทาง                  
การด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31) แนวทางการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-104) นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) 
ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)  เกณฑ์การจดัอนัดบั
ตวัช้ีวดัด้านการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40-70)ขอ้เสนอการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านักงานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)          
เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านกั
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ สมศ., 2554, น.9-11)  เกณฑ์การประเมิน    
ศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)  และค าแถลงนโยบาย                
ของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)    

ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  ศึกษาจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทาน
ระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 
(2545, น.3-19)  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546  ของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษาของชาติ  (2547,  น.84-87)   แนวทางการด าเนินงาน                 
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549, 
น.3-11)  เกณฑก์ารจดัอนัดบัตวัช้ีวดัดา้นการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40 
-70)  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2552, น.ข-ค)  ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านักงาน         
สภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  
ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ สมศ., 2554,    
น.9-11)  เกณฑ์การประเมินศูนย์เด็กปฐมวยัตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)          
ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28) และแผนพฒันา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, 43-46)   

ด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้ ศึกษาจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลั
พระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58) พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.33-73)  
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546  ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  
มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547, น.84-87)  แนวทางการด าเนินงานศูนย์เด็กปฐมวยัตน้แบบ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวยัเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทาง
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา
เด็กปฐมวยั (0-5 ปี ) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)   
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, 
น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 
2552, น.13-32)  เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ระดบัการศึกษา
ปฐมวยั (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ สมศ., 2554, น.9-11) เกณฑ์
การประเมินศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)  และค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)   

ดา้นบุคลากร  ศึกษาจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทานระดบั
ก่อนประถมศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 (2545,      
น.3-19)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2546, น.33-73) หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546 ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547, น.84-87) มาตรฐานการศึกษา        
ขั้ นพื้ นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-
104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)  ผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะดา้นการจดัการศึกษา
ปฐมวยัของผูต้รวจราชการกระทรวง ศึกษาธิการในปีงบประมาณ 2551 (สุจินต ์  น่ิมอนงค,์ 2552, 
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น.ก-จ)  แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) (ส านักงานเลขาธิการ                
สภาการศึกษา, 2552, น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) 
(ส านักงานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32) ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายก- 
รัฐมนตรี, 2554, น.26-28)  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-
2559) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, 
น.ฉ-ซ, 43-46) 

ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน ศึกษาจากเกณฑ์การประเมิน
สถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550,      
น.1-58)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และ      
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 (2545, น.3-19) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.33-73)  หลกัสูตรการศึกษา         
ขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546  ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ (2547, น.84-87)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย            
เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทาง           
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของส านักง านคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา
เด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550–2559 (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)  
เกณฑ์การจดัอนัดบัตวัช้ีวดัด้านการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40-70)  
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, 
น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 
2552, น.13-32)  ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)  และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555–2559) (ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, 43-46)         
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ขอ้เสนอ             
เชิงนโยบายท่ีมี 
ความสอดคลอ้ง 
ความเหมาะสม 
ความมีประโยชน์ 
และความเป็นไปได ้

 
และเหมาะสม 

 

ร่างข้อเสนอ    
เชิงนโยบาย  

ตวัแปรท่ีศึกษา 
1) ดา้นการบริหารจดัการ  

2) ดา้นการใชแ้ละ 
พฒันาหลกัสูตร  

3) ดา้นการใหบ้ริการ  
4) ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  

5) ดา้นส่ือและ 
แหล่งเรียนรู้  

6) ดา้นบุคลากร  
7) ดา้นความสมัพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษา 
ครอบครัวและชุมชน 

   องคป์ระกอบของขอ้เสนอ 
1. วตัถุประสงค ์
2. เป้าหมาย 
3.แนวทางสู่การปฏิบติั 

   4.ตวัช้ีวดั 

 

ตรวจสอบ
ประเมิน
ขอ้เสนอ 
เชิงนโยบาย 

 

 เกณฑป์ระเมินสถานศึกษาเพ่ือรับรางวลัพระราชทาน  
 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ข 
 พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร กระทรวงศึกษาธิการ (2546) 
 หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ.2546 
 มาตรฐานการศึกษา สพฐ.ระดบัปฐมวยั พ.ศ.2548 
 คู่มือโรงเรียนศูนยเ์ดก็ปฐมวยัตน้แบบ พ.ศ.2548 
 แนวทางกระจายอ านาจ ของ สพฐ. พ.ศ.2550 
 นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเดก็ปฐมวยั 
     (0-5 ปี) พ.ศ.2550-2559 
 เกณฑส์ถาบนัเพ่ือพฒันาการจดัการ(IMD) 
 รายงานผลการตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
 แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง  (พ.ศ.2552-2559) 
 ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษา สกศ.(พ.ศ.2552-2561) 
 มาตรฐาน สมศ.รอบสามระดบัปฐมวยั (2553-2558) 
 เกณฑป์ระเมินโรงเรียนศูนย ์เดก็ปฐมวยัตน้แบบ (2554) 
 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 นโยบายรัฐบาล (2554) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2555-2559) 
 การจดัการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ 
 

 

ภาพที ่ 1   กรอบแนวคิดในการวจัิย 

เป้าหมายของนโยบาย (Ends) ข้อเสนอเชิงนโยบาย (Means) 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีจะน าเสนอตามหวัขอ้
ต่อไปน้ี  
 1. แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบันโยบายและการวจิยัเชิงนโยบาย 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 3. นโยบายและแนวโนม้การบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั 
 4. ขอบข่ายการพฒันาการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั 
 5. ขอ้มูลบริบททัว่ไปของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ  
 6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบันโยบายและการวจิัยเชิงนโยบาย 
 นโยบายนบัเป็นแนวทางในการด าเนินงานของนกับริหารระดบัสูงอย่างมีหลกัมีเกณฑ์ของ
การบริหารกิจการทั้ งภาครัฐและเอกชนในทุกๆด้าน  ย่อมต้องใช้นโยบายน าการพฒันาต่างๆ  
สถานศึกษาเป็นหน่วยบริการสาธารณะทางการศึกษาท่ีตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีทิศทาง  ช่วยใหก้ารบริหารจดัการศึกษาบรรลุตามเป้าหมาย 
 
 1.   ความหมายของนโยบาย 
      ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2542 (2542)ให้ความหมายวา่ นโยบาย 
คือ หลักและวิธีปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวด าเนินการ ส่วนปทานุกรมอ๊อกฟอร์ด (Oxford English 
Dictionary) (จุมพล หนิมพานิช,  2552, น.4-5) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความนโยบาย หมายถึง ความฉลาดและ 
การใช้ดุลยพินิจท่ีหลักแหลมในทางการเมือง  ศิลปะแ ห่งการด า เนินกิจการของบ้านเมือง              
การด าเนินการท่ีฉลาดรอบคอบ  แนวทางการด าเนินการของรัฐบาล หรือพรรคการเมือง เป็นตน้ และ
ความหมายของค าวา่ นโยบาย (Policy) ยงัมีหลากหลายทศันะ  จุมพล หนิมพานิช (2552, น.10-12)   
ได้เรียบเรียงว่า นโยบาย คือ หลักและวิธีการปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวทางด าเนินการท่ีผูบ้ริหารใช้       
ในการตดัสินใจเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้งและบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้
และแจนส์สัน (Jansson, 1994) ให้ความหมายนโยบายว่า เป็นกลยุทธ์ท่ีเลือกสรรแล้วน าไปสู่         
การแก้ปัญหา  นโยบายจึงเปรียบเสมือนแนวทางการแก้ปัญหา  การก าหนดนโยบายจึงเป็น         
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ความพยายามขององค์กรเพื่อน าไปสู่กระบวนการแก้ปัญหา และตอบสนองต่อความต้องการ        
ของบุคคลในองคก์ร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบันิยามท่ี วโิรจน์ สารรัตนะ (2548, น.142)  ไดก้ล่าวถึงนโยบาย
วา่ หมายถึง  ขอ้ความท่ีบอกให้ทราบถึงทิศทางของการเปล่ียนแปลงองคก์ารหรือของสังคม ทิศทาง
ดงักล่าวอาจจะอธิบายถึงเร่ืองอะไร เพื่ออะไร  อย่างไร  และเพียงใด ของความเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนได ้ ขณะเดียวกนัไดจ้  าแนกความหมายของนโยบายออกเป็น 3 กลุ่มความหมาย โดยกลุ่มแรก  
หมายถึง ขอ้ความท่ีบอกใหท้ราบถึงกิจกรรมหรือการกระท า (Activity or Action)  อยา่งใดอยา่งหน่ึง
หรือหลายอย่าง ซ่ึงในท่ีสุดจะแปรรูปออกมาเป็นแผนงาน โครงการท่ีก าหนดข้ึน ข้อความเชิง
นโยบายในความหมายน้ีจะบอกถึงเป้าหมายปลายทางของกิจกรรม  แนวทางการปฏิบัติ และ
คุณประโยชน์ของกิจกรรมหรือการกระท าท่ีก าหนดนั้น กลุ่มความหมายท่ีสอง หมายถึง  ขอ้ความ    
ท่ีบอกให้ทราบถึงแนวทางหรือวิธีการ (Strategy or Means)  อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง  เพื่อ
เป็นเคร่ืองช้ีน าและก าหนดแนวทางปฏิบติัจากปัจจุบนัสู่อนาคต  กลุ่มความหมายท่ีสาม  หมายถึง 
ขอ้ความท่ีบอกให้ทราบถึงคุณค่าและการตดัสินใจ (Value and Decision) ท่ีได้เลือกสรรแล้ว          
ซ่ึงนโยบายประเภทน้ีจะบ่งบอกทางเลือกท่ีมีหลายทางวา่ทางเลือกใดดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด   

นอกจากความหมายท่ีกล่าวมาแล้วนั้ นยงัสามารถมองนโยบายได้ใน 10 ทัศนะ ดังน้ี                 
1) นโยบายในฐานะป้ายประกาศกิจกรรมของรัฐบาล 2) นโยบายในฐานะเป้าหมายทัว่ไป              
ของกิจกรรมของรัฐท่ีพึงปรารถนา  3) นโยบายในฐานะขอ้เสนอท่ีเฉพาะเจาะจง 4) นโยบายในฐานะ
ท่ีหมายถึงการตดัสินใจของรัฐบาล 5) นโยบายในฐานะการให้อ านาจอยา่งเป็นทางการ 6) นโยบาย
ในฐานะแผนงาน 7) นโยบายในฐานะผลผลิต  8) นโยบายในฐานะผลลพัธ์ ซ่ึงเป็นผลกระทบจาก
ผลผลิตของนโยบาย  9) นโยบายในฐานะทฤษฎีหรือตวัแบบ ซ่ึงสามารถแสดงนยัทางทฤษฎีท่ีหรือ
ตวัแบบในเชิงเหตุและผลได ้และ 10) นโยบายในฐานะกระบวนการ ซ่ึงมีขั้นตอนมีระบบ และตอ้ง
ใชเ้วลานานพอสมควรตามทศันะของฮอ็กวดูและกนัน์ (Hogwood & Gunn, 1991, p.13-19)   

ดงันั้นนิยามนโยบายส าหรับการวิจยัน้ี  จึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อให้ผูบ้ริหารใชใ้นการตดัสินใจ
หรือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งใชเ้ป็นกรอบแนวคิดหรือเป็นแนวทางในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหลกั
ขององค์กร  โดยนโยบายอาจจะเป็นกรอบกว้างๆ หรืออาจมีความชัดเจนเพื่อการปฏิบัติ                     
ท่ีประกอบด้วยแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อเป็นแนวทางไปสู่การปฏิบัติในแต่ละ
องคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งนั้น  นโยบาย  จึงหมายถึง แนวทางด าเนินการท่ีเป็นวิธีการปฏิบติั (Means) 
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย (End) ของนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน   
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ   
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2.  ความส าคัญของนโยบาย 
      ตามท่ีทวีป  ศิริรัศมี (2545, น.2-3) และไชยา ภาวะบุตร(2549, น.8-9)  ได ้เรียบเรียง   
ความส าคญัของนโยบายไวว้า่ นโยบายเป็นกรอบช้ีน าการปฏิบติั (Course of Action) และเปรียบเป็น
เคร่ืองมือส าหรับผูบ้ริหารเพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายเพื่อการพฒันา
องค์การ นโยบายอาจเป็นแนวทางด าเนินงานทั้ งในระดับกว้าง และในระดับองค์การ  ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อการใช้ดุลพินิจของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในระดบัต่างๆเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวตัถุประสงค ์การบริหารและนโยบายมีความสัมพนัธ์กนั
เพราะนโยบายเป็นเคร่ืองบ่งช้ีทิศทางการบริหารงาน และเป็นข้อมูลท่ีผูบ้ริหารพิจารณาใช้เพื่อ      
การตดัสินใจสั่งการ ดงันั้นนโยบายมีความส าคญัต่อการบริหารในลกัษณะดงัน้ี คือ  1) นโยบายช่วย
ให้ผูบ้ริหารทราบวา่ใครจะท าอะไร  เม่ือไร อยา่งไร (Who get what,  When and how) และใชปั้จจยั
อะไรบา้ง  นโยบายช่วยให้ผูบ้ริหารปฏิบติังานต่างๆ อย่างมัน่ใจ  เพราะนโยบายเป็นทั้งแผนงาน
เคร่ืองช้ีทิศทางและหลกัประกันท่ีผูบ้ริหารทุกระดบัชั้นต้องยึดถือ 2) นโยบายช่วยให้บุคลากร        
ทุกระดบัชั้นในองค์การเขา้ใจภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสังกดั  รวมทั้งวิธีการท่ีจะปฏิบติัภารกิจ      
ให้ประสบผลส าเร็จ  โดยไม่ซ ้ าภาระหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนๆ ในองค์การเดียวกนั 3) นโยบาย
ก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบติังาน  การบริหารงานโดยมีเป้าหมายท าให้ประหยดัเงิน  เวลา 
บุคลากร รวมถึงความสามารถหรือศกัยภาพ (Potential) ของบุคลากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุเป้าหมายขององคก์ารหรือหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิผล  4) นโยบายท่ีดีจะช่วยสนบัสนุน
ส่งเสริมการใชอ้  านาจของผูบ้ริหารให้เป็นไปโดยถูกตอ้งอยา่งมีเหตุผลและมีความยุติธรรม อนัน ามา
ซ่ึงความเช่ือถือ ความจงรักภักดี และความมีน ้ าใจในการปฏิบัติงานของผู ้ใต้บังคับบัญชา                  
5) นโยบายช่วยให้เกิดการพฒันาการทางการบริหารเพราะนโยบายจะพฒันาผูบ้ริหารให้รู้จกัคิด      
ท านโยบายข้ึน (Think for)  แทนการคิดปฏิบติัตาม (Think by)   

นอกจากน้ีประชุม รอดประเสริฐ (2543, น.16-18) และสมภาร ศิโล (2550,  น.13)ได ้     
เรียบเรียงความส าคัญของนโยบายกับการบริหารในทัศนะท่ีตรงกันหลายประการดังน้ี คือ                
1) นโยบายเป็นส่ิงท่ีก าหนดล่วงหน้า  ช่วยลดการใช้ความคิดท่ีจะพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ มากมาย    
ให้ลดน้อยลง ช่วยประหยดัเวลา 2) ช่วยให้การประสานงาน การตดัสินใจของผูบ้ริหารในฝ่ายต่างๆ 
ขององค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 3) ช่วยให้เกิดความมัน่ใจในองค์การ ลดความสับสน     
ของสมาชิกเพราะสมาชิกเขา้ใจเป้าหมายและทิศทางการปฏิบติังาน 4) ช่วยกระตุน้ให้การตดัสินใจ
ของผูบ้ริหารเป็นไปอยา่งมีพลงั ลดความไม่แน่ใจวา่การตดัสินใจสอดคลอ้งกบัแนวคิดของผูบ้ริหาร
ระดบัสูงหรือไม่  5) เป็นกรอบการตดัสินใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  ช่วยให้การมอบหมายอ านาจท าได้
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ดีข้ึน 6) ช่วยให้เกิดความเสมอภาค ยุติธรรม เท่ียงธรรม  ความถูกตอ้ง และมีความชดัเจนมากข้ึน
เน่ืองจากมีการตดัสินใจท่ีสอดคลอ้งกนั  
 สามารถสรุปไดว้่า  นโยบายมีความส าคญัต่อการบริหารจดัการขององค์กรในการก าหนด
เป้าหมายขององคก์รล่วงหนา้  ฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบติัมีทิศทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนสอดคลอ้ง
กนั ก่อใหเ้กิดการพฒันาองคก์รในดา้นต่างๆ  ช่วยส่งเสริมอ านาจของฝ่ายบริหารให้ถูกตอ้งเป็นธรรม 
และช่วยใหส้ามารถน าปัจจยัทางการบริหารมาใชไ้ดอ้ยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

3.   ระดับของนโยบาย 
       ทวีป  ศิริรัศมี (2545, น.1-2) และไชยา ภาวะบุตร (2549, น.8) ไดเ้รียบเรียงแนวคิด      
ของนโยบายว่ามีระดับต่างๆ กัน ซ่ึงในแต่ละระดบันั้นมีขอบเขตครอบคลุมเป้าหมายปลายทาง          
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปใช้หรือปฏิบติั  ผูท่ี้ไดรั้บผลการปฏิบติั  และความละเอียดชดัเจน
ของขอ้ความลดหลัน่แตกต่างกนัไปในแต่ละระดบันั้น  จะตอ้งมีความเก่ียวเน่ืองและสอดคลอ้งกนั      
โดยตลอด  ซ่ึงสามารถจ าแนกเพื่อพิจารณาระดบัของนโยบาย ดงัน้ี 
 ส าหรับกลุ่มนโยบายในการบริหารประเทศ  สามารถจ าแนกไดเ้ป็น  3  ระดบั  คือ 
                 3.1 นโยบายหลกัหรือนโยบายระดบัชาติ (National Policy)  เป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็น
แนวทางกวา้งๆ ท่ีใชเ้ป็นพื้นฐานหรือกรอบในการก าหนดนโยบายระดบัอ่ืนๆ ต่อไปเป็นนโยบายท่ี
คณะรัฐบาล  คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีก าหนดข้ึน โดยแสดงถึงเจตนารมณ์ ในการด าเนินการหรือ
พฒันาประเทศ เพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชน  ความเจริญกา้วหน้า และความมัน่คงหรือความมี
เสถียรภาพของประเทศ 
  3.2 นโยบายการบริหาร (Administrative Policy) เป็นนโยบายระดบักระทรวง ทบวง  
กรม โดยผูบ้ริหารระดบักระทรวงและอธิการบดีเป็นผูก้  าหนดข้ึน ตามกรอบของนโยบายหลกั หรือ
นโยบายระดบัชาติ  แต่มีขอบเขตท่ีแคบลง (ความครอบคลุมของนโยบาย) มีความละเอียดและ
จ าเพาะเจาะจงมากข้ึนตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและภารกิจของหน่วยงาน โดยค านึงถึง
ทรัพยากรหรือบริบทต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อให้ได้ผลตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 3.3 นโยบายเฉพาะกิจ (Specific Policy) เป็นนโยบายระดบัล่างสุด ซ่ึงก าหนดโดย
ผูบ้ริหารระดบักอง หรือระดับฝ่าย โดยยึดถือนโยบายหลักหรือนโยบายระดับชาติและนโยบาย    
การบริหารท่ีหน่วยงานสังกดัเป็นเกณฑ ์ เพื่อใหก้ารปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมาย
และเจตนารมณ์แห่งนโยบายระดบัชาติ  และนโยบายการบริหารในเวลาเดียวกนั  หรืออาจจะเป็น
นโยบายท่ีก าหนดข้ึนอย่างปัจจุบันทนัด่วนเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  เม่ือปัญหาดังกล่าวได้รับ       
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การแกไ้ขแลว้ นโยบายก็จะส้ินสุดไปโดยปริยาย  นโยบายเฉพาะกิจจะมีขอบเขตรายละเอียดท่ีชดัเจน
และจ าเพาะเจาะจง   ช้ีแนวปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
 3.4   กลุ่มนโยบายการบริหารองคก์าร (Institutional Policy)  เป็นกลุ่มนโยบายท่ีจ าแนก
ตามระดบัชั้นของผูบ้ริหารองคก์าร  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ระดบั  คือ 
 1) นโยบายพื้นฐาน (Basic Policy)  เป็นนโยบายระดับบนหรือระดับสูง(Top  
executives)  เพื่อใชเ้ป็นกรอบและฐานในการก าหนดนโยบายระดบัอ่ืน ๆ ต่อไป 
      2)  นโยบายทัว่ไป (General Policy)  เป็นนโยบายระดบักลาง ซ่ึงก าหนดข้ึนโดย
ผูบ้ริหารระดบักลาง (Middle Managers)  โดยใชน้โยบายพื้นฐานเป็นกรอบ แต่มีความชดัเจนมากข้ึน 
      3)  นโยบายเฉพาะแผนกงาน (Department  Policy)  เป็นนโยบายระดบัล่าง ซ่ึง
ก าหนดข้ึนโดยผู ้บริหารระดับล่างหรือระดับหัวหน้างาน (Supervisors)  เป็นนโยบายท่ีมี             
ความละเอียดเฉพาะเจาะจงเฉพาะเร่ืองเฉพาะกิจกรรม  โดยอาศยันโยบายทัว่ไปและนโยบายพื้นฐาน
เป็นกรอบและทิศทางในการก าหนด 
 กล่าวโดยสรุป ระดบัของนโยบายแบ่งเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี  1) นโยบายระดบัชาติ  2) นโยบาย
ระดบักระทรวง  ทบวง  กรม  3) นโยบายระดบั กองหรือฝ่าย  4) นโยบายระดบัองค์กร ส าหรับ
ขอ้เสนอเชิงนโยบายในการวิจยัน้ีถือเป็นนโยบายการบริหาร (Administrative Policy)  เป็นนโยบาย
ระดบักรมหรืออธิการบดีหรือเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูต้ดัสินใจ
ในการร่วมก าหนดข้ึน รวมถึงการน าไปสู่การเป็นนโยบายขององคก์รหรือการบงัคบัใช ้ ทั้งน้ีเพื่อให้
เป็นไปตามกรอบของนโยบายหลัก หรือนโยบายระดับชาติ  แต่มีขอบเขตความครอบคลุม            
ของนโยบายท่ีแคบลงเฉพาะด้านการพฒันาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  ซ่ึงเป็นภารกิจหลกั     
ท่ีส าคัญอีกด้านหน่ึงของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความละเอียด และ       
จ  าเพาะเจาะจงตามบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบและภารกิจของหน่วยงาน โดยค านึงถึงทรัพยากร
หรือบริบทต่างๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั  ทั้งน้ีเพื่อให้ไดผ้ลตามวตัถุประสงค ์ 
ท่ีก าหนดไว้ตามโครงการโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบของกระทรวงศึกษาธิการ และ                
ในการศึกษาคร้ังน้ีจดัเป็นการวิจยันโยบายเพราะมีกระบวนการศึกษาคน้ควา้เก็บรวบรวมขอ้มูล 
ตลอดจนการวเิคราะห์สังเคราะห์และรายงานผลสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบายอยา่งเป็นระบบ 
 4.   ประเภทของนโยบาย  
     ทวีป  ศิริรัศมี (2545, น.6-10)  และไชยา ภาวะบุตร (2549, น.11-13) ไดเ้รียบเรียง
ประเภทของการจ าแนกนโยบายไวห้ลายวธีิ และแต่ละวธีิก็มีหลกัเกณฑ์ในการจ าแนกแตกต่างกนัไป  
ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงวธีิจ  าแนกประเภทนโยบาย  ดงัน้ี 
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 4.1  การจ าแนกตามระดบัชั้นของการบริหารองค์การ (Organizational)  ซ่ึงจ าแนก
ออกเป็น 3  ประเภท  คือ  
         1)  นโยบายพื้นฐาน (Basic Policy) เป็นนโยบายระดบับนหรือระดบัสูง (Top  
Executives)   เพื่อ ช้ีน าหรือใช้ เป็นแนวทางหรือเป็นฐานส าหรับการก าหนดนโยบาย และ                
การบริหารงานขององคก์ารในระดบัรอง ๆ ลงไป  นโยบายประเภทน้ีมีลกัษณะเป็นแนวคิดกวา้ง ๆ
โดยอาจจะระบุทิศทางการบริหารและกลยุทธ์ในการบรร ลุว ัตถุประสงค์ไว้กว้าง ๆ และมี            
ความยืดหยุ่นสูง  ทั้ งน้ีเพื่อให้ผู ้บริหารระดับรอง ๆ ลงไปสามารถน าไปตีความ และปรับใช ้            
ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์เฉพาะต่าง ๆ ได ้ นโยบายพื้นฐานบางคร้ังอาจเรียกวา่  “นโยบายหลกั”  
หรือถ้าหากเป็นนโยบายของ รัฐก็อาจเรียกนโยบายประเภทน้ีว่า  “นโยบายการบริหาร” 
(Administrative Policy)  ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาลเป็นผูจ้ดัท าข้ึน โดย
แสดงถึงเจตนารมณ์ในการด าเนินการเพื่อความอยูดี่มีสุขของประชาชน  เม่ือรัฐสภาเห็นชอบจึงเป็น
นโยบายท่ีแทจ้ริง  น าไปใชเ้ป็นแนวหรือเป็นหลกัในการด าเนินงานได ้
 2)   นโยบายทัว่ไป (General  Policy)  เป็นนโยบายระดบักลาง ซ่ึงก าหนดข้ึนโดย
ผูบ้ริหารระดบักลาง (Middle  Managers)  ซ่ึงก าหนดข้ึนตามเจตนารมณ์ของนโยบายขั้นพื้นฐาน  
นโยบายทัว่ไปมกัเนน้ในเร่ืองวธีิการบริหารทัว่ ๆ ไป  เช่น  อาจก าหนดข้ึนเป็นระเบียบวิธีปฏิบติังาน
ต่าง ๆ ส าหรับผูป้ฏิบติังานเฉพาะดา้นในหน่วยงานระดบัล่างไดถื้อปฏิบติัร่วมกนั นโยบายทัว่ไป     
ท าให้นโยบายพื้นฐานมีความหมายชัดเจนยิ่งข้ึน ง่ายต่อความเขา้ใจของผูป้ฏิบติั  นโยบายทัว่ไป
บางคร้ังเรียกวา่  “นโยบายการบริหาร” (Administrative Policy)  เป็นนโยบายระดบัหน่วยงาน เช่น  
กระทรวง ทบวง กรม โดยผูบ้ริหารระดบัปลดักระทรวงและอธิบดีเป็นผูจ้ดัท าข้ึน โดยจ ากดักรอบ
หรือปรับปรุงเสริมแต่งให้มีความละเอียดชดัเจนยิ่งข้ึนเพื่อความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหน้าท่ี
และภารกิจความรับผิดขอบของหน่วยงานหรือผูป้ฏิบติังาน โดยค านึงทรัพยากรและบริบทต่าง ๆ  
เพื่อให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างราบร่ืน  เรียบร้อย  บรรลุตามวตัถุประสงค์            
ท่ีก าหนดไว ้   
 3)  นโยบายเฉพาะแผนกงาน (Department Policy)  เป็นนโยบายระดบัล่าง ซ่ึง
ก าหนดข้ึนโดยผูบ้ริหารระดบัล่างหรือระดบัหัวหน้างาน (Supervisors)  ในแผนกต่าง ๆ ซ่ึงเป็น
หน่วยปฏิบติังานเฉพาะดา้น  มีความละเอียดชดัเจนเฉพาะเร่ือง  เฉพาะกิจการ  ลกัษณะของนโยบาย
ประเภทน้ีมักประกอบอยู่ในแผนงานของหน่วยงาน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงแนวทางและวิธีการ
ปฏิบติังานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอย่างชัดเจน  นโยบายเฉพาะแผนกงานบางคร้ังเรียกว่า  นโยบาย
เฉพาะกิจ (Specific Policy)  ซ่ึงเป็นหน่วยงานระดบักอง  หรือระดบัแผนกเป็นผูจ้ดัท าข้ึนเฉพาะกิจ
ตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานนั้น  โดยยึดถือนโยบายพื้นฐานหรือนโยบายหลกัและนโยบาย
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ทัว่ไป  หรือนโยบายการบริหารเป็นกรอบในการก าหนด  เพื่อการให้ปฏิบติัภารกิจของหน่วยงาน
เป็นไปตามเป้าหมาย  นอกจากนั้นนโยบายเฉพาะกิจยงัอาจจดัท าข้ึนเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า          
ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งปัจจุบนัทนัด่วน  เช่น  นโยบายแกปั้ญหาอุทกภยั  นโยบายแกปั้ญหา   การประทว้ง
ของชาวประมงขนาดเล็ก เป็นตน้  เม่ือปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขแลว้  นโยบายก็อาจส้ินสุดไป
โดยปริยาย  ซ่ึงโดยหลักการแล้วนโยบายทั้ ง 3 ระดับดังกล่าวน้ีจะมีความสัมพนัธ์สอดคล้อง
สนบัสนุนกนัและกนัโดยตลอด 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีจดัเป็นการก าหนดนโยบายทัว่ไป (General Policy)  ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อให้
ได้นโยบายในการด าเนินงานให้มีการพฒันาในทิศทางท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกบัหน้าท่ีและ
ภารกิจความรับผิดชอบ โดยค านึงถึงทรัพยากรและบริบทต่าง ๆ อนัจะส่งผลให้การน านโยบาย      
ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างราบร่ืน มีประสิทธิภาพและบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้         
ตามเจตนารมณ์ของการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา และนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ   
                   4.2 จ าแนกตามลกัษณะเน้ือหาของนโยบาย จ าแนกออกเป็น 4 ระดบั ตามแนวคิดท่ี     
ธีโอดอร์ ลอวี ่ (Lowi, 1964, p.677-715)  ท่ีจุมพล หนิมพานิช (2552, น.14-17) ไดเ้รียบเรียงไว ้ดงัน้ี 
                          1)  นโยบายเก่ียวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ์  ได้แก่ นโยบายท่ีเป็นระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ภายในองค์การ  เช่น  ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ระเบียบการลากิจ  
ลาป่วยของผูป้ฏิบติังาน  ระเบียบการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสถานท่ีท างาน ระเบียบวา่ดว้ย
การลงโทษผูป้ฏิบติังานท่ีกระท าผดิระเบียบขององคก์าร  เป็นตน้ 
  2)  นโยบายเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร ได้แก่ นโยบายท่ีก าหนดลักษณะ       
การจัดสรรหรือการกระจายทรัพยากรขององค์การในระหว่างบุคคลและหน่วยงานต่างๆ เช่น  
งบประมาณ  อตัราก าลงั  และปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ รวมทั้งทรัพยากรท่ีเป็นนามธรรม เช่น ความรู้  
ข่าวสาร  ขอ้มูล  เทคโนโลยี เกียรติยศช่ือเสียง หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีบุคคลในองค์การถือกนัว่าเป็นส่ิงท่ีมี
คุณค่าส าหรับผูท่ี้ไดค้รอบครองเป็นเจา้ของ  นโยบายเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร หรือองค์การ     
โดยทั่ว ๆ ไปมักจะปรากฏออกมาในรูปของค าสั่ง หรือระเบียบท่ีระบุถึงอ านาจหน้าท่ี  หรือ         
ความรับผิดชอบในการด าเนินงานขององค์การหรือบุคคลในองค์การ  การให้บุคคล หรือองค์การ
สามารถจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ มาใช้ในการด าเนินงาน  เป็นต้น ในกรณีท่ีนโยบายของรัฐหรือ
นโยบายสาธารณะ นโยบายการจดัสรรทรัพยากรอาจอยูใ่นรูปของกฎหมาย หรือการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีส่งเสริมสนับสนุนหรือให้การยอมรับให้ความชอบธรรมในสิทธิอ านาจ            
ในการถือครองสิทธ์ิในทรัพย์สิน หรือวิธีการได้มาของทรัพย์สิน หรือการยอมรับ หรือส่งเสริม
ประเพณีวฒันธรรม  หรือค่านิยมเก่ียวกบัการจดัสรร  และการกระจายทรัพยสิ์นท่ีมีในสังคมนั้น ๆ 
เช่น นโยบายเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในทางเศรษฐกิจ  การเมืองและทางสังคม  
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นโยบายท่ีจัดสรรบริการสาธารณะของรัฐในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชน  นโยบายการอนุรักษ์
วฒันธรรม ค่านิยมในสังคม 
 3)  นโยบายเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่ นโยบายประเภทน้ีเป็นเร่ืองของ
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงลักษณะการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่ก่อนเสียใหม่ให้เหมาะสม หรือ
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ  เช่น นโยบายการปรับปรุงวิธีการด าเนินงานกิจกรรมของ
หน่วยงาน นโยบายการขยายงานบางด้าน  ในกรณีของหน่วยงานภาครัฐ  เช่น  นโยบายเก่ียวกบั     
การปฏิรูปท่ีดิน นโยบายการปฏิรูประบบราชการ  นโยบายการปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากร 
นโยบายการปฏิรูปการเมือง  เป็นตน้ 
 4)  นโยบายเก่ียวกับระบบงานและโครงสร้างขององค์การ  เป็นนโยบายหลัก    
ขององค์การท่ีแสดงถึงวตัถุประสงค์หลกั และระบบการปฏิบติังานในระดบัมหาภาคขององค์การ 
โดยถือเป็นนโยบายตน้  ท่ีจะช้ีน าการก าหนดนโยบายเฉพาะดา้นในระดบัต่าง ๆ ช้ีน าการบริหารและ
การปฏิบติังานประจ า  นโยบายประเภทน้ีมีความส าคญัท่ีสุดในองคก์ารต่าง ๆ ซ่ึงถือว่าเป็นปณิธาน  
อุดมการณ์หรือวตัถุประสงค์หลกัของการด าเนินงานขององค์การ ในกรณีขององค์การในภาครัฐ  
ได้แก่  นโยบายเก่ียวกับการจัดระบบและสถาบนัทางการเมืองการปกครองหรือนโยบายหลัก
ระดบัชาติท่ีแสดงถึงอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจและสังคมชาติ  และเป็นนโยบาย
ตน้แบบท่ีก าหนดวิธีการก าหนดนโยบายทุกประเภทท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง  กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง  เป็นตน้ 
 การจ าแนกประเภทของนโยบาย  ยงัอาจจ าแนกตามแหล่งท่ีมา  ตามลกัษณะการเกิด  ตาม
หน้าท่ีภารกิจของหน่วยงาน เป็นตน้  แต่เม่ือพิจารณาโดยทัว่ไปแล้ว นโยบายแต่ละประเภทจะมี
ภาพรวมของประเภทของนโยบายท่ีแตกต่างกนั คือ นโยบายหลกั นโยบายส่งเสริมหรือนโยบาย
สนบัสนุน และนโยบายรวม 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อการบริหารโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบจงัหวดั
ชยัภูมิท่ีได ้ เม่ือพิจารณาโดยทัว่ไปในภาพรวม จะเป็นนโยบายส่งเสริมหรือนโยบายสนบัสนุน หรือ
เม่ือพิจารณาในส่วนของลักษณะเน้ือหาของข้อเสนอเชิงนโยบาย จะได้นโยบายท่ีเป็นเน้ือหา 
นโยบายเก่ียวกบัการจดัระเบียบกฎเกณฑ์ หรือเน้ือหานโยบายท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร หรือ
รวมถึงเน้ือหาของนโยบายเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม่ หรืออาจจะมีลกัษณะเน้ือหาถึง
นโยบายท่ีเก่ียวกบัระบบงานและโครงสร้างของโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบในการบริหารจดัการ
ดา้นต่าง ๆ 
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5.   องค์ประกอบของนโยบาย 
      ในการแบ่งองค์ประกอบของนโยบายออกเป็นก่ีส่วนนั้นมีหลายแนวคิดท่ีเสนอไว ้ซ่ึง
แตกต่างกนัไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีแต่ละแนวคิดใช้ในการแบ่งส่วนท่ีแตกต่างกนันั้นส่วนใหญ่เป็น
รายละเอียดปลีกย่อยของแต่ละแนวคิด ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีกระบวนการจะส้ินสุดท่ีข้อเสนอ       
เชิงนโยบาย ไม่ได้ศึกษาถึงผลทางการตดัสินใจ  จึงขอกล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัองค์ประกอบของ
นโยบาย  ดงัน้ี  
 ทวีป  ศิริรัศมี (2545, น.3-6) และสมภาร ศิโล (2550, น.17) ได้เรียบเรียงการแบ่ง
องคป์ระกอบของนโยบายจากแนวคิดของนกัวิชาการดา้นนโยบาย สามารถจดัเป็น 4  องคป์ระกอบ  
คือ  1) เหตุผลของการก าหนดนโยบาย (Rational)  เป็นเหตุผลและสาเหตุท่ีมาของการก าหนด
นโยบายในเร่ืองต่างๆท่ีรัฐก าหนดข้ึน หากนโยบายท่ีก าหนดข้ึนมีเหตุผลเพียงพอ สาธารณชน           
ก็ยอมรับได้ ดงันั้นตวันโยบายตอ้งอา้งอิงถึงสาเหตุท่ีมาและเหตุผลในการก าหนดนโยบายด้วย           
2) เป้าหมายของนโยบายหรือผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากนโยบาย (Targets or Ended Result)  เป็น      
การก าหนดเป้าหมายของนโยบายถือเป็นจุดหมายปลายทางท่ีรัฐบาลมุ่งไปให้ถึงแต่ข้อส าคัญ
เป้าหมายตอ้งมีความชดัเจนเพื่อให้ผูป้ฏิบติัตามนโยบายมีหลกัยึดถือท่ีชดัเจน   3) วิธีการหรือกลวิธี     
ท่ีจะท าให้นโยบายบรรลุเป้าหมาย (Means or Strategies)  เป็นวิธีการปฏิบติั (Means)  เพื่อน าไปสู่
การบรรลุเป้าหมาย (End) ของนโยบายตามท่ีก าหนดไว ้ นโยบายหน่ึงๆ อาจประกอบดว้ยกลวิธี
หลายกลวิธีท่ีผูป้ฏิบติัตอ้งเลือกกลวิธีท่ีดีท่ีเหมาะสมไปใช้  4) ทรัพยากรหรือปัจจยัท่ีสนับสนุน      
การด าเนินนโยบาย (Resources)  หมายถึง ทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนให้การด าเนินนโยบาย
ตามวิธีการท่ีก าหนดบรรลุผล ทรัพยากรท่ีเป็นองค์ประกอบของนโยบาย  เช่น คน เงิน วสัดุ  
เคร่ืองมือ  เคร่ืองจกัร ฯลฯ  

ประชุม รอดประเสริฐ (2543, น.23-27)  ไดเ้รียบเรียงน าเสนอองค์ประกอบของนโยบาย      
ท่ีอาจพิจารณาได้จากปัจจยัท่ีเป็นองค์ประกอบของนโยบาย  สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ           
1) ปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบพื้นฐาน (Fundamental Factor)  หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีผูก้  าหนดนโยบาย
ตอ้งค านึงถึงอยู่ตลอดเวลา  หากไม่ค  านึงถึง อาจท าให้นโยบายขาดความสมบูรณ์ และไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ เช่น ปัจจัยท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์  ปัจจัยท่ีเก่ียวกับผู ้ก  าหนดนโยบาย  วิธีการหรือ
กระบวนการในการด าเนินนโยบาย  ปัจจยัท่ี เก่ียวกับขอ้มูลและเอกสารต่างๆ  2) ปัจจยัท่ีเป็น
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Factors)  หมายถึงส่ิงแวดลอ้มในสังคมท่ีผูก้  าหนดนโยบายตอ้งค านึงถึง  
เพราะส่ิงแวดล้อมในสังคมมีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบาย เช่น ปัจจัยทางการเมืองและ
วัฒนธรรมการเมือง ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ  ปัจจัยทางสังคม  ปัจจัยทางภูมิศาสตร์และ
ประวติัศาสตร์ เป็นตน้   
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จากการสังเคราะห์องค์ประกอบของนโยบายท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ประกอบกับ
แนวความคิดท่ีเจม แอนเดอร์สัน (Anderson, 2000)  และแนวความคิดของไลน์เบอร์รีและชาร์คนัสกี 
(Lineburry & Sharkansky, 1971)  จากการเรียบเรียงของจุมพล หนิมพานิช (2552, น.13-14)  จ  าแนก
องค์ประกอบของนโยบายท่ีสอดคลอ้งกนัไว ้5 องค์ประกอบ ได้แก่  1) การมีเป้าหมาย หรือ
วตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน แน่นอน  2) เป็นแนวทางการปฏิบติังานหรือเป็นแผนล าดบัขั้นตอนท่ีจะ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 3) เป็นกิจกรรมหรือหนา้ท่ีท่ีควรกระท าและสามารถเลือกมา
ปฏิบติัได ้  4) เป็นกิจกรรมการตดัสินใจท่ีมีล าดบัขั้นตอนในการจะกระท าหรืองดเวน้การกระท า       
5) เป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมายจึงตอ้งประกาศใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบโดยทัว่ถึง 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2550, น.26) และสมภาร ศิโล (2550, น.17) ไดศึ้กษาวิเคราะห์แนวคิด
เก่ียวกบันโยบาย และแนวการวิจยัเชิงนโยบายตามทศันะของมาร์ชเชค (Majchrzak, 1984) และ      
ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของนโยบายไว ้ดงัน้ี คือ  นโยบาย (Policy)  เป็นขอ้ความท่ีบอกให้ทราบถึง   
ทิศทางการเปล่ียนแปลงขององค์การ หรือของสังคม ทิศทางดงักล่าวอาจจะอธิบายถึงเร่ืองอะไร     
เพื่ออะไร อย่างไร และเพียงใด ของความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนได ้ โดยมีองค์ประกอบส าคญั  2 
ส่วน คือ วตัถุประสงคข์องนโยบาย (Policy Objective)  และแนวทางของนโยบาย (Policy Means) 
นโยบายจะขาดองคป์ระกอบส าคญัส่วนใดส่วนหน่ึงน้ีมิได ้เช่น มีเพียงวตัถุประสงคไ์ม่บอกแนวทาง 
ส่ิงท่ีก าหนดนั้นก็ไม่เป็นนโยบาย จะมีค่าเพียงเป็นความปรารถนาเท่านั้น เป็นต้น และบางคร้ัง
นโยบายท่ีดีอาจจ าเป็นตอ้งมีองค์ประกอบส่วนท่ี 2 คือ กลไกของนโยบาย (Policy Mechanism)       
กลไกของนโยบายจะช่วยใหเ้ห็นวา่ การจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดตามแนวทางท่ีช้ีน าไวจ้ะตอ้ง
มีกลไกอะไรบ้างเป็นเคร่ืองมือ  กลไกนโยบายน้ีหมายรวมถึงตั้งแต่ระเบียบ กฎหมายท่ีรองรับ         
การปฏิบติั หน่วยงานท่ีปฏิบติั ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ท่ีใชป้ฏิบติั 
 ส่วนในการวจิยัคร้ังน้ีเน่ืองจากผลการวจิยั คือ ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงไม่ไดศึ้กษาถึงขั้นของ
การน าไปสู่การตดัสินใจของผูบ้ริหาร รวมถึงไม่ได้ศึกษาถึงผลการน าไปใช้ในทางปฏิบติั จึงจดั
องค์ประกอบของขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
จงัหวดัชัยภูมิให้มีองค์ประกอบดงัน้ี คือ วตัถุประสงค์  เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบติัการ และ
ตวัช้ีวดั   

6.  กระบวนการก าหนดนโยบาย 
 การก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การน าขอ้มูล สภาพปัญหา
และความต้องการเข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบาย  การร่างและการพฒันานโยบาย  การให ้           
ความเห็นชอบหรือการอนุมติันโยบาย  การน านโยบายสู่การปฏิบติั  และการประเมินผลนโยบาย  
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เพื่อน าข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่างๆ เข้า สู่กระบวนการก าหนดนโยบายในรอบปีต่อไป  
กระบวนการก าหนดนโยบายมีขั้นตอนตามท่ีทวปี  ศิริรัศมี (2544. น.13-19)  ไดเ้รียบเรียงไว ้ดงัน้ี 
                   6.1 ขั้นตอนท่ี  1   การก าหนดประเด็นปัญหาและความตอ้งการ   
  บริบทต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม ส่ิงเหล่าน้ีมีผลต่อการก าหนด
นโยบายของหน่วยงานและองค์การทั้งส้ิน ซ่ึงจะตอ้งวิเคราะห์บริบทดงักล่าวมีปมปัญหาอะไรบา้ง  
อยู่ในบทบาทหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบขององค์การท่ีจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับการก าหนด
ประเด็นปัญหา และความตอ้งการเจา้หน้าท่ี วิเคราะห์นโยบายหรือเจา้หน้าท่ีวางแผนขององค์การ
สามารถด าเนินการ  ไดด้งัน้ี  1) ศึกษาคน้ควา้  รวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคม  
หรือข้อมูลทั้ งภายนอกและภายในองค์การให้กวา้งขวางเพียงพอท่ีจะน ามาเป็นข้อมูลพื้นฐาน           
ในการก าหนดปัญหา และความตอ้งการโดยวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว เช่น การวิจยั  
การส ารวจประชามติ  การส ารวจตลาด  การวเิคราะห์เอกสาร  ฯลฯ  2) การวิเคราะห์ แปลความหมาย
หรือตีความและสรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของสังคมและองค์การ เพื่อน าเข้าสู่
กระบวนการก าหนดนโยบาย  3) การคดัเลือก  จดัระบบ และจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา และ
ความต้องการเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการพฒันานโยบาย ซ่ึงผูป้ฏิบติัหน้าท่ีน้ีจะต้องพยายามระบุ
ประเด็นปัญหาให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการวิเคราะห์แยกแยะประเภทของปัญหาอย่างเป็นเหตุ   
เป็นผล เพื่อให้เขา้ใจสภาพปัญหาและเขา้ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริง  โดยอาจจะใชก้ารวิเคราะห์
โครงสร้างของปัญหา  ดงัน้ี  (1) ตรวจสอบความเบ่ียงเบนสภาพท่ีควรจะเป็นกบัสภาพท่ีแทจ้ริง       
(2) ก าหนดขอบเขตของปัญหา ความเบ่ียงเบนระหวา่งสภาพท่ีควรจะเป็นกบัสภาพท่ีแทจ้ริง เป็นส่ิงท่ี
สะทอ้นให้ปัญหาของเร่ืองท่ีตรวจสอบ  ซ่ึงนกัพฒันานโยบายจะตอ้งก าหนดขอบเขตของปัญหาให้
ชดัเจน  เพราะบางเร่ืองเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายเร่ือง  การพิจารณาขอบเขตของปัญหาจึงควร
มองในภาพรวมให้เห็นทุกดา้นของปัญหามากกวา่ท่ีจะพิจารณาทีละปัญหา  (3) การวิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาซ่ึงอาจเร่ิมจากการตั้งสมมติฐานเบ้ืองตน้ก่อนว่าปัญหาน่าจะมาจากสาเหตุใด  แล้วหา
ข้อมูลและเหตุผลมาสนับสนุนและยืนย ันสมมติฐานนั้ นๆ ซ่ึ งจะต้องระมัดระว ัง  เพราะ                  
การตั้ งสมมติฐานท่ีผิดพลาดก็จะน าไปสู่การแก้ปัญหาท่ีผิดพลาด  (4) ระบุปัญหา ผลจาก                
การตรวจสอบสมมติฐาน ซ่ึงอาจด าเนินการโดยการศึกษาวิจยั การส ารวจ หรือการศึกษาขอ้มูล        
ในรูปแบบต่างๆ แล้วจะยืนยนัได้ว่าอะไรคือปัญหาท่ีแทจ้ริง  เพราะการระบุปัญหาถือเป็นหัวใจ         
ของการแกไ้ขปัญหา  ซ่ึงจะท าให้นโยบายมีความชดัเจน  และสามารถน าไปด าเนินการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งถูกจุด 

หลงัจากการวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ท่ีไดรั้บรู้มาทั้งหมดดงัท่ีกล่าวมา นกัพฒันานโยบายตอ้ง
คดัเลือกปัญหา น าปัญหาท่ีอยูใ่นกรอบนโยบายไปจดัท าร่างนโยบายต่อไป  ส่วนปัญหาท่ีไม่อยู ่        



29 
 

 

29 

ในกรอบหรือเร่ืองท่ีไม่ส าคญัเร่งด่วนเพียงพอก็อาจละไวก่้อน 
 6.2  ขั้นตอนท่ี  2  การก าหนดเคา้โครงนโยบายเบ้ืองตน้และการพฒันานโยบาย 

             เม่ือก าหนดนโยบายปัญหาให้มีความชัดเจนในลักษณะของปัญหานโยบายแล้ว 
ขั้นตอนต่อไปนกัพฒันานโยบายจะตอ้งด าเนินการ  คือ  การก าหนดเคา้โครงนโยบายเบ้ืองตน้และ
การพฒันานโยบาย  ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการตามล าดบั คือ  1) การก าหนดทางเลือกหรือ
วธีิการแกปั้ญหา  โดยอาศยัความรู้ทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง  ประกอบกบัประสบการณ์และจินตนาการ
ของนักพฒันานโยบาย  โดยมุ่งแก้ท่ีสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในบางกรณีอาจมีการสร้างแบบจ าลอง
ทางเลือกแต่ละทาง  เพื่อแสดงให้เห็นว่าทางเลือกนั้นๆ จะมีส่วนช่วยแกปั้ญหาในลกัษณะใด และ    
จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อสถานการณ์ของปัญหานั้นๆ เพื่อประกอบการวิเคราะห์ในขั้นต่อไป           
2) การวิเคราะห์ทางเลือก หรือวิธีการแก้ปัญหา ในขั้นตอนน้ีเป็นการวิเคราะห์ต้นทุน และ
ผลตอบแทนทางเลือกการแกปั้ญหาแต่ละทาง  โดยใช้หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาซ่ึงมกัจะเป็นเร่ือง
เก่ียวกับวิธีการวดั  การค านวณค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน  ผลกระทบในทางลบ  ผลตอบแทนหรือ
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  ตลอดจนเง่ือนไขต่างๆ เก่ียวขอ้งกบัการน าทางเลือกไปปฏิบติั  เช่น 
เง่ือนไขด้านการเมือง  การบริหาร  และบริบทหรือสภาวะแวดล้อมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  นักพฒันา
นโยบายจะคัดเลือกทางเลือกท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีและมีความเป็นไปได้สูงจ านวนหน่ึง  เพื่อจัดท า         
ร่างนโยบายเบ้ืองตน้ต่อไป  ส่วนทางเลือกอ่ืนๆ ก็จะถูกตดัทิ้งไป  3) การจดัท าเคา้โครงนโยบาย
เบ้ืองตน้  เป็นการน าทางเลือกการแกปั้ญหาท่ีผา่นการพิจารณาคดัเลือกแลว้มาจดัท ารายละเอียดในรูป         
ของแผนงาน  โครงการและกิจกรรมต่างๆ ตามกรณี  และประมวลเป็นเคา้โครงนโยบายในเร่ืองนั้นๆ
เพื่อเสนอขอความเห็นชอบและขอรับการจดัสรรงบประมาณจากผูมี้อ  านาจอนุมติัตามล าดบัต่อไป  
4) การพิจารณากลั่นกรองและการอนุมติันโยบาย จะมี  (1) การพิจารณากลั่นกรองนโยบาย  
หน่วยงานระดับสูงข้ึนไปจะท าหน้าท่ีกลัน่กรองตามความเหมาะสมของเค้าโครงร่างนโยบายท่ี
หน่วยงานระดบัล่างเสนอข้ึนไป  และท าหนา้ท่ีประสานแนวนโยบายของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กนัให้สอดคลอ้งสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั  เพื่อให้การวางนโยบายในเร่ืองต่างๆ ผสมผสานกนัและ     
มีเอกภาพ  (2) การพิจารณาอนุมติันโยบาย  การอนุมัตินโยบายท่ีผ่านการกลัน่กรองและประสาน
แนวนโยบายแล้วนั้น จะครอบคลุมถึงการอนุมติังบประมาณ และทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อสนับสนุน    
การด าเนินนโยบายเร่ืองนั้นๆ โดยอตัโนมติั   (3)  การประกาศใช้นโยบายหลงัจากท่ีเคา้โครงหรือ   
ร่างนโยบายเร่ืองใดๆ ผ่านการพิจารณาอนุมติัแลว้  ก็จะประกาศใช้นโยบายเร่ืองนั้นๆ โดยทัว่ไป     
ซ่ึงอาจปรากฏออกมาในลักษณะของระเบียบวิธีการด าเนินงาน  ประกาศ  ค าสั่ง พระราชบญัญติั  
พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  แผนงานโครงการอ่ืนๆ ตามแต่กรณี  ซ่ึงสามารถกระท าไดห้ลายวิธี  
ตามแต่ลกัษณะของนโยบายนั้นๆ  เช่น  การประกาศในราชกิจจานุเบกษา  การประกาศทางสถานี
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วิทยุโทรทัศน์ การประกาศในหนังสือสั่งการหรือหนังสือราชการ  เอกสาร  แผนงบประมาณ
ประจ าปี  เป็นตน้     
 6.3  ขั้นตอนท่ี  3  การน านโยบายไปปฏิบติั 

             ขั้นน้ีเป็นการน านโยบายไปใช ้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีก าหนดไว้
โดยองคก์ร หรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ในกรณีของนโยบายสาธารณะ  ผูท่ี้จะน าไปปฏิบติั คือ 
ส่วนราชการต่างๆ ได้แก่  กระทรวง  ทบวง  กรม  ตลอดจนหน่วยงานรัฐวิสาหกิจต่างๆ และใน
ปัจจุบนัภาคเอกชนก็ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีความส าคญัพอๆ กบัภาครัฐ 
การน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องอาศัยระยะเวลา  และด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการ คือ              
เป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองกนั  ไดแ้ก่   1) การแปลความหมายของนโยบาย  2) การรวบรวมทรัพยากร   
เพื่อปฏิบติัตามนโยบาย  3) การวางแผนเพื่อปฏิบติัตามนโยบาย  4) การเตรียมการเพื่อน านโยบาย   
ไปปฏิบติั  เช่น  การจดัองค์การ  การพฒันาองค์การ  การพฒันาวิธีการบริหารงานขององค์การ           
การพฒันาระบบการส่ือสาร  การพฒันาบุคลากร  เป็นต้น  ทั้ งน้ีเพื่อให้สอดคล้องสนับสนุน          
การด าเนินงานจากนโยบาย  5) การปฏิบติัตามนโยบาย  เป็นการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ    
ท่ีก าหนดไว ้ เช่น  การด าเนินการเก่ียวกบัการเบิกจ่ายงบประมาณ  การด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งการบริการสาธารณะแก่ประชาชน  การรักษาระเบียบกฎหมายบา้นเมือง  โดยตลอดระยะเวลา
ท่ีปฏิบติัตามนโยบายหน่วยงานระดับสูงข้ึนไปก็จะกระตุ้นหรือผลักดันให้หน่วยงานระดับล่าง
ด าเนินการตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงเรียกลกัษณะการด าเนินการดงักล่าว
น้ีวา่  การบริหารนโยบาย  6) การติดตามผลการปฏิบติัตามนโยบาย  เพื่อให้การปฏิบติัตามนโยบาย
บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ การติดตามผลการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนบัวา่
มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่  ซ่ึงมีหลายลกัษณะ  เช่น  การรายงานผลการปฏิบติังาน การตรวจเยี่ยมและ
ติดตามโดยส่วนกลาง ในรูปของผูต้รวจราชการ 
 6.4  ขั้นตอนท่ี  4  การประเมินผลนโยบาย   

             การประเมินนโยบายเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารนโยบายท่ีผูบ้ริหารนโยบาย
จะตอ้งก าหนดไวก่้อนล่วงหน้าเพื่อการตดัสินใจว่า  นโยบายท่ีก าลงัด าเนินการอยู่นั้นยงัเหมาะสม     
ท่ีจะต้องใช้ต่อไป หรือต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือยกเลิก การประเมินผลนโยบาย                   
เป็นการประเมินใน  2  ลกัษณะ คือ  1) การประเมินผลระบบ  หรือกระบวนการก าหนดนโยบาย    
เป็นการประเมินเพื่อหาข้อสรุปว่า  ระบบหรือกระบวนการก าหนดนโยบายท่ีสร้างข้ึนนั้ น                   
มีความเป็นไปได้  มีประสิทธิผล  และมีปัญหาอุปสรรคมากน้อยเพียงใด  ซ่ึงมีจุดเน้นท่ีส าคญั คือ 
การตรวจสอบระบบของนโยบายใน 3 ส่วน คือ ส่ิงป้อนเขา้หรือขอ้มูลน าเข้า  กระบวนการและ
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ผลผลิต  2) การประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย  ประกอบดว้ยการประเมินแผนกลยุทธ์      
การประเมินสัมฤทธ์ิผลของนโยบายเฉพาะดา้น  
 6.5  ขอ้ควรค านึงในการก าหนดนโยบาย 

            การก าหนดนโยบายหลักเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารระดับสูง  แล้วผูบ้ริหารระดับ
รองลงมาเป็นผูน้ านโยบายนั้นไปปฏิบติัอย่างรอบคอบและเต็มความสามารถ เพื่อให้นโยบายนั้น
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  อยา่งไรก็ตามการท่ีจะใหเ้ป็นไปตามความคาดหวงัดงักล่าว  ผูท่ี้ก  าหนด
นโยบายจะตอ้งค านึงถึงส่ิงต่อไปน้ี  1) ความรอบคอบ  ครบถ้วนสมบูรณ์  ความถูกตอ้ง และ       
ความเป็นปัจจุบนัของขอ้มูล และสารสนเทศต่างๆ ท่ีน ามาใชใ้นการก าหนดนโยบาย  2) วิสัยทศัน์  
บทบาท  หนา้ท่ี  และภารกิจ หรือพนัธกิจขององคก์ารหรือหน่วยงาน  3) ผลประโยชน์ขององคก์าร
หรือหน่วยงาน  4) ความตอ้งการของสังคมหรือคนส่วนใหญ่ท่ีจะได้รับผลกระทบจากการน า
นโยบายนั้นไปใช ้  5)  เหตุผลและความเป็นไปไดใ้นการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นการพิจารณา   
ถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั นับตั้งแต่ความรู้ความสามารถ       
ของผูป้ฏิบัติ  ฐานะทางเศรษฐกิจขององค์การหรือหน่วยงาน ระเบียบและกฎหมายของสังคม
วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นค่านิยมและความเช่ือของสังคม  ตลอดจนบริบททางการเมือง
การปกครองของประเทศ และสภาพปัจจุบนัทางภูมิศาสตร์นบัตั้งแต่  สถานท่ีตั้ง  พื้นท่ี อาณาเขต  
สภาพภูมิอากาศขององคก์ารหรือหน่วยงาน 

กล่าวโดยสรุปกระบวนการก าหนดนโยบาย ประกอบดว้ยขั้นตอนในการก าหนดประเด็น
ปัญหา และความตอ้งการ  ขั้นตอนการก าหนดเคา้โครงนโยบายเบ้ืองตน้และการพฒันานโยบาย  
ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั  และขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย  ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี        
ได้มีการน าแนวคิดในส่วนท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการน ามาประยุกต์ใช้กับการวิจยั คือ ขั้นตอน        
ในการก าหนดประเด็นปัญหาและความตอ้งการ  กบัขั้นตอนการก าหนดเคา้โครงนโยบายเบ้ืองตน้
และการพฒันานโยบาย  ส่วนขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั และขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย
ยงัไม่ไดน้ ามาใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี 

   7.  รูปแบบการก าหนดนโยบาย 

      ตามท่ีเรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ (2550, น.160-162)  ไดก้ล่าวถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการก าหนด
นโยบายอยู ่4  กลุ่มใหญ่  ดงัน้ี  
 7.1  ระบบราชการ (Public bureucracy)  เป็นตวัแสดงท่ีส าคญัในการสร้างขอ้เสนอ       
ท่ีเป็นรูปธรรมเพราะระบบราชการเป็นศูนยก์ลางของการก าหนดนโยบาย 
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 7.2  กลุ่มมนัสมองและรัฐมนตรีเงา (Think tanks and shadow cabinets)  กลุ่มคน
เหล่าน้ีอาจอยูใ่นต าแหน่งท่ีปรึกษา หรืออนุกรรมการในการร่างนโยบาย  จึงมีอิทธิพลค่อนขา้งมาก           
ทั้งยงัอาจมีส่วนไดเ้สียกบันโยบาย  เป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีสนบัสนุนผูน้ าเขา้สู่ต าแหน่ง 
 7.3  กลุ่มผลประโยชน์ (Interest groups) เป็นกลุ่มผูบ้ริโภคกลุ่มต่างๆ  จะเสนอปัญหา
และผลกัดนัสู่นโยบาย  มุ่งเนน้การปฏิรูปเปล่ียนแปลงนโยบาย 
 7.4   สมาชิกสภา (Congressmen)  ฝ่ายบริหารตอ้งแถลงนโยบายต่อสภา  สมาชิกสภา
จึง มีบทบาทในการพิ จารณาให้ความ เห็นชอบหรือ เสนอแนะนโยบายต่อ ฝ่ายบ ริหาร                     
เป็นคณะกรรมาธิการในการก ากบัติดตามนโยบายรัฐบาลในดา้นต่างๆ ดว้ย 

จากรูปแบบการก าหนดนโยบายต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือพิจารณาถึงการก าหนดรูปแบบ
นโยบายในการวิจยัในคร้ังน้ี จดัไดว้่าผูก้  าหนดนโยบายเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหาร
โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบท่ีจะเสนอปัญหาและผลักดันสู่นโยบาย  มุ่งเน้นการปฏิรูป
เปล่ียนแปลงนโยบายรูปแบบการก าหนดนโยบายในรูปแบบกลุ่ม ท่ีเนน้ใชห้ลกัการมีส่วนร่วม  

 
 8.  ลกัษณะของนโยบายทีด่ี 
     ประชุม  รอดประเสริฐ  (2543, น.18-21) ให้ทศันะไวว้า่ นโยบายท่ีก าหนดออกมานั้น     
จะถือว่าเป็นนโยบายท่ีดีในระดบัใดนั้น ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขและปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และแตกต่าง
กนัไปหลายประการของแต่ละองค์การ ดงัเช่น ความสามารถของผูก้  าหนดนโยบาย  กระบวนการ    
ในการก าหนดนโยบาย  ความเขา้ใจและความสามารถของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั การประเมินผล
นโยบายท่ีเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ  การจดัระบบบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน  ตลอดจน   
เจตคติของผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมีต่อนโยบายนั้นด้วย นโยบายท่ีดี ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี  1) นโยบายท่ีดี       
ต้องมีความสอดคล้องกับว ัตถุประสงค์ขององค์การและสามารถช่วยให้การด า เ นินงาน                
บรรลุถึงเป้าประสงค์ได ้ 2) นโยบายท่ีดีตอ้งก าหนดข้ึนจากฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริง  3) นโยบายท่ีดี    
ตอ้งได้รับการก าหนดข้ึนก่อนท่ีจะมีการด าเนินงานและก าหนดกลวิธีตลอดจนจดัสรรทรัพยากร       
ท่ีเหมาะสมแก่การด าเนินงาน  4) นโยบายท่ีดีควรก าหนดข้ึนเพื่อสนองผลประโยชน์ต่อบุคคล       
โดยส่วนรวม และตอ้งมีการประสานงานร่วมกนั  5) นโยบายท่ีดีตอ้งเป็นถอ้ยค าท่ีกะทดัรัด  ใชภ้าษา
เข้าใจง่าย และเป็นลายลักษณ์อักษร  6) นโยบายต้องมีขอบเขตและระยะเวลาการใช้ และ                 
ควรมีความยืดหยุ่นแต่มัน่คงอยู่บนหลกัการและสอดคลอ้งกบัระเบียบท่ีถูกตอ้ง  7) นโยบายท่ีดี              
ตอ้งครอบคลุมถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  8) นโยบายท่ีดีตอ้งสอดคลอ้งกบัปัจจยัภายนอก
องคก์าร  9) นโยบายตอ้งสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามความจ าเป็นและอยา่งมีเหตุผล  10) นโยบาย
ตอ้งเป็นเหตุเป็นผล สามารถน าไปปฏิบติัไดแ้ละตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและทบทวนเป็นระยะๆ  
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ขณะท่ีทวีป ศิริรัศมี (2545, น.10-11) ท่ีได้กล่าวถึงลักษณะของนโยบายท่ีดีไว ้ดังน้ี             
1) จะตอ้งก าเนิดข้ึนจากขอ้มูลท่ีเป็นจริง มิใช่ความคิดเห็นส่วนตวัของผูก้  าหนดนโยบาย แต่ทั้งน้ี
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะหรือปฏิกิริยาต่างๆ จากภายนอกก็ควรน ามาพิจารณาในการก าหนด
นโยบายดว้ยเช่นกนั  2) จะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของหน่วยงานและสามารถท่ีจะช่วยให้
การด าเนินงานบรรลุเป้าประสงค์ได้  3) จะตอ้งได้รับการก าหนดข้ึนก่อนท่ีจะมีการด าเนินงาน      
โดยการก าหนดกลวิธีไวก้วา้งๆ เพื่อให้ผูป้ฏิบติัสามารถพิจารณาตีความแล้วน าไปปฏิบัติตาม
ความสามารถสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในขณะนั้น  และเหมาะสมกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่  4) จะตอ้ง    
มุ่งสนองประโยชน์ให้กบับุคคลโดยส่วนรวม  จดัล าดบัตามความส าคญั และความจ าเป็นก่อนหลงั      
ในการปฏิบัติ 5) จะต้องเป็นถ้อยค าหรือข้อความท่ีกะทดัรัด  ใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย  แถลงไว ้           
เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้สมาชิกทุกคน และทุกระดับชั้ นในหน่วยงานสามารถเข้าใจได ้         
อย่างชัดแจ้ง 6) จะต้องอยู่ภายในขอบเขตของวตัถุประสงค์ และมีความยืดหยุ่น  สามารถ                      
ท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้ทันต่อเหตุการณ์ใหม่ๆ เสมอ  7) จะต้องเป็นจุดรวม หรือ                   
ศูนยป์ระชาสัมพนัธ์ของหน่วยงาน  สามารถใช้นโยบายเป็นหลกัการในการปฏิบติัภารกิจของตน  
และใช้เป็นแนวทางในการประชาสัมพนัธ์กบัหน่วยงานอ่ืน  ซ่ึงมีภารกิจท่ีแตกต่างกนัออกไปได ้      
8) จะตอ้งครอบคลุมไปถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย  โดยอาศยัขอ้มูลท่ีผา่นการวิเคราะห์
อย่างละเอียดรอบคอบแล้ว  การก าหนดนโยบายในลักษณะดังกล่าว  จะช่วยให้การด าเนินงาน           
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและงานท่ีจะด าเนินการในอนาคตอนัใกลก้บังานท่ีจะตอ้งด าเนินการในอนาคต    
มีความสอดคล้องและต่อเน่ืองกัน 9) จะต้องสอดคล้องกับปัจจยัภายนอกองค์การ  กล่าวคือ          
ต้องสอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ของสังคมโดยส่วนรวม ตลอดจน           
ความสนใจหรือความคิดเห็นของสาธารณชน 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า  นโยบายท่ีดีจะช่วยให้ผู ้ปฏิบัติ  ตัดสินใจ                
ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีทิศทางและมีประสิทธิภาพ ไม่จ  าเป็นต้องรอการวินิจฉัยสั่งการ             
จากผูบ้งัคบับัญชาอยู่ตลอดไป ทั้งน้ีเพราะเข้าใจในนโยบาย เข้าถึงการน าไปสู่การปฏิบติั และ
ครอบคลุมถึงการแกปั้ญหาในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนไวล่้วงหนา้แลว้   นโยบายท่ีดีจึงตอ้งมีความชดัเจน  
ก าหนดข้ึนจากขอ้มูลท่ีเป็นจริง  ใชภ้าษาง่ายๆ ท่ีทุกคนเขา้ใจตรงกนั  มีการก าหนดระยะเวลาการใช ้ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและสังคมโดยรวม  สอดคล้องกับแนวโน้ม           
การเปล่ียนแปลงและมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติั 
 
     9.   การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
     ส าหรับการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผลนั้น วโิรจน ์สารรัตนะ (2546,  
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น.75)  ได้ให้ขอ้เสนอยุทธศาสตร์ในการน านโยบายทางการศึกษาไปปฏิบติัให้บรรลุผล โดยได้
ก าหนดขอ้เสนอเป็น 13 ยุทธศาสตร์ในการน านโยบายไปปฏิบติั ดงัน้ี  1) วิเคราะห์และส่งต่อ
นโยบาย  2) เรียนรู้ปัญหาเพื่อแกไ้ขและป้องกนั  3) ใชผ้ลการวิจยัให้เป็นประโยชน์  4) น าทฤษฎี   
มาประยุกต์ใช้  5) พฒันาปัจจยัท่ีส่งผลต่อนโยบาย  6)  ติดตาม ประเมินและวิจยัเพื่อพฒันา             
7) มุ่งชนะส่ิงต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 8) มุ่งเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง  9) ศึกษาอนาคตเพื่อ
วิสัยทศัน์ ริเร่ิมและสร้างสรรค์  10) ทบทวนขอ้วิจารณ์ต่อการศึกษา  11) ทบทวนขอ้เสนอเพื่อ
ปฏิรูปการศึกษา  12) ทบทวนเพื่อเขา้ใจในนโยบาย  13) พฒันาตวัแบบกระบวนการนโยบายของ
หน่วยงาน ในขณะท่ีวีเลน และฮงัเกอร์ (Wheelen & Hunger)ไดก้ าหนดแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการน านโยบายไปปฏิบติัไว ้4 ประการ ได้แก่  1) การระบุภารกิจหลกั 2) การก าหนด
วตัถุประสงค์  3) การพฒันายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ 4) การก าหนดนโยบาย ส่วนกลา้ ทองขาว 
(2548, น.78)  กล่าวถึงองค์ประกอบของการน ากลยุทธ์ไปสู่ความส าเร็จ ในการปฏิบัตินั้ น
ประกอบดว้ย  1) วิสัยทศัน์ 2) พนัธกิจ 3) เป้าหมาย 4) ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ 5) มาตรการ
ด าเนินการ และ  6) การประเมินผล 

 สรุปสาระในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผลในภาพรวมจึงประกอบดว้ย
การวิเคราะห์นโยบายหรือการก าหนดวตัถุประสงค์หรือสร้างวิสัยทศัน์  การระบุภารกิจหลกัหรือ
ทบทวนพนัธกิจ การพฒันายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์การปฏิบติัการ  การส่งต่อนโยบายหรือมาตรการ
ด าเนินการ และการประเมินผลหรือตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
   
 10.   ความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายกบัยุทธศาสตร์ 

        จากการศึกษาองค์ประกอบของนโยบายอาจกล่าวได้ว่านโยบายและยุทธศาสตร์      
ต่างเป็นประเภทของแผนงาน (Types of Plan) อนัเป็นผลท่ีไดจ้ากกระบวนการวางแผน (Planning) 
ดังท่ีก่ิงพร ทองใบ (2547, น.86) กล่าวว่า การวางแผนเป็นหน้าท่ีทางการบริหาร (Managerial 
Functions) หมายถึง กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์นอนาคตขององคก์าร
เพื่อให้เป็นแนวทางในการหาวิธีด า เนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้                
ซ่ึงประกอบดว้ยองค์ประกอบ 3 ประการ คือ  1) จะตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกบัอนาคต  2) จะตอ้งเป็น    
การกระท า และ  3) จะตอ้งเป็นการกระท าท่ีต่อเน่ืองจนส าเร็จตามเป้าหมาย ดงันั้นการวางแผน       
จึงเป็นกระบวนการวิเคราะห์เพื่อเช่ือมโยงระหว่างปัจจุบนัเขา้กบัอนาคตดว้ยการพิจารณาก าหนด
วตัถุประสงค ์และการเลือกแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์เรียกวา่  ยุทธศาสตร์ 
ส่วนแนวทางในการตัดสินใจด าเนินงานระหว่างทางเลือกทั้งหลาย  เรียกว่า นโยบาย  ดังนั้ น
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ยุทธศาสตร์และนโยบายจึงเป็นแผนระยะยาวขององคก์ารท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ความสัมพนัธ์ของยทุธศาสตร์และนโยบายแสดงไดด้งัภาพท่ี  2   

 
ภาพที ่ 2   ความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายกบัยุทธศาสตร์ 

(คนึง  สายแกว้, 2549, น.16) 
 

จากภาพท่ี 2 จะเห็นวา่นโยบายเป็นกรอบท่ีก าหนดแนวทางส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคข์ององค์การ  และนโยบายจะมีความชดัเจนมากข้ึนเร่ือยๆ
ตามล าดบัการบริหารของผูบ้ริหาร ดงัท่ี  เดวิด (David, 2000) กล่าววา่ การบริหารเชิงยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ของการก าหนดยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์       
ไปปฏิบติัและการประเมินยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ท่ีมุ่งเน้นการบูรณาการหน้าท่ีทางการจดัการ 
ได้แก่  การวางแผน การจดัการองค์การ การน าและการควบคุมประเมินผล จึงตอ้งมีการพฒันา    
แผนระยะยาวขององค์การบนพื้นฐานการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคจากการประเมิน
สภาพแวดล้อมภายนอกและประเมินจุดแข็ง  จุดอ่อน  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน      
การตัดสินใจวางแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ท่ีดีต้องมองระยะยาว 5-10 ปี และเป็นแผน                 
ท่ีมุ่งการปรับตวัและเปล่ียนแปลงใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 
 11.  แนวคิดและหลกัการเกีย่วกบัการวจัิยเชิงนโยบาย  
       การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research)  ผูว้ิจยัจึงไดน้ าเสนอถึง
แนวคิดในการจดัประเภทของการวิจยัเชิงนโยบาย และลกัษณะส าคัญของการวิจยัเชิงนโยบายจาก
แนวคิด และบทวเิคราะห์ของนกัวชิาการในเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 
 

นโยบาย 

ยุทธศาสตร์ 
วตัถุประสงค์ 
ขององค์การ 

นโยบาย 

การตดัสินใจ 
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 11.1  ประเภทของการวจิยัเชิงนโยบาย 
  โอคส์ (Oaks, 2003) และคนึง  สายแกว้ (2549, น.24) ไดแ้บ่งประเภทของการวิจยั           
เชิงนโยบาย ออกเป็น 4 ประเภท  คือ  1) การวิจยัพื้นฐาน (Basic Research)  เป็นการออกแบบ     
เพื่อส ารวจความรู้ใหม่ๆ  อาจจะมีผลหรือไม่มีผลกระทบต่อปัญหาสังคมในทนัทีทนัใด  2) การวิจยั
ทางเทคนิค (Technical Research)  เป็นการออกแบบเพื่อการแกปั้ญหาเฉพาะ  3) การวิเคราะห์
นโยบาย (Policy Analysis)  เป็นการปฏิบติัเพื่อศึกษาถึงการน ามาใช้และผลของกระบวนการ        
ในการสร้างนโยบาย  4) การวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research)  เป็นการศึกษาเก่ียวกบัแนวโนม้
การปฏิบติัเพื่อการแกปั้ญหาสังคมพื้นฐาน   
  มาจช์เซค (Majchrzak, 1984)  จากการเรียบเรียงของคนึง สายแกว้ (2549, น.24)  ได้
แบ่งประเภทของการวิจยัเชิงนโยบายท่ีผนัแปรตามแหล่งขอ้มูล  ดงัน้ี  1) การวิจยัเชิงนโยบายถูก
ก าหนดดว้ยแหล่ง ขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั เช่น จากหน่วยงานราชการ ความสนใจของกลุ่ม เขตเลือกตั้ง 
หรือองค์การการกุศล  2) การวิจยัอาจผนัแปรตามจุดสนใจซ่ึงเป็นการนิยามปัญหาหรือเป็นการ
แกปั้ญหา  3) การวจิยัอาจผนัแปรตามสภาพแวดลอ้ม อาจด าเนินการในสภาพแวดลอ้มขององคก์าร                    
ท่ีมีความหลากหลาย  เช่น  ส านกังานจดัท าการวางแผน การวเิคราะห์นโยบายการวดัผลประเมินผล 
การวิจยัหรือพฒันา  4) การวิจยัอาจผนัแปรตามขอ้ก าหนดทางวิชาการของผูว้ิจยั เช่น ทางจิตวิทยา  
สังคมศาสตร์ กฎหมาย  สังคมวทิยา  มานุษยวทิยา  เศรษฐศาสตร์และการบริหารระบบราชการ   
 ส าหรับการวจิยัในคร้ังน้ี  จดัเป็นประเภทการวจิยัเชิงนโยบาย (Policy Research) 
     11.2  แนวคิดและลกัษณะส าคญัของการวจิยัเชิงนโยบาย   
    นโยบาย (Policy)  เป็นข้อความท่ีบอกให้ทราบถึงทิศทางการเปล่ียนแปลงของ
องคก์าร หรือของสังคม ทิศทางดงักล่าวอาจจะอธิบายถึงเร่ืองอะไร เพื่ออะไร อยา่งไร และเพียงใด           
ของความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนได้ โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ วตัถุประสงค ์            
ของนโยบาย (Policy Objective) และแนวทางของนโยบาย (Policy Means) นโยบายจะขาด
องคป์ระกอบส าคญัส่วนใดส่วนหน่ึงน้ีมิได ้เช่น มีเพียงวตัถุประสงคไ์ม่บอกแนวทาง ส่ิงท่ีก าหนด
นั้นก็ไม่เป็นนโยบาย จะมีค่าเพียงเป็นความปรารถนาเท่านั้น เป็นต้น และบางคร้ังนโยบายท่ีดี      
อาจจ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบส่วนท่ี 2 คือ กลไกของนโยบาย (Policy Mechanism) อีกดว้ย กลไก
ของนโยบายจะช่วยให้เห็นว่า  การจะบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดตามแนวทางท่ีช้ีน าไวจ้ะตอ้งมี
กลไกอะไรบ้างเป็นเคร่ืองมือ  กลไกนโยบายน้ีหมายรวมถึงตั้งแต่ระเบียบ กฎหมาย ท่ีรองรับ       
การปฏิบติั หน่วยงานท่ีปฏิบติั ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ ท่ีใชป้ฏิบติั 
 การวิจยัเชิงนโยบายสามารถกระท าได้ดว้ยระเบียบวิธีวิจยัท่ีหลากหลาย อาจเป็นการวิจยั
พื้นฐาน (Basic Research) การวิจยัประยุกต์ (Applied Research) หรือการวิจยัผสม (Mixed)      
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อย่างไรก็ตามจุดมุ่งหมายในการวิจัยจะเป็นส่ิงเดียวกัน นั่นคือ การให้ได้มาซ่ึงข้อเสนอท่ีเน้น         
การปฏิบติัท่ีเป็นไปได้ เพื่อการแก้ปัญหาพื้นฐานทางสังคมท่ีน ามาเป็นประเด็นในการศึกษาวิจยั        
ดูล าดบัความสัมพนัธ์เชิงเหตุผล ดงัภาพท่ี 3    

 
 
 
 
 

 
ภาพที ่ 3   ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของจุดมุ่งหมายในการวจัิยเชิงนโยบาย 

(วโิรจน์  สารรัตนะ, 2550, น.27) 
 

การวิจัยเชิงนโยบายมีข้อควรตระหนักหลายประการ เช่น ผลจากการวิจัยเป็นเพียง         
ส่วนหน่ึงของบรรดาปัจจัยป้อนเข้า (Inputs)  ท่ีจะน าเข้าสู่การตัดสินใจเชิงนโยบาย (Policy 
Decision)  ยงัมีปัจจยัป้อนเขา้อ่ืนๆ ท่ีจะตอ้งน ามาประกอบการตดัสินใจอ่ืนๆ อีก เช่น นโยบายท่ีมี
อยู่เดิม ทศันะ ความปรารถนาหรือความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งหรือของสถาบนั หรือแมแ้ต่ทศันคติ    
ของผูค้นท่ีมีมาก่อนหน้า เป็นต้น นอกจากนั้นในกระบวนการตดัสินใจนโยบาย ยงัต้องอาศัย
ความเห็นพอ้งตอ้งกนั และการประนีประนอมดว้ย ดงันั้น “ความจริงอาจจะไม่ไดห้มายถึงความดี   
ท่ีจะได้รับการยอมรับ” หากความปรารถนาของสถาบนัขดัแยง้กบัขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั 
ยิ่งกว่านั้นยงัมีสินค้าท่ีจะเป็นตวัเลือกให้กับผูต้ ัดสินใจนโยบายอีกหลายตวัเพื่อน ามาจดัล าดับ
ความส าคญั จึงเป็นบทบาทของผูว้ิจยัท่ีจะตอ้งช้ีให้เห็นได้ว่า ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยัจะให ้  
ผลประโยชน์ดีกว่าสินคา้ท่ีเป็นตวัเลือกอ่ืนๆ อีกประการหน่ึงก็คือ การวิจยัเชิงนโยบายเป็นเร่ือง      
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางสังคมท่ีมีความซับซ้อนและยากจะแกไ้ข ตอ้งอาศยักระบวนการวางแผน  
การปฏิบติั การประเมิน และการมีข้อมูลป้อนกลบั และตอ้งค านึงถึงบริบทท่ีเป็นจริงประกอบ       
อีกด้วย ดังนั้ นผู ้วิจ ัยและผู ้ตัดสินใจนโยบายจะต้องตระหนักว่า การวิจัยเชิงนโยบายไม่ใช่             
เป็นยาครอบจกัรวาลท่ีจะรักษาได้ทุกโรคในการแกปั้ญหาสังคมนั้น  ส่ิงท่ีสามารถกระท าไดก้็คือ 
การแสวงหาข้อมูลสารสนเทศท่ีมีคุณค่าเพื่อประกอบการตดัสินใจ โดยคาดหวงัว่าจะช่วยให ้       
การแก้ปัญหาเป็นไปด้วยดี และคาดหวงัว่า ส่ิงนั้ นอาจจะช่วยแก้ไขหรือป้องกันการเกิดข้ึน          
ของปัญหาบางปัญหาได้ และประการสุดทา้ย คือ กระบวนการนโยบายจะมีความซับซ้อนยิ่งข้ึน
หากปัญหาท่ี ศึกษานั้ น มีความซับซ้อน ผู ้วิจ ัย จึงจะต้องเข้าใจในส่วนของผู ้ท่ี เ ก่ี ยวข้อง                        

 

เกิดปัญหา
พื้นฐาน   
ทางสังคม 

 

การวจิยั       
เชิง               

นโยบาย 

ไดข้อ้เสนอ
เนน้        

การปฏิบติั
ท่ีเป็นไปได ้

 

แกปั้ญหา
พื้นฐาน               
ทางสังคม 
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ท่ีมีอย่างมากมาย ตลอดจนกลไกสนับสนุนต่างๆ ให้ดี มิฉะนั้นก็อาจจะไม่สามารถน าเสนอ           
ใหข้อ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูก้  าหนดนโยบายไดอ้ยา่งท่ีคาดหวงั 

ถึงแมก้ารวิจยัเชิงนโยบายจะผนัแปรแตกต่างกันไปตามประเด็นต่างๆ ดังกล่าวขา้งต้น      
แต่ก็มีผูก้  าหนดลกัษณะส าคญัของการวิจยัเชิงนโยบายไวด้งัน้ีคือ  1) เป็นพหุมิติ (Multidimension) 
มองปัญหาท่ีศึกษาดว้ยหลากหลายแง่มุม  2) เฉพาะกรณีและเชิงประจกัษ์ (Empirico - inductive 
Approach)  ในลกัษณะเป็นทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory)  ไม่ก าหนดเหตุและผลของปัญหา
ตามทฤษฎีไวล่้วงหน้าเพื่อทดสอบสมมุติฐาน  3) ให้ความส าคญัทั้งอดีต ปัจจุบนั และอนาคต        
ไม่ก าหนดกรอบตวัแปรไวอ้ย่างตายตัว  แต่เปิดกวา้งต่ออิทธิพลและตัวแปรแทรกซ้อนต่างๆ             
4) ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูใ้ชผ้ลงานวิจยัหรือแหล่งทุนสนบัสนุน  5) แสดงค่านิยม หรือ
แนวคิดให้เห็นชดัเจนในนิยามของปัญหา  ปัญหาการวิจยั  การพฒันาขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั
และการเผยแพร่ผลการวจิยั  
         11.3   ขั้นตอนการวจิยัเชิงนโยบาย 

               มาจช์เชค (Majchrzak) ไดเ้สนอขั้นตอนการวจิยัเชิงนโยบาย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี  
         1) การเตรียมการ (Preparation)  เป็นการศึกษาสภาพในอดีตและในปัจจุบนั

ของบริบทนโยบายในปัญหาท่ีศึกษา  เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการท่ีจะก าหนดทิศทาง การวิจยัท่ี
จะท า ให้ได้ผลการวิจยัท่ีเป็นประโยชน์ โดยทัว่ไปจะให้ความส าคญัในประเด็นต่างๆ ดังน้ี คือ        
1) บริบทการก าหนดนโยบายในปัญหาท่ีศึกษาทั้งในอดีต ปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต รวมถึง
กลไกสนับสนุน (Supportive Mechanism) ความหมายเดียวกับค าว่า กลไกของนโยบาย          
(Policy Mechanism)  ท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ท่ีน านโยบายไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุผล  การระบุกลุ่ม                    
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีส าคญั (Key Stakeholders)  ในกระบวนการก าหนดนโยบายหรือท่ีจะไดรั้บ
ผลกระทบจากการตดัสินใจในปัญหาท่ีศึกษา และการท าความเขา้ใจโครงสร้างอ านาจ (Power 
Structure) ในกระบวนการก าหนดนโยบายด้วยว่าใครเป็นผูมี้อ  านาจในการตัดสินใจหลัก            
ใครเป็นผูมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจ และใครท่ีไม่มีอิทธิพล  2) นิยาม ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ และค่านิยม 
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีต่อปัญหาท่ีศึกษาวา่เป็นอยา่งไร เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย  เห็นวา่เป็นปัญหา
หรือไม่เป็นปัญหา  เห็นตรงกนัหรือแตกต่างกัน ความเช่ือในสาเหตุหรือทางแก้ไขเป็นอย่างไร  
ทั้งน้ีเพื่อให้การก าหนดค่านิยมหรือแนวคิด ตลอดจนขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของการวิจยัมีความชดัเจน    
3) ประเภทของขอ้เสนอแนะท่ีเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัปัญหาท่ีศึกษาอยา่งไรท่ีจะเป็นท่ียอมรับ อยา่งไร   
ท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง เ ก่ียวกับการเปล่ียนแปลงน้ี มีประเด็นท่ีเป็นข้อช้ีแนะ                    
การให้ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยในลักษณะท่ีเป็นเส้นต่อเ น่ือง (Continuum) ระหว่าง
ขอ้เสนอแนะเพื่อการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไปจากท่ีมีอยู่เดิม (Incremental Change)         
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ในประเด็นเล็กๆ และใช้ระยะเวลาสั้น ไปถึงขอ้เสนอแนะเพื่อการเปล่ียนแปลงให้เกิดส่ิงใหม่ 
(Fundamental Change)  ท่ีตอ้งใช้เวลาและความพยายามสูง และขอ้เสนอแนะแบบผสม (Mixed 
Scanning) ท่ีให้ขอ้เสนอแนะให้เกิดส่ิงใหม่จากการเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีมีอยู่เดิม  4) ทรัพยากร        
ท่ีต้องการและจ าเป็นส าหรับการวิจยั ไม่เฉพาะด้านการเงิน แต่รวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวก 
บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ด้วย   เพื่อให้การศึกษาในขั้นตอนน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ               
มีข้อเสนอแนะขั้นตอนการด าเนินงานไว้เป็นแนวทาง ดังน้ี (1) เลือกและก าหนดปัญหา                  
ท่ีจะศึกษาวิจยั  (2) ก าหนดประเด็นนโยบายท่ีส าคญั  (3) วิเคราะห์ความเป็นมาของประเด็น
นโยบาย  (4) สืบคน้งานวิจยัท่ีมีมาก่อนหนา้และผลท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง  (5) จดัหาแผนภูมิ
องค์การและผูมี้อ านาจในการตดัสินใจ  (6) ก าหนดรูปแบบกระบวนการตดัสินใจ  (7) สัมภาษณ์     
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และ  (8) สังเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บโดยพยายามตอบค าถามว่าใครคือผูใ้ช้ผลวิจยั      
ในบรรดาผูใ้ช้ผลการวิจยันั้ น ใครเป็นผูมี้อ  านาจในการตัดสินใจ เขามีอ านาจในการตดัสินใจ      
อย่างเพียงพอหรือไม่ เขามีความผูกพนัและมีความคาดหวงัท่ีจะน าผลการวิจยัไปสู่การปฏิบติั      
เพื่อบรรลุผลมากน้อยเพียงใด บริบททางวฒันธรรมสังคมได้เอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงหรือไม่        
มากนอ้ยเพียงใด และทรัพยากรท่ีจ าเป็นตอ้งใชมี้อะไรบา้งสามารถหามาไดเ้พียงพอหรือไม่ เป็นตน้ 
ซ่ึงจากผลการสังเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าว จะน าไปสู่การตดัสินใจ ว่าจะท าการวิจยัต่อไปหรือไม่    
หากสามารถตอบได้ว่า ผูใ้ช้ประโยชน์จากผลการวิจยัท่ีก าหนด บริบททางวฒันธรรมสังคมและ
ทรัพยากรท่ีจดัหามาได้ มีความเป็นไปได้ท่ีจะท าการวิจยัท่ีมีคุณค่า และตนเองมีความเหมาะสม      
ท่ีจะท าวจิยั ก็ตดัสินใจท่ีจะท าวจิยันั้นได ้

              2) ขั้นก าหนดกรอบแนวคิด (Conceptualizing)  เป็นขั้นตอนด าเนิน งานใน 3 
กิจกรรมหลกั คือ  (1) พฒันาตวัแบบเบ้ืองตน้ของปัญหาท่ีศึกษา (Developing a Preliminary Model 
of the Social)  ในอดีตมกันิยมวิพากษ์วิจารณ์ถึงการขาดความชัดเจนและขาดความเข้าใจ              
ในประเด็นท่ีศึกษา มีการวิเคราะห์อย่างง่าย แคบ และก าหนดจุดเน้นท่ีไม่ชัดเจน ในปัจจุบัน         
เป็นการวิเคราะห์ถึงนิยามของปัญหา สาเหตุของปัญหา สร้างตวัแบบ ก าหนดค่านิยมและขอ้ตกลง
เบ้ืองต้นท่ีจะน าไปสู่การก าหนดค าถามการวิจัย (Research Questions) ซ่ึงการพฒันาตวัแบบ
เบ้ืองต้นของปัญหาท่ีศึกษาน้ีจะอาศยัข้อมูลท่ีศึกษาได้ในระยะเตรียมการ และจากการศึกษา
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง (Literature Review)  มีข้อเตือนใจว่าตวัแบบเบ้ืองต้นท่ีแตกต่างกัน             
จะน าไปสู่ค าถามการวิจัยท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ นจะต้องพฒันาข้ึนด้วยความรอบคอบ มีข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอยา่งเพียงพอ  (2) ค าถามการวิจยั (Formulating Specific Research Questions) 
ก าหนดข้ึนหลังการพฒันาตวัแบบเบ้ืองต้น ซ่ึงเน่ืองจากค าถามการวิจยัจะน าไปสู่การวางแผน
ระเบียบวิธีวิจยัท่ีจะใช้ และการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ดังนั้ นจะต้องก าหนดข้ึนอย่าง
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รอบคอบและระมดัระวงัค าถามการวิจยัควรค านึงถึงขั้นตอนดงัน้ี   (1) ก าหนดวา่ผลท่ีคาดหวงัจาก
การวิจยัคืออะไร เป็นไปในรูปแบบใด แบบค่อยเป็นค่อยไป หรือแบบส่ิงใหม่ๆ หรือแบบผสม 
(Incremental/ Fundamental/Mixed)  (2) ก าหนดประเด็นของปัญหาท่ีศึกษา  ควรค านึงถึง          
ความเป็นพหุมิติ (Multi-dimension)  ซ่ึงจะท าให้ได้ผลการวิจัยท่ีครอบคลุมและมีความหมาย        
แต่ก็ควรมีแนวหรือเกณฑ์ในการเลือกประเด็นท่ีจะศึกษาด้วย  (3) ก าหนดตวัแปรท่ีสามารถ           
จดักระท าเพื่อการเปล่ียนแปลงได้ (Malleable Variables) โดยพิจารณาจากผลท่ีคาดหวงัและ
ประเด็นของปัญหาท่ีก าหนด  (4) ก าหนดค าถามการวิจยัข้ึนจากตวัแปรท่ีก าหนดท่ีจะน าไปสู่        
ผลท่ีคาดหวงัจากประเด็นปัญหาท่ีก าหนดค าถามการวิจยัมีเกณฑ์ท่ีควรค านึงถึง ดงัน้ี  (1) ควร
สะทอ้นให้เห็นถึงประเด็นของปัญหา  (2) สามารถศึกษาหาค าตอบได ้ (3) เหมาะสมกบัเวลา        
ที ่จ ะ เ ป็นประโยชน ์ต ่อก า รต ดัสิน ใ จนโยบาย  ทั้ ง ในปัจจุบัน  และอนาคต(4) เ ป็นผล                    
จากการสังเคราะห์หลากหลายมุมมอง สะทอ้นให้เห็นถึงผลการวิจยัท่ีเป็นไปอยา่งครอบคลุมและ
บูรณาการ  (5) ควรแสดงถึงนยัเชิงนโยบาย โดยก าหนดประเด็นในลกัษณะท่ีจะช่วยให้ผูต้ดัสินใจ
ใชใ้นการแกปั้ญหาได ้ 3) การเลือกผูด้  าเนินการวิจยั (Selecting Research Investigators)  มีประเด็น
การตดัสินใจใน 3 กรณี ดงัน้ี  (1) การศึกษาเป็นทีมหรือเด่ียว หากเร่ืองท่ีวิจยัไม่ใหญ่โตมากนกั        
ก็ควรศึกษาเด่ียว แต่หากเป็นเร่ืองใหญ่ มีผลกระทบมาก ควรศึกษาเป็นทีม และควรค านึงถึง
หลกัการสหวิทยาการ (Interdisciplinary)  (2) การเลือกภูมิหลงัของผูว้ิจยั โดยเฉพาะภูมิหลัง          
ในเชิงวิชาการและ (3) ท่ีปรึกษาในการวิจัย ซ่ึงอาจเป็นทีมท่ีปรึกษาหรือเป็นคณะกรรมการ
อ านวยการ 
                             3)  ขั้นการวิเคราะห์เชิงเทคนิค (Technical Analysis)  เป็นการตรวจสอบ        
ถึงปัจจยั (Factors)  ท่ีอาจเป็นสาเหตุของปัญหา โดยมีขั้นตอนหลกัเช่นเดียวกบัการวิจยัโดยทัว่ไป 
ดงัน้ี 1) การนิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติัการของตวัแปร (Operationalization of Variables) เป็นการก าหนด
นิยามตวัแปรท่ีสามารถจดักระท าเพื่อการเปล่ียนแปลงได้ (Malleable Variables)  ท่ีก าหนด           
ในขั้นตอนก าหนดค าถามการวิจยั ให้อยูใ่นรูปของดชันีช้ีวดั (Indicators)  ท่ีมีความเฉพาะเจาะจง
และสามารถวดัได ้ 2) การออกแบบระเบียบวิธีวิจยั (Design of Study Methodology)  ซ่ึงเน่ืองจาก
การวิจยัเชิงนโยบายมุ่งเน้นหาขอ้เสนอเพื่อการตดัสินใจนโยบายมากกว่าเหตุผลในเชิงวิชาการ 
ดงันั้นระเบียบวิธีวิจยัเชิงนโยบายจึงสามารถจะดดัแปลง (Adapting)  ผสม (Combining) หรือ
ปรับปรุง (Improvising)  ให้มีความเหมาะสมได้  ส่วนมากแล้วจะไม่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเด่ียว         
แต่จะเป็นแบบผสม จากระเบียบวธีิวจิยัประเภทต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประเภทใดบา้งนั้นข้ึนอยูก่บัค  าถาม
การวิจยั (ไม่ใช่ก าหนดค าถามการวิจยัให้สอดคลอ้งกบัระเบียบวิธีวิจยั) เช่น  (1) การสังเคราะห์
ประเด็น (Focused Synthesis)  จากขอ้มูลหลากหลายแหล่ง อาจจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญหรือ    
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ผูมี้ส่วนได้เสีย จากการประชาพิจารณ์ จากผูว้ิจยัท่ีมีประสบการณ์มาก่อน และส่ิงพิมพ์ต่างๆ          
(2) การวิเคราะห์ขอ้มูลฑุติยภูมิ (Secondary Analysis)  จากฐานขอ้มูลแหล่งต่างๆ  เพื่อสร้าง
ฐานข้อมูลใหม่ข้ึนมาในประเด็นท่ีศึกษา (3) การทดลองภาคสนาม (Field Experiments)                
ซ่ึงอาจเป็นการทดลองโดยใชห้ลกัการสุ่ม (Randomized Field Experiment) หรือแบบก่ึงทดลอง 
(Quasi - experiment)  (4) วิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) อาจเป็นการสนทนากลุ่ม 
(Focused Group Discussion) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) (5) การส ารวจ (Survey)  จากกลุ่มตวัอยา่งของประชากร (6) กรณีศึกษา 
(Case Study) ซ่ึงสามารถเก็บขอ้มูลไดท้ั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  (7) การวิเคราะห์ตน้ทุน-ก าไร
และตน้ทุน-ประสิทธิผล (Cost Benefit and Cost - effectiveness Analysis)  3) การวิเคราะห์ขอ้มูล
และสรุปผล (Results and Conclusion) ซ่ึงควรค านึงถึงความเหมาะสมของขอ้มูล ความสามารถ
ตอบค าถามการวิจัย โดยอาจเป็นการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ การวิเคราะห์         
ความแปรปรวนแบบพหุคูณ การวิเคราะห์โครงสร้างสัมพนัธ์เชิงเหตุผล เป็นต้น และการสรุป
ผลการวิจัยควรน าเสนออย่างง่ายท่ีคนทั่วไปสามารถจะเข้าใจได้ และเน้นผลการวิจยัท่ีส าคัญ          
4) การพัฒนาร่างข้อเสนอแนะ (Developing Tentative P olicy Recommendations) ซ่ึง
นอกจากจะพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีสรุปผลไวแ้ล้วควรพิจารณาความรู้เก่ียวกบับริบท
ทางสังคมการเมือง (Sociopolitical Context)  จากผลการศึกษาในระยะเตรียมการดว้ยการให้
ข้อเสนอแนะควรหลากหลายทางเลือก  ไม่ควรเน้นเฉพาะทางเลือกเดียว ควรค านึงถึงทั้ ง
ขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏิบติั ทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว  และขอ้เสนอแนะนั้นอาจจะเก่ียวกับ
กลไกสนบัสนุน (Supportive Mechanisms)  ท่ีจะช่วยสนบัสนุนการน าขอ้เสนอเชิงนโยบายไปสู่
การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพไดด้ว้ย 

             4) ขั้นวิเคราะห์ข้อเสนอแนะ (Analysis of Recommendations)  งานวิจัย        
ส่วนใหญ่จะจบลงตรงท่ีการสรุปผลและการใหข้อ้เสนอแนะจากผลการวิจยั แต่การวิจยัเชิงนโยบาย
จะไม่หยุดลงเพียงข้อเสนอแนะท่ีได้มาเท่านั้ น แต่จะศึกษาต่อเน่ืองเพื่อคาดคะเนถึงโอกาส             
ในการปฏิบติั (Estimating the Probability of Implementation)  ของขอ้เสนอแนะนั้นอีกดว้ย โดยมี
กิจกรรม คือ  1) การวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Analysis of  Stakeholders) ท่ีจะมีผลต่อการตดัสินใจ 
นโยบาย โดยวิเคราะห์จากผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีก าหนดไวใ้นขั้นตอนการเตรียมการท่ีอาจก าหนดลดลง
หรือเพิ่มเติมได้โดยจ าแนกผูมี้ส่วนได้เสียเหล่านั้นออกเป็นกลุ่มผูต้ดัสินใจนโยบาย (Decision 
Makers)  ต่อการน าขอ้เสนอไปสู่การปฏิบติั และกลุ่มผูมี้อิทธิพล (Influencers) ต่อการตดัสินใจ
นโยบาย เพื่อวิเคราะห์อ านาจของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายในสามมิติ 
คือ  (1) ปริมาณของทรัพยากรท่ีจะสามารถจดัหามาได ้เช่น เงิน อาสาสมคัร การประสานงานขอ้มูล
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สารสนเทศ เป็นตน้ (2) คุณลกัษณะท่ีจะช่วยให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรมาใช้ เช่น ความเกาะเก่ียวกนัเป็นกลุ่ม ความเห็นพอ้งตอ้งกนั และภาวะความเป็นผูน้ า 
เป็นตน้  (3) ความสามารถของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะเขา้ถึงกลุ่มผูต้ดัสินใจนโยบายได ้ซ่ึงยิ่งกลุ่ม          
ผูต้ดัสินใจนโยบายรับฟังขอ้คิดเห็นของกลุ่มผูไ้ด้เสียมากเพียงใด ก็แสดงว่า กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย       
มีอิทธิพลท่ีจะช่วยผลกัดนัให้ขอ้เสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบติัได้มากเท่านั้น และหลังจากนั้น       
จึงเป็นการศึกษาความเห็น (Opinion)  ของผูมี้ส่วนได้เสียเหล่านั้นแต่ละราย ว่าสนับสนุนหรือ
คัดค้านข้อเสนอแนะนั้น ด้วยเหตุผลใด ซ่ึงหากสนับสนุนมากการน าเสนอข้อเสนอแนะนั้ น             
ก็มีความเป็นไปไดสู้ง  2) การวิเคราะห์องคก์าร (Analysis of Organization)  เฉพาะการวิเคราะห์     
ผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจไม่เพียงพอ  อาจจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์องคก์ารท่ีจะเป็นผูน้ าเอาแต่ละขอ้เสนอแนะ
ไปปฏิบติัดว้ย ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี เช่น  (1) โครงสร้างองค์การเพื่อการปฏิบติั  (2) ทรัพยากร       
ท่ีจะใช้ และ (3) กลไกเชิงนโยบายท่ีจะสนับสนุนการปฏิบติั  3) การคาดการณ์ถึงผลกระทบ            
ท่ีจะเกิดข้ึน (Predict Potential Consequences of Recommendations) การคาดการณ์ถึงผลกระทบ   
ท่ีจะเกิดข้ึนจากขอ้เสนอแนะในแต่ละประเด็นนั้น ซ่ึงแหล่งขอ้มูลอาจไดม้าจากหลายแหล่ง เช่น                    
จากการสัมภาษณ์ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย การใชเ้ทคนิคเดลฟาย หรือเทคนิคการวเิคราะห์ความเส่ียง เป็นตน้ 
อาจพิจารณาในสามกรณีดงัน้ี คือ  (1) ผลกระทบท่ีคาดหวงัและไม่ไดค้าดหวงั (2) ผลกระทบ
โดยรวมท่ีมีต่อนโยบายอ่ืนหรือแผนงานอ่ืน  (3) ส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึน หากขอ้เสนอแนะนั้น          
ไม่ได้น าไปปฏิบติั  4) การคาดคะเนโอกาสในการปฏิบติั (Estimating the Probability of 
Implementation)  จากผลการวิเคราะห์ศกัยภาพของผูมี้ส่วนได้เสีย ศกัยภาพขององค์การ และ
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนพอท่ีจะท าให้ผูว้ิจยัคาดคะเนได้ถึงโอกาสในการปฏิบติั ทั้ งในแง่      
ของความเป็นไปได้ (Feasible) และการยอมรับ (Acceptable) ในลกัษณะคาดคะเน (Subjective) 
จากการแปลผลขอ้มูลของผูว้ิจยั ซ่ึงหากขอ้เสนอแนะมีโอกาสท่ีจะเป็นไปได้ประมาณ 20-40 %       
ก็ ถือว่า เพียงพอแล้ว  อย่างไรก็ตาม ดังกล่าวในตอนต้นว่า  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย                  
ควรมีหลากหลายทางเลือก ดังนั้ นอาจจะแสดงค่าเฉล่ียเพื่อเปรียบเทียบข้อเสนอทางเลือก 
(Alternative Recommendations)  แต่ละทางเลือกเหล่านั้นดว้ยได ้ 5) การจดัเตรียมให้ขอ้เสนอแนะ
สุดทา้ย (Preparation of Final Recommendations)  เป็นขั้นตอนท่ีผูว้ิจยัจะตั้งค  าถามวา่ขอ้เสนอแนะ
นั้นจะมีผลต่อปัญหาท่ีศึกษามากน้อยเพียงใด ซ่ึงหากประเมินได้ต ่ากว่า 60%  ก็มีข้อแนะน า           
ในสามกรณีดัง น้ี   (1) ยอม รับในความ เ ป็นไปได้ ท่ีต ่ านั้ น  (2) เป ล่ี ยนแปลง เ ป้ าหมาย                     
ของข้อเสนอแนะ (3) ปรับแก้ข้อเสนอแนะใหม่ โดยพิจารณาประเด็นการเปล่ียนแปลง              
แบบค่อยเป็นค่อยไปกับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานดังกล่าวในตอนต้น และอาจมีการวิเคราะห์           
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และหรือวเิคราะห์องคก์ารประกอบดว้ย  
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            5) ส่ือสารผลการวจิยัต่อผูต้ดัสินใจนโยบาย (Communicating  Policy Research 
to Policymakers)  การวิจยัเชิงนโยบายหากไม่มีการส่ือสารผลงานวิจยันั้นต่อผูต้ดัสินใจนโยบาย    
ถือว่ายงัไม่ส้ินสุด ผู้วิจัยจะต้องด า เนินการขั้นต่อไปเพื่อให้มั่นใจว่าผลงานวิจัยนั้ นได้รับ               
การพิจารณา และมีโอกาสท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ โดยการส่ือสารนั้นควรเป็นการส่ือสาร             
แบบสองทาง (Two-way communication)  และควรเลือกใชว้ิธีการและส่ือท่ีเหมาะสม ท่ีจะท าให้    
ผูต้ดัสินใจนโยบายไดรั้บรู้ เขา้ใจ และเกิดการยอมรับในผลการวจิยันั้น อยา่งไรก็ตามมีขอ้แนะน าวา่
การส่ือสารดว้ยการพูด (Oral Communication) จะให้ผลดีกว่าการส่ือสารดว้ยการเขียน (Written 
Communication)   

อย่างไรก็ตามในการวิจยัเชิงนโยบาย นักวิจยันิยมเรียกขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการวิจยัว่า 
ขอ้เสนอเชิงนโยบาย (Proposed Policy) หรือ ขอ้เสนอเชิงยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ (Proposed 
Strategy) ดงันั้น จึงอาจเรียกขั้นตอนแรกเป็นขั้นตอนการก าหนดขอ้เสนอเชิงนโยบาย และขั้นตอน
ท่ีสองเป็นขั้นตอนการคาดคะเนโอกาสในการปฏิบติัของขอ้เสนอเชิงนโยบาย ส าหรับเอกสาร        
ท่ีแสดงถึงส่วนประกอบของการวจิยัคงประกอบดว้ย 5 บท เหมือนกบัการวจิยัทัว่ไป คือ  
 บทท่ี 1 บทน า ประกอบด้วย การศึกษาวิ เคราะห์ความเป็นมาของปัญหาการวิจัย             
การก าหนดค าถามการวิจยั การก าหนดขอบเขตการวิจยั การนิยามศพัทเ์ชิงปฏิบติั และการก าหนด
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการวจิยั  

บทท่ี 2 การศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง (Related Literature) ควรเป็นการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ทฤษฎี แผน/นโยบาย และผลงานวิจยัในองค์ประกอบของนโยบายท่ีศึกษา 2 ส่วน คือ 
วตัถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Objective)  และแนวทางของนโยบาย (Policy means)            
(อาจวเิคราะห์ สังเคราะห์กลไกนโยบายดว้ยก็ได)้  เพื่อน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 
เพื่อให้ไดข้อ้สรุป และเพื่อให้เกิดความไวเชิงทฤษฎี (Theoretical Sensitivity)  ท่ีจะน าไปใชใ้ห้เป็น
ประโยชน์ทั้งต่อการก าหนดสาระ การอา้งอิง หรือการอภิปรายผล ในหวัขอ้ต่างๆ ในทุกบท 

บทท่ี 3 วิธีด าเนินการวิจยั อาจจ าแนกออกเป็นสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนการก าหนด
ขอ้เสนอเชิงนโยบาย และขั้นตอนการคาดคะเนโอกาสในการปฏิบติัของข้อเสนอเชิงนโยบาย      
โดยในขั้นตอนแรกนั้น ควรออกแบบเป็นการวิธีวิจยัแบบผสม (Mixed Methodology)  เพื่อให้ได้
ข้อมูลจากหลากหลายแหล่งตามหลักการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation)  ซ่ึงในทัศนะ            
ของผูเ้ขียนเห็นวา่น่าจะมีมาจากสามแหล่ง คือ  1) ขอ้มูลจากการศึกษาบริบท (Contextual Study)  
อาจเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ เพื่อให้ทราบสภาพอดีต ปัจจุบนั ปัญหา และข้อเสนอแนะ โดยใช้
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีหลากหลาย เช่น แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก          
แบบสัมภาษณ์กลุ่ม แบบสังเกต แบบวเิคราะห์เอกสาร เป็นตน้  2) ขอ้มูลจากการศึกษากรณีตวัอยา่ง
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ท่ีประสบผลส าเร็จ (Outstanding/Best Practice)  อาจเป็นการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study)  เพื่อ
หาข้อสรุปรูปแบบการพัฒนาท่ีประสบผลส าเร็จนั้ นว่ามีว ัตถุประสงค์ของนโยบาย (Policy 
Objective)  และแนวทางของนโยบาย (Policy Means) อะไรและอยา่งไร ซ่ึงหากจะให้มีความ
หลากหลาย ควรเป็นการศึกษาพหุกรณี (Multi - case Study)  3) ขอ้มูลเชิงวิชาการจากผลการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ทฤษฎี นโยบาย/แผน และผลงานวิจยั จากบทท่ี 2  ซ่ึงจะท าให้ไดแ้หล่งขอ้มูล               
จากทั้งบริบทท่ีเป็นจริง จากกรณีตวัอย่างท่ีประสบผลส าเร็จ และจากเชิงวิชาการ แต่หากจะเพิ่ม
แหล่งข้อมูลจากผู ้เ ช่ียวชาญหรือผู ้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการ/ทางปฏิบัติประกอบด้วยอีกก็ได ้             
ซ่ึงอาจไดม้าโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  

ข้อมูลจาก 3-4  แหล่งดังกล่าว ผู ้วิจ ัยจะน ามาสังเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นข้อเสนอ             
เชิงนโยบายมุ่งตอบค าถาม 2  ค  าถาม คือ วตัถุประสงค์ของนโยบายท่ีคาดหวงัให้เกิดข้ึนคืออะไร 
และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์นั้ นควรท าอะไรและอย่างไร ซ่ึงหากมีเทคนิคเชิงปริมาณใดๆ           
ท่ีสามารถน ามาใช้เพื่อการสังเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ไดดี้ และน่าเช่ือถือก็อาจใช้เทคนิควิธี
นั้นได้ แต่ในการก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบายนั้นมีค่านิยม (Value) หรือแนวคิด (Concept)          
ของบุคคลมาเก่ียวขอ้งดว้ย ประกอบกบัหลกัการบริหารปัจจุบนัท่ีเนน้การตดัสินใจร่วม (Shared 
Decision Making) เห็นวา่ หากจะจดัให้มีกิจกรรมใดๆ ท่ีจะเป็นการระดมสมองของผูเ้ก่ียวขอ้งหรือ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีหลากหลายมาร่วมกนัก าหนดขอ้เสนอเชิงนโยบายโดยอาศยัขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ 
เหล่านั้น  น่าจะท าใหไ้ดข้อ้เสนอเชิงนโยบายท่ีไดรั้บการยอมรับและเป็นไปไดเ้ป็นเบ้ืองตน้   

ส าหรับขั้นตอนท่ีสอง คือ ขั้ นตอนการคาดคะเนโอกาสในการปฏิบัติของข้อเสนอ          
เชิงนโยบาย  ทั้งในแง่ของการยอมรับ (Acceptable) และความเป็นไปได ้(Feasible) หากพิจารณา
จากทศันะมาจช์เชค (Majchrzak) ท่ีน ามากล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัด าเนินการดงัน้ี  1) การวิเคราะห์อ านาจ
ของผู ้มีส่วนได้เสียท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจนโยบายเก่ียวกับปริมาณของทรัพยากร                 
ท่ีจะสามารถจัดหามาได้ คุณลักษณะท่ีจะช่วยให้ผูมี้ส่วนได้เสียมีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรมาใช้ และความสามารถของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะเขา้ถึงกลุ่มผูต้ดัสินใจนโยบาย  รวมทั้ง
วเิคราะห์ท่าทีสนบัสนุนหรือการคดัคา้น  2) การวิเคราะห์ศกัยภาพขององคก์ารในประเด็นเก่ียวกบั
โครงสร้างองค์การเพื่อการปฏิบติั ทรัพยากรท่ีจะใช้ และกลไกเชิงนโยบายอ่ืนๆ ท่ีจะสนับสนุน    
การปฏิบติั  3) การคาดการณ์ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ทั้งผลกระทบท่ีคาดหวงัและไม่ไดค้าดหวงั  
ผลกระทบโดยรวมท่ีมีต่อนโยบายอ่ืนหรือแผนงานอ่ืน และส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนหากขอ้เสนอแนะนั้น
ไม่ไดน้ าไปปฏิบติั   

จากผลการวิเคราะห์ทั้งสามประเด็นดงักล่าว พอท่ีจะท าให้ผูว้ิจยัคาดคะเนไดถึ้งโอกาส     
ในการปฏิบติัของขอ้เสนอเชิงนโยบายทั้งในแง่ของการยอมรับ (Acceptable) และความเป็นไปได้
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(Feasible)  ในลกัษณะคาดคะเน (Subjective) จากการแปลผลขอ้มูลของผูว้ิจยั ซ่ึงหากขอ้เสนอแนะ
มีโอกาสในการปฏิบติัมีประมาณ 20-40%  ก็ถือวา่เพียงพอแลว้  อยา่งไรก็ตามดงักล่าวในตอนตน้วา่ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากผลการวิจัยควรมีหลากหลายทางเลือก  ดังนั้ นอาจจะแสดงค่าเฉล่ีย          
เพื่อเปรียบเทียบขอ้เสนอทางเลือกแต่ละทางเลือกเหล่านั้นดว้ย 

ในขั้นตอนสุดท้าย เป็นการจัดเตรียมให้ข้อเสนอแนะสุดท้าย เป็นขั้นตอนท่ีผู ้วิจ ัย                
จะตั้งค  าถามวา่ขอ้เสนอแนะนั้นจะมีผลต่อปัญหาท่ีศึกษามากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงหากประเมินไดต้ ่ากวา่
60 %  ก็มีขอ้แนะน าในสามกรณี ดงัน้ี  1) ยอมรับในความเป็นไปได้ท่ีต ่านั้น  2) เปล่ียนแปลง
เป้าหมายของข้อเสนอแนะนั้น  3) ปรับแก้ข้อเสนอแนะใหม่ โดยอาจทบทวนการวิเคราะห์              
ผูมี้ส่วนไดเ้สียและหรือวเิคราะห์องคก์ารประกอบดว้ย   

บทท่ี 4 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงจากท่ีกล่าวในบทท่ี 3 จ  าแนกการวิจยัออกเป็นสอง
ขั้นตอน ดงันั้นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจะน าเสนอตามล าดบัขั้นตอนนั้น โดยในขั้นตอน
แรก จะน าเสนอผลการศึกษาบริบท (ขอ้มูลจากหลากหลายแหล่ง) ผลการศึกษาเฉพาะกรณีหรือ     
พหุกรณี และผลการศึกษาผูเ้ช่ียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ (ถ้ามี)  ส่วนผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ทฤษฎีนโยบาย/แผน  ผลงานวิจยัปรากฏในบทท่ี 2 แล้ว และผลการสังเคราะห์เพื่อก าหนด           
เป็นขอ้เสนอเชิงนโยบาย ในขั้นตอนท่ีสอง น าเสนอผลการวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผลการวิเคราะห์
องค์การ ผลการคาดคะเนผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และผลการคาดคะเนโอกาสในการปฏิบติัของ
ขอ้เสนอนโยบาย และสุดทา้ย คือ ขอ้เสนอแนะสุดทา้ยของขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั เป็นการสรุปผลสุดทา้ยของ
ขอ้เสนอเชิงนโยบาย  การอภิปรายผลโดยเทียบเคียงกบัทฤษฎี นโยบาย/แผน และผลงานวิจยั          
ท่ีวิเคราะห์ สังเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 2  และการให้ข้อเสนอแนะจากผลการวิจยั และเพื่อการวิจยั       
คร้ังต่อไป 

จากท่ีกล่าวมาในการวจิยัเชิงนโยบายมีขั้นตอนท่ีแตกต่างจากการวิจยัโดยทัว่ไปในขั้นตอน
ท่ีสอง คือ มีขั้นตอนการคาดคะเนโอกาสในการปฏิบติัของขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีวิจยัต่อเน่ืองจาก
ขั้นตอนแรก ในขณะท่ีการวิจัยทั่วไปจะจบลงท่ีการได้ข้อเสนอแนะจากขั้นตอนแรกเท่านั้ น           
ซ่ึงขั้นตอนการวจิยัเชิงนโยบายท่ีปรับจากทศันะของมาจช์เชค (Majchrzak) ขา้งตน้ ดงัภาพท่ี 4 

 
 
 
 
 



46 
 

 

46 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่4   ขั้นตอนการวจัิยเชิงนโยบาย ปรับจากทัศนะของมาจ์ชเชค (Majchrzak) 
(วโิรจน์  สารรัตนะ, 2550, น.36) 

 
จากขั้นตอนการวิจยัเชิงนโยบาย ท่ีปรับจากทศันะของมาจ์ชเชค (Majchrzak) ดังกล่าว        

มีนกัศึกษาในหลกัสูตรดุษฎีบณัฑิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ขอนแก่น ไดน้ าไปปรับอีกในขั้นตอนท่ีสอง โดยปรับจากท่ีผูว้ิจยัเป็นผูว้ิเคราะห์ในองค์ประกอบ
ด้านต่างๆ ด้วยตนเองไปเป็นใช้หลกัการมีส่วนร่วม โดยให้ผูมี้ส่วนได้เสียมาร่วมกนัคิดร่วมกัน
วิเคราะห์ และร่วมกันให้ข้อเสนอแนะแทน โดยใช้ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยในขั้นตอนแรก               
มาใชป้ระกอบการพิจารณาในขั้นตอนหลงัๆ ดว้ย  เสมือนเป็นการศึกษาวิเคราะห์อิทธิพลและท่าที
การให้การสนบัสนุนของผูมี้ส่วนไดเ้สียไปดว้ยในตวั ขณะเดียวกนัก็พิจารณาถึงความเป็นไปได ้ 
ไปด้วย จากเกณฑ์ท่ีก าหนดใช้ประกอบการพิจารณา ดังงานวิจัยเร่ือง “ข้อเสนอเชิงนโยบาย         
เพื่อพฒันาการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัสุรินทร์” ของคนึง สายแกว้ (2549)  มีการก าหนดขั้นตอน    
การวิจัย 3 ขั้นตอน มีการใช้ผูมี้ส่วนได้เสียมาร่วมในกิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และ                      
การประชาพิจารณ์ และมีการใชเ้กณฑ ์4 เกณฑ ์ประกอบการพิจารณาในการตรวจสอบร่างขอ้เสนอ
เชิงนโยบาย คือ เกณฑ์ความเหมาะสม (Propriety) ความเป็นไปได ้(Feasibility) ความสอดคลอ้ง 
(Congruity)  และความเป็นประโยชน์ (Utility)  ดงัภาพท่ี 5 

 

ขั้นตอนที ่1  
การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 

ขั้นตอนที ่2 
การคาดคะเนความเป็นไปได้ของข้อเสนอ 

เชิงนโยบาย 

การวจิัยเชิงส ารวจ เพื่อศึกษา
สภาพอดตี ปัจจุบัน ปัญหา 

และข้อเสนอแนะ 

พหุกรณศึีกษา เพือ่ศึกษา
รูปแบบการพฒันา 
ที่ประสบผลส าเร็จ 

การวเิคราะห์เอกสาร  
ผลการวิเคราะห์สังเคราะห์ทฤษฎ ี 
นโยบาย/แผน ผลงานวจิัยในบทที่ 2 

การสัมมา              
เชิงปฏิบัติการ          
ผู้มีส่วนได้เสีย  
เพือ่ก าหนด 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย
หลายทางเลอืก 

 

ผู้วจิัย 
 วเิคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย 
 วเิคราะห์องค์การ 
 คาดคะเนผลกระทบที่จะเกดิขึน้ 

ผู้วจิัย 
 คาดคะเนความเป็นไปได้ เกณฑ์ 20-40 % 

และเปรียบเทียบค่าเฉลีย่ระหว่างทางเลือก 

ผู้วจิัย 
 ข้อเสนอสุดท้าย เกณฑ์การประเมิน 60 % 
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ภาพที ่ 5   ขั้นตอนการวจัิยเชิงนโยบาย ของคนึง สายแก้ว  
(วโิรจน์  สารรัตนะ, 2550, น.37) 

  
 จากบทศึกษาวิเคราะห์ของวิโรจน์ สารรัตนะ (2550, น.37-38)  ดงัท่ีน ามากล่าวถึงขา้งตน้    
จะเห็นได้ว่างานวิจยัส่วนใหญ่จะจบลงตรงท่ีการสรุปผลและการให้ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั      
แต่การวจิยัเชิงนโยบายจะไม่หยุดลงเพียงขอ้เสนอแนะท่ีไดม้าเท่านั้น จะศึกษาต่อเน่ืองเพื่อคาดคะเน
ถึงโอกาสในการปฏิบติัของขอ้เสนอแนะนั้นอีกดว้ย และกระบวนการนโยบายจะมีความซับซ้อน
ยิ่งข้ึน หากปัญหาท่ีศึกษานั้ นมีความซับซ้อน ผู ้วิจ ัยจึงจะต้องเข้าใจในส่วนของผู ้ท่ี เ ก่ียวข้อง                 
ท่ีมีอยา่งมากมาย ตลอดจนกลไกสนบัสนุนต่างๆ ใหดี้  มิฉะนั้นก็อาจจะไม่สามารถน าเสนอให้ขอ้มูล
สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูก้  าหนดนโยบายได้อย่างท่ีคาดหวงั นอกจากนั้นแนวการวิจัย          
เชิงนโยบายสามารถปรับเปล่ียนได้ โดยยึดหลักการท่ีว่าแนวคิดทางสังคมศาสตร์และการวิจัย        
เชิงประยุกต์ไม่ได้เป็นสูตรส าเร็จรูปตายตัวแน่นอน อาจปรับเปล่ียนผนัแปรไปตามระบบคิด         

การศึกษาเชิงส ารวจ
สภาพปัจจุบันและ

แนวทางการ
แก้ปัญหาการบริหาร
จัดการศึกษาปฐมวัย
ในจังหวัดสุรินทร์ 

 

การอภิปราย
กลุ่มเป้าหมาย  เพือ่
วิเคราะห์  จุดแข็ง  
จุดอ่อน โอกาส และ
ส่ิงคุกคามของการ
บริหารจัดการศึกษา
ปฐมวัยในจังหวัด

สุรินทร์ 

 
การศึกษาพหุกรณี 
สถานศึกษาต้นแบบ   

3  แห่ง 
 

สังเคราะห์
ผลการวิจัยทั้ง 3 

แหล่ง เพือ่เป็นแนว
ทางการจัดท าเป็นร่าง
ข้อเสนอเชิงนโยบาย

การบริหารจัด
การศึกษาปฐมวัยใน
จังหวัดสุรินทร์    ท่ี

ประกอบด้วย
วิสัยทัศน์  พนัธกิจ  
เป้าหมาย  กลยุทธ์ 
และตัวช้ีวัดในการ
บริหารโดยรวม     

การบริหารวิชาการ  
การบริหารงานบุคคล  

การบริหาร
งบประมาณ  และ 

การบริหารงานท่ัวไป 

การสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ 

2 คร้ัง 
ประกอบด้วย
ผู้บริหาร  

ผู้ช่วยผู้บริหาร
ฝ่ายต่างๆ  ครู 
คณะกรรมการ
สถานศึกษา

และ
ศึกษานิเทศก์ 

 

การสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ 
ประกอบด้วย
ผู้บริหาร 

ผู้ช่วยผู้บริหาร
ฝ่ายต่างๆ  ครู 
คณะกรรมการ
สถานศึกษา

และ
ศึกษานิเทศก์ 

 

การประชา
พจิารณ์ 

ประกอบด้วย
ผู้บริหาร 

ผู้ช่วยผู้บริหาร
ฝ่ายต่างๆ  ครู  
คณะกรรมการ
สถานศึกษา
ศึกษานิเทศก์  
นักศึกษา 

ผู้ปกครองและ
ผู้สนใจ 

 

ขั้นตอนที่ 1 
การศึกษาบริบท 

ผลการวจิัย 

ข้อมูลจากผลการวิจัยในข้ันตอนแรก น าไปประกอบการพจิารณาในข้ันตอนที่  2  และ   3 ด้วย   
 
 

ขั้นตอนที่ 2 
การพฒันาร่างข้อเสนอ

เชิงนโยบาย 

ขั้นตอนที่ 3 
การตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ใช้เกณฑ์ 4 เกณฑ์ คือ ความเหมาะสม (Propriety)    
ความเป็นไปได้ (Feasibility)  ความสอดคล้อง (Congruity)  

และ ความเป็นประโยชน์ (Utility) 
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ของผูว้ิจยัในอีกระบบสังคมหน่ึงหรือระบบองค์การหน่ึงได้ ดงักรณีการน าไปประยุกต์ของคนึง     
สายแก้ว  ดังนั้ นเพื่อให้การออกแบบแนวการวิจัยเชิงนโยบายของผูว้ิจ ัยมีความสมบูรณ์ข้ึน               
จึงขอน าเอาแนวคิดรูปแบบการวางแผนทางการศึกษา  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่ามีขั้นตอนและมีแนวคิด           
ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการประยกุตเ์ขา้กบัรูปแบบการวิจยัเชิงนโยบายดงักล่าวขา้งตน้ได ้ จึงขอน ามา 
กล่าวถึงดงัต่อไปน้ี 
 คาฟแมน (Kaufman) จากผลการเรียบเรียงของวิโรจน์ สารรัตนะ (2550, น.38) ไดพ้ฒันา
รูปแบบการวางแผนทางการศึกษา โดยเน้นการก าหนดจุดหมายหรือวัตถุประสงค์ (End)               
ก่อนการก าหนดวิถีทาง (Means)  เพื่อให้บรรลุจุดหมายหรือวตัถุประสงค์นั้น เป็นการก าหนด        
“ส่ิงท่ีจะท า” (What to do?)  ก่อนการก าหนด “วิธีการท่ีจะท า” (How to do?) โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี คือ 
1) การก าหนดปัญหา  2) การก าหนดแนวทางแกปั้ญหา  3) การเลือกแนวทางแกปั้ญหา  4) การน า
แนวทางแก้ปัญหาไปปฏิบติั  5) การตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบตัิ   6) การปรับปรุงแก้ไข
ผลการปฏิบติั และแบงฮาร์ทและทรัลล์ (Banghart & Trull, 1973)  จากการเรียบเรียงของวิโรจน์    
สารรัตนะ, 2550, น.26-40)  กล่าวถึงนิยามการวางแผนทางการศึกษาส่ีแง่มุม ดงัน้ี  1) นิยามทัว่ไป 
หมายถึง  การวิจยั การพฒันาทฤษฎีและเทคนิค การจดัท าแผนของรัฐ ของภูมิภาคและสถานศึกษา                 
ในเชิงปริมาณ  2) นิยามเชิงกายภาพ หมายถึง การจดัท าแผนระยะปานกลางและระยะยาว (5-, 10- 
15- หรือ 20 ปี) เก่ียวกับการจดัตั้ งสถานศึกษา อาคารสถานท่ี อาคารประกอบและอ่ืนๆ              
เกณฑ์เก่ียวกบักิจกรรม การเรียนรู้และการวิจยัทางเทคโนโลยี  3) นิยามเชิงสังคม  หมายถึง 
การส ารวจความต้องการของประชาชน  การวางแผนหลกัสูตร ยุทธศาสตร์การสอน การส ารวจ
ความตอ้งการก าลงัคนและสังคม  การออกแบบทางกายภาพเพื่อสร้างความมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลกบัสังคม  4) นิยามเชิงบริหาร หมายถึง  การควบคุมเชิงพฒันา การตดัสินใจ การบริหารและ
การปฏิบติัการ การควบคุมรายการส่ิงของการวางแผนระบบการขนส่ง และการส ารวจอาคารสถานท่ี
สถานศึกษา และแบงฮาร์ทและทรัลล์ (Banghart & Trull, 1973)  ให้ขอ้คิดวา่ นกัวางแผนท่ีฉลาด    
จะเร่ิมตน้ค าถามว่า  “ท าไมฉันจึงตอ้งวางแผน ?”  ก่อนท่ีจะถามต่อไปวา่ “ฉนัจะวางแผนอะไร ?” 
นอกจากนั้ นยงัให้ทัศนะว่าการวางแผนมิได้เป็นวิทยาศาสตร์บริสุทธ์ิท่ีมุ่งจะยึดถือแต่ข้อมูล
สารสนเทศเท่านั้น แต่การวางแผนเป็นกระบวนการทางสังคม โครงสร้างและพฤติกรรมทางสังคม   
มีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ ดงันั้น ค่านิยม (Values) จะมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อการวางแผนดว้ย  
ดงัภาพท่ี 6   
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ภาพที ่ 6  ค่านิยมในการวางแผนตามทศันะของแบงฮาร์ทและทรัลล์ (Banghart & Trull) 
(วโิรจน์  สารรัตนะ, 2550, น.38) 

 
นอกจากนั้นแบงฮาร์ทและทรัลล์ (Banghart & Trull, 1973)  ยงักล่าวถึงการวางแผน 

(Planning) และแผน (Plan) วา่การวางแผนเป็นการเตรียมการเพื่อท่ีจะท า (Preparing to do) ส่วนแผน             
เป็นการส่ือสารถึงส่ิงท่ีจะท า (Communicating what is to be done)  โดยมีขั้นตอนการวางแผน       
ที่ประกอบด้วยกิจกรรมหลกัต่อเน่ืองกนั 7 กิจกรรม  แต่ละกิจกรรมประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ย
อีกจ านวนหน่ึง  กรณีกิจกรรมหลกั 7 กิจกรรมนั้น ประกอบดว้ยการก าหนดปัญหา  การวิเคราะห์
ปัญหา  การก าหนดกรอบความคิดและออกแบบแผน การประเมินแผน การจัดท าแผน                       
ใหมี้ความเฉพาะเจาะจง  การน าแผนไปปฏิบติั และการมีขอ้มูลยอ้นกลบั ดงัภาพท่ี 7   

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ส ารวจ 

และวเิคราะห์ 

จุดหมายและ 

วตัถุประสงค ์

การคาดคะเน 

และมาตรฐาน 

นโยบาย 

แผนและแผนงาน 

      ค่านิยม 
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ภาพที ่7   ขั้นตอนการวางแผนตามทศันะของแบงฮาร์ทและทรัลล์ (Banghart & Trull) 
(วโิรจน์  สารรัตนะ,  2550, น.39) 

 
 การวิจยัเชิงนโยบายมีลกัษณะผนัแปรตามแหล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัไปตามประเด็นต่างๆ      
ท่ีกล่าวมาแลว้  แต่ก็จะมีลกัษณะท่ีส าคญั ดงัท่ีวิโรจน์  สารรัตนะ (2550, น.28)  ไดแ้สดงทศันะไว ้      
5 ประการ คือ  1) เป็นพหุมิติ (Multidimension)  มองปัญหาและศึกษาท่ีหลากหลายแง่มุม  2) เฉพาะ
กรณีและเชิงประจกัษ์ (Empirico – inductive Approach)  ในลกัษณะการวิจยัฐานราก (Grounded 
Theory) ไม่ก าหนดเหตุและผลของปัญหาตามทฤษฎีไวล่้วงหน้าเพื่อทดสอบสมมุติฐาน  3) ให้
ความส าคญัทั้งอดีต  ปัจจุบนั  และอนาคต  ไม่ก าหนดกรอบตวัแปรไวอ้ย่างตายตวัแต่เปิดกวา้ง        
ต่ออิทธิพลและตวัแปรแทรกซ้อนต่างๆ  4) ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช้ผลงานวิจยัหรือ      
แหล่งทุนสนับสนุน และ  5) แสดงค่านิยมหรือแนวคิด ให้เห็นชัดในนิยามของปัญหาการวิจยั        
การพฒันาขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั  และการเผยแพร่ผลการวิจยั  ส่วนมาจ์ชเซค (Majchrzak)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ก าหนดปัญหา 
1.  ขอบเขตปัญหา 
2.  ศึกษาส่ิงที่มีมา 
3.  ศึกษาส่ิงที่เป็นอยู่ 
   กบัส่ิงที่ควรเป็น 
4. ศึกษาทรัพยากร  
   และข้อจ ากดั 
5. จ าแนกด้าน          
    การวางแผนและจัด 
   ล าดบัความส าคญั 
 

 
 
 
 
 
 
 

ล าดบัความส าคญั 

วเิคราะห์ปัญหา 

6. ปัญหาแต่ละด้าน 
7. รวบรวมข้อมูล 
8. วเิคราะห์ข้อมูล 
9. คาดการณ์ 

 

ก าหนดกรอบความคดิ 
และออกแบบแผน 

10. ระบุแนวโน้ม 
11. ก าหนดจุดหมาย 
    และวตัถุประสงค์ 
12 .ออกแบบแผน 

แผนเฉพาะเจาะจง 

16. ก าหนดปัญหา 
17. รายงานผล 

ประเมินแผน 

13. วางแผนโดย 
    สถานการณ์จ าลอง 
14.  ประเมินแผน 
15.  เลอืกแผน 

น าแผนไปปฏิบัติ 

18.  เตรียมแผนงาน 
19 . อนุมัติแผน 
20. จัดหน่วยปฏิบัติ 

ข้อมูลย้อนกลบั 

21. ติดตามแผน 
22. ประเมินแผน 
23 .ปรับ แก้ไข ออก 
   แบบใหม่  
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กล่าวว่าลกัษณะส าคญัของการวิจยัเชิงนโยบายมีลกัษณะดงัน้ี  1) การวิจยัเชิงนโยบายเป็นมิติ            
ท่ีหลากหลาย  แนวนโยบายของรัฐโดยพื้นฐานพยายามท่ีจะแก้ปัญหาของสังคมท่ีซับซ้อน               
จึงประกอบดว้ยจ านวนของมิติปัญหา  ปัจจยั  ผลกระทบสาเหตุ  การวิจยัเชิงนโยบายจะตอ้งศึกษา    
มิติความหลากหลายในธรรมชาติของปัญหาทั้งหมด  2) การวิจยัเชิงนโยบายใช้ประสบการณ์          
เป็นตัวช้ีน า (Empirico–inductive Approach) โดยเร่ิมจากปัญหาสังคมและความพยายาม                
ในการก าหนดแนวคิดจากประสบการณ์ ทฤษฎีท่ีเป็นมูลเหตุของปัญหาสังคม 3) การวิจัย              
เชิงนโยบายให้ความส าคญักับตวัแปรท่ีเปล่ียนแปลง (Malleable) 4) การวิจยัเชิงนโยบาย              
เป็นการตอบสนองผูศึ้กษาวิจยั เพราะลกัษณะ เฉพาะของการวิจยั คือ การวินิจฉัยของผูท้  าการวิจยั     
ถือเป็นกระบวนการแรกในกระบวนการวิจยัเชิงนโยบาย  5) การวิจยัเชิงนโยบาย เป็นกระบวนการ
รวบรวมการตดัสินใจท่ีมีคุณค่าทางการศึกษาความพยายามของผูว้ิจยั คุณค่าของการศึกษาจะเขา้สู่
กระบวนการอธิบายปัญหาสังคม การก าหนดค าถามการวจิยั การพฒันาขอ้เสนอแนะและการเผยแพร่
ผลการวจิยัต่อผูส้นใจ 
 จากแนวคิดการวิจยัเชิงนโยบายดงักล่าว  สรุปไดว้า่  การวิจยัเชิงนโยบายมี 4 ประเภท  คือ  
การวจิยัพื้นฐาน (Basic Research)  การวจิยัทางเทคนิค (Technical Research)  การวิเคราะห์นโยบาย
(Policy Analysis) และการวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research)  โดยการวิจยัเชิงนโยบายมีลกัษณะ
ส าคญั คือ เป็นพหุมิติ มองปัญหาท่ีศึกษาดว้ยหลากหลายแง่มุม เป็นเฉพาะกรณีและเชิงฐานราก   
ไม่ก าหนดเหตุและผลของปัญหาตามทฤษฎีไวล่้วงหน้าเพื่อทดสอบสมมุติฐาน ให้ความส าคญั      
ทั้งอดีต ปัจจุบนั และอนาคต ไม่ก าหนดกรอบตวัแปรไวอ้ย่างตายตวั  แต่เปิดกวา้งต่ออิทธิพลและ
ตวัแปรแทรกซ้อนต่างๆ เป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของผูใ้ช้ผลงานวิจยัหรือแหล่งทุน
สนับสนุน  และแสดงค่านิยมหรือแนวคิด  ส าหรับขั้นตอนการวิจยัเชิงนโยบาย ประกอบด้วย         
ขั้นการก าหนดขอ้เสนอเชิงนโยบาย และขั้นการคาดคะเนความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอเชิงนโยบาย   
 ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ี  จดัเป็นประเภทการวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research)  ทั้งน้ี    
เพื่อเสนอแนวทางใหโ้รงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิสามารถบริหารจดัการศึกษา
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบายได ้ ซ่ึงให้ความส าคญัทั้งอดีต ปัจจุบนั และอนาคต ไม่ก าหนด
กรอบตวัแปรไวอ้ย่างคงตวั จึงสามารถเพิ่มหรือตดัลดตวัแปรแทรกซ้อนต่างๆ ได้ในแต่ละขั้น      
ของการวจิยั 
 12.   องค์ประกอบของข้อเสนอจากงานวจัิยเชิงนโยบาย 
        องค์ประกอบของขอ้เสนอจากงานวิจยัเชิงนโยบาย  ท่ีได้จากการศึกษาผลงานวิจยั     
ซ่ึงมีการน าเสนอในองค์ประกอบท่ีแตกต่างกนัไปบา้งตามแนวคิดและองค์ประกอบของขอ้เสนอ        
เชิงนโยบายของแต่ละหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีคลา้ยกนัในภาพรวม ดงัน้ี 
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 ส าหรับองค์ประกอบของขอ้เสนอจากงานวิจยัเชิงนโยบายท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงค ์   
ของนโยบายหรือยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบแรกนั้น  จากการศึกษาผลงานวิจัย           
ท่ีน าเสนอวตัถุประสงค์ เป็นองค์ประกอบ คือ การศึกษาของไชยา  ภาวะบุตร (2549)  ได้ศึกษา
ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาการจดัการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร    
ไดเ้สนอผลการวิจยัใน 7 ดา้น แต่ละดา้นประกอบดว้ย จุดมุ่งหมาย และแนวทางปฏิบติั  ส่วนดุสิต  
สมศรี (2551)  ไดศึ้กษาการพฒันาตวัแบบการบริหารแผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
ในบริบทการกระจายอ านาจทางการศึกษา  ไดเ้สนอผลการวิจยัท่ีเป็นตวัแบบยุทธศาสตร์การบริหาร
แผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ใน 3  ส่วน โดยในส่วนท่ี 1 ว่าด้วยส่วนน า ประกอบด้วย 
วตัถุประสงคข์องตวัแบบ  ลกัษณะการกระจายอ านาจทางการศึกษา  แนวคิดและหลกัการท่ีน ามาใช้
ในการออกแบบ และสมภาร ศิโล (2552) ไดศึ้กษาขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาวิชาการในสถาบนั 
อุดมศึกษา : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏัชัยภูมิ พบว่า ได้น าเสนอผลการวิจยัท่ีเป็นขอ้เสนอ       
เชิงนโยบายใน 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  และแนวทางการด าเนินงาน 

ส าหรับองคป์ระกอบของขอ้เสนอจากงานวิจยัเชิงนโยบายท่ีก าหนดเป้าหมายของนโยบาย
หรือยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์เป็นองคป์ระกอบดว้ยนั้น  จากการศึกษาผลงานวิจยัท่ีน าเสนอเป้าหมาย
เป็นองคป์ระกอบท่ี 3 ของขอ้เสนอ คือ  ผลการศึกษาของพิธาน พื้นทอง (2548) ไดศึ้กษาขอ้เสนอ   
เชิงนโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สอดคลอ้งกนักบั
คนึง  สายแกว้ (2549)  ท่ีไดศึ้กษาขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดั
สุรินทร์ และผลการศึกษาของพงษศ์กัด์ิ  ภูกาบขาว (2553) ไดศึ้กษาขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนเรียนร่วมจงัหวดัขอนแก่น  นอกจากน้ียงัมีผลการศึกษาของสมภาร ศิโล 
(2552) ท่ีได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษา  : กรณีศึกษา
มหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ  ผลการวิจยั พบว่า ได้น าเสนอผลการวิจยัท่ีเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบาย   
เป็นเป้าหมายในองคป์ระกอบท่ี 2 ดว้ย 

ส าหรับองคป์ระกอบของขอ้เสนอจากงานวิจยัเชิงนโยบายท่ีก าหนดแนวทางสู่การปฏิบติั
หรือกลยุทธ์หรือมาตรการของนโยบายหรือยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบด้วยนั้น      
จากการศึกษาผลงานวิจยัท่ีน าเสนอแนวทางสู่การปฏิบติัเป็นองค์ประกอบของข้อเสนอ ได้แก่       
ผลการศึกษาของพิฐาน  พื้นทอง (2548)  ท่ีได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาศักยภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลการศึกษาของคนึง  สายแกว้ (2549) ท่ีไดศึ้กษา
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัสุรินทร์   

ส าหรับองค์ประกอบของขอ้เสนอจากงานวิจยัเชิงนโยบายท่ีก าหนดตวัช้ีวดัของนโยบาย
หรือยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์เป็นองคป์ระกอบเพื่อการประเมินผลดว้ยนั้น  จากการศึกษาผลงานวิจยั
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ท่ีน าเสนอตวัช้ีวดัเป็นองคป์ระกอบสุดทา้ยของขอ้เสนอ คือ  ผลการศึกษาของพิฐาน พื้นทอง (2548)  
ไดศึ้กษาขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ     
ไดเ้สนอผลการวจิยัท่ีเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายใน 5 องคป์ระกอบ มีตวัช้ีวดัเป็นองคป์ระกอบสุดทา้ย 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของคนึง  สายแกว้ (2549) ท่ีไดศึ้กษาขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร   
จดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัสุรินทร์  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพงษ์ศกัด์ิ  ภูกาบขาว (2553)  ท่ีไดศึ้กษา
ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียนเรียนร่วมจงัหวดัขอนแก่น และพชัรกฤษฎ์ิ  
พวงนิล (2553)  ท่ีได้ศึกษากลยุทธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐานของรัฐในจังหวดัมหาสารคาม โดยได้น าเสนอผลการวิจัยท่ีเป็นประเด็นตัวช้ีวดั 
เช่นเดียวกนักบันภดล  พลูสวสัด์ิ (2551) ไดศึ้กษายทุธศาสตร์ กลไกสู่การปฏิบติัและการประเมินผล
การจดัการศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินของมหาวิทยาลยัราชภฏั : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏั
สุรินทร์ ไดเ้สนอผลการวจิยัท่ีเป็นตวัช้ีวดัดว้ย  
 ดงันั้นในการก าหนดองค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการโรงเรียน    
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ซ่ึงเป็นเครือข่ายการจดัการศึกษาปฐมวยัตน้แบบตามนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของการบริหารจดัการศึกษา โดยมีแนวทางสู่การปฏิบติัท่ีชดัเจน สามารถวดั
และประเมินผลของนโยบายได ้ ในการวิจยัคร้ังน้ีจึงก าหนดองค์ประกอบของขอ้เสนอเชิงนโยบาย   
ท่ีประกอบดว้ย  วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  แนวทางสู่การปฏิบติั  และตวัช้ีวดั 
  

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการศึกษาปฐมวยั 
 การจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัเป็นรากฐานส าคญัในการพฒันามนุษย ์ การบริหารจดั
การศึกษาปฐมวยัมีช่ือเรียกและแนวคิด ทฤษฎีท่ีแตกต่างกนั ผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิเคราะห์เก่ียวกบัแนวคิด
ทัว่ไปเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ แนวคิดเชิงหลกัการและทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั แนวคิดเชิงนโยบายการจดัการศึกษาปฐมวยัและ  ผลงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าขอ้เสนอเชิงกลยทุธ์ในการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  ตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  ประวตัิความเป็นมาของแนวคิดทฤษฎกีารจัดการศึกษาปฐมวยั 
      ส าหรับการจดัการศึกษาปฐมวยัในประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลแนวคิด ทฤษฎีจากทาง
ตะวนัตก และนักการศึกษาต่างประเทศ  มาเป็นแนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาซ่ึงแต่ละ
สถานศึกษาจะมีวิธีการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดของนักการศึกษาเหล่านั้นมาเป็นกรอบใน       
การพฒันาและบริหารจดัการศึกษาตามทฤษฎี  ความเช่ือ  ส าหรับนกัการศึกษาท่ีมีอิทธิพลต่อแนวคิด
ในการจดัการศึกษาปฐมวยัในแต่ละยคุสมยัดงัน้ี (สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2545)                                         
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 ในปี ค.ศ.384 – 322  ก่อนคริสต์ศกัราช  พลาโตและอริสโตเติล (Plato & Aristotle)             
มีแนวคิดว่า  มนุษยมี์พื้นฐานของการเป็นคนดี การศึกษาควรให้ความส าคญัของการพฒันาร่างกาย
และจิตใจ สังคม ประกอบด้วยคนดีท่ีปฏิบติัตามกฎท่ีดี และเด็กอายุก่อน  7  ขวบ  ควรได้รับ         
การเล้ียงดูจากบา้นโดยมารดา หรือพยาบาล 
 ปี ค.ศ.1483 – 1546 ลูเธอร์ (Luther)  ให้ทศันะวา่ ครอบครัวเป็นสถาบนัการศึกษาท่ีส าคญั
เป็นอนัดบัแรกของเด็ก และผูป้กครองควรมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยั 
 ปี ค.ศ.1592-1670 คมัมินีอุส (Comenius) กล่าวว่า เด็กปฐมวยัเป็นวยัท่ีง่ายต่อการป้ัน         
เด็กควรไดเ้รียนโดยการกระท า และเรียนโดยการเล่นเป็นกระบวนการตั้งแต่แรกเกิด จนตลอดชีวิต 
และเด็กทุกคนควรไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนแม่ (Mother  School)  นอกจากน้ีการจดัการศึกษา  
ควรเนน้เป็นรูปธรรมใหม้ากท่ีสุด และเห็นวา่สุขภาพท่ีสมบูรณ์ของเด็กจะเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันา
ทางดา้นสติปัญญา  และอารมณ์ ส าหรับการจดัการศึกษาให้กบัเด็กปฐมวยัตอ้งเป็นไปโดยธรรมชาติ 
ตามความสนใจของผูเ้รียน โดยไม่มีการบงัคบั  
 ปี ค.ศ.1964  ล็อค (Locke)  ให้ทศันะว่า เด็กเปรียบเสมือนผา้ขาว และมีความเช่ือว่า
ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัต่อการพฒันาเด็กมากกวา่ทางดา้นพนัธุกรรม  ดงันั้นพื้นฐานทางครอบครัว  
การศึกษา และประสบการณ์ท่ีเด็กไดรั้บในวยัเด็กจะมีผลต่อความสามารถดา้นสติปัญญา และจิตใจ
ในวยัต่อมา  
 ปี ค.ศ.1632 - 1704  รุสโซ (Rousseau)  กล่าวว่า  เด็กมิใช่ผูใ้หญ่ย่อส่วน  เด็กเป็นเด็ก       
โดยธรรมชาติ  การศึกษาโดยธรรมชาติ (Natunalism) จะเกิดข้ึนจากสามแหล่ง คือ ธรรมชาติ  ผูค้น 
และส่ิงของ  เด็กจะเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง  และจากการส ารวจส่ิงแวดลอ้ม การจดัการศึกษา
และการพฒันาเด็กตอ้งค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคลของเด็ก การศึกษาไม่เนน้การจ า แต่เห็น
คุณค่าของการเล่นเพื่อการพฒันาเด็ก   
 ปี ค.ศ.1746 - 1827  เปสตาลอซซ่ี (Pestalozzi)  กล่าววา่ ความรักเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัและ
จ าเป็นต่อการพฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย สติปัญญา และพฒันาศกัยภาพของเด็ก  การเรียนรู้ของเด็ก
ตอ้งใหเ้วลาและประสบการณ์แก่เด็กในการท าความเขา้ใจ และไม่บงัคบัใหเ้ด็กเรียนโดยการท่องจ า   
 ปี ค.ศ.1782 - 1852  ฟรอเบล (Froebel)  บิดาแห่งการศึกษาปฐมวยั  กล่าววา่  ครูควรส่งเสริม
พฒันาการตามธรรมชาติของเด็กปฐมวยัให้เจริญข้ึนดว้ยการกระตุน้ให้เกิดความสร้างสรรคอ์ยา่งเสรี
จากการเล่น และตั้งสถาบนัการฝึกครูอนุบาลและโรงเรียนอนุบาลเรียกวา่  Kindergarten 
 ปี ค.ศ.1859 - 1952  ดิวอ้ี (Dewey)   กล่าววา่ เด็กจะเรียนรู้ไดดี้จากประสบการณ์จริงใน
ชีวติประจ าวนั ดงันั้นการจดัการศึกษาตอ้งค านึงถึงการให้เด็กมีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก  
การใหก้ารศึกษาอบรมตอ้งยดึเด็กเป็นศูนยก์ลาง  และเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง (Learning  by  doing)    
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 ปี ค.ศ.1870 - 1952 มอนเตสซอร่ี (Montessori) มีแนวคิดวา่  สติปัญญาของคนเรา จะไม่หยุด
อยู่คงท่ี  แต่จะพฒันาข้ึนไดถ้า้ไดรั้บอบรมเล้ียงดูและจดัประสบการณ์ให้เด็กไดใ้ช้ประสาทสัมผสั
โดยตรงกบัส่ิงแวดลอ้มรอบตวั    
 
                2.  แนวคิดในการจัดการศึกษาปฐมวยั 

     การจดัการศึกษาปฐมวยัส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิด ทฤษฎีจากทางตะวนัตก
และนกัการศึกษาต่างประเทศ ซ่ึงเป็นกระบวนการจดัการเรียนรู้ในลกัษณะท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ซ่ึงแนวคิดทางการเรียนรู้และทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการเรียนรู้สามารถประมวลได้
เป็น 4 กลุ่มแนวคิด ดงัน้ี (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548, ทิศนา แขมณี, 2551) 
 2.1 กลุ่มแนวคิดวุฒิภาวะนิยม (Maturationist View)  กลุ่มแนวคิดน้ีมองกายเป็นหลกั   
โดยเนน้ความส าคญัของวุฒิภาวะทางกาย จึงเช่ือวา่พฒันาการกบัการเรียนรู้แยกกนั คือ พฒันาการ
เกิดก่อนการเรียนรู้ การเรียนรู้เป็นกระบวนการภายนอกท่ีไม่เก่ียวกบัพฒันาการ  พฒันาการเป็นผล
มาจากโครงสร้างวุฒิภาวะของแต่ละคน  ซ่ึงส่วนใหญ่ก าหนดโดยพนัธุกรรม ในขณะท่ีพนัธุกรรม
เป็นตวัก าหนดกระบวนการตามวุฒิภาวะ การสอนเป็นการให้ประสบการณ์เรียนรู้เม่ือเด็กแสดง
ความสนใจหรือพร้อม โดยน าเอาความรู้ของผูใ้หญ่มาแยกยอ่ยก าหนดขอบเขต ล าดบัขั้นความยาก
ของเน้ือหาใหเ้หมาะกบัเด็ก จะเห็นไดว้า่แนวคิดเร่ืองการสอนของนกัทฤษฎีบางคนในกลุ่มน้ีไดรั้บ
อิทธิพลแนวคิดของทฤษฎีจิตวิทยากลุ่มเช่ือมโยงสัมพนัธ์ (Associationism)  เก่ียวกบัการเช่ือมโยง
ความรู้ย่อยๆ เป็นความรู้ท่ีซับซ้อน ดงัแนวคิดของนกัการศึกษาท่ีสะทอ้นแนวคิดวุฒิภาวะนิยม       
ดงัจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 
 รูสโซ (Rousseau)  เช่ือว่าเด็กจะเกิดแรงจูงใจท่ีจะเรียน เม่ือมีความพร้อมดา้นวุฒิภาวะ     
เด็กควรเรียนจากประสบการณ์ตรงท่ีไดส้ัมผสักบัธรรมชาติ บุคคลและส่ิงของรอบตวั  ครูและ
ผูป้กครองควรสังเกตวฒิุภาวะของเด็กแลว้จดัเตรียมประสบการณ์ใหใ้นเวลาท่ีเหมาะสม 
 เปสตาลอซซ่ี (Pestalozzi)  เห็นดว้ยกบัรุสโซวา่ ไม่ควรบงัคบัให้เด็กเรียน ในเร่ืองท่ีเขาไม่มี 
พฒันาการมาก่อนโดยการท่องจ าแต่ควรใหเ้ด็กเรียนประสบการณ์ตรงตามความสนใจความตอ้งการ
และอตัราการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนั นบัวา่เปตารอสซ่ีเป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดเก่ียวกบัความพร้อมของเด็ก 

ฟรอเบล (Froebel)  ซ่ึงไดรั้บการยกย่องวา่เป็นบิดาแห่งการศึกษาปฐมวยั มีความเช่ือว่า   
การเรียนรู้ของเด็กควรเป็นไปตามธรรมชาติ นัน่คือเด็กเปรียบเสมือนเมล็ดพืชท่ีถูกก าหนดไวแ้ลว้  
ว่าเม่ือใดจะเจริญเติบโตไปเท่าใด  เพียงแต่เมล็ดพืชนั้นได้ดินดี ได้น ้ า ได้แสงแดดเพียงพอ                
ก็จะเจริญเติบโตตามปกติ  บทบาทของครูก็เปรียบเสมือนชาวสวนท่ีตอ้งคอยรดน ้ าพรวนดินให้         
เมล็ดพืชนั้นเจริญงอกงาม 
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 สไตเนอร์ (Stiener)  ผูก่้อตั้งแนวการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัปฐมวยัจนถึงอุดมศึกษา         
ท่ีมีช่ือวา่ “Waldorf  Education”  เช่ือวา่นอกเหนือจากการเรียนรู้ผา่นทางประสาทสัมผสั คนเรา    
ควรเรียนรู้จากการสร้างสรรค์แตกต่างกนัไป ในช่วง 7 ปีแรกส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลต่อเด็กมาก      
การเป็นแบบอย่างท่ีดีและมีส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม  ส าหรับการเลียนแบบเป็นส่ิงส าคญัมาก      
เพราะในกระบวนการเลียนแบบเด็กจะเขา้ใจส่ิงรอบตวั  อยา่งไรก็ตามเด็กควรมีโอกาสไดเ้ลียนแบบ
ในส่ิงท่ีมีคุณค่าและได้คน้ควา้สร้างสรรค์การเล่นส่ิงของจากธรรมชาติ และการเล่นท่ามกลาง
ธรรมชาติช่วยใหเ้ด็กไดใ้ชเ้วลาพฒันาการในช่วง 7  ปีแรกอยา่งสมบูรณ์และมีพลงัมากท่ีสุด 

มอนเตสซอร่ี (Montessori)  เช่ือวา่เด็กมีแรงจูงใจในการเรียนรู้เม่ือมีวุฒิภาวะ เด็กจะเรียนรู้
อยา่งแทจ้ริงเม่ือมีอิสระท่ีจะลงมือปฏิบติัด้วยตนเอง การเรียนรู้ของเด็กเกิดจากการเช่ือมโยงความรู้ 
ง่ายๆ ให้เป็นความรู้ท่ีซบัซ้อน  อุปกรณ์การเรียนเป็นส่ือส าคญัในการเรียนรู้ ครูเป็นผูส้ังเกตการณ์
อยูห่่างๆ เพื่อคอยช้ีทางใหแ้ก่เด็กท่ีพร้อมท่ีจะใชอุ้ปกรณ์ท่ียากข้ึน 

กีเซลล์ (Gesell) เช่ือว่าวุฒิภาวะเท่านั้ นป็นปัจจัยส าคัญของการพฒันาการทางกาย 
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มเป็นเพียงองคป์ระกอบอนัดบัท่ีสองท่ีมีอิทธิพลต่อพฒันาการ แต่ไม่ใช่  
เป็นตวัท าให้เกิดพฒันาการนั้นๆ ถา้วุฒิภาวะยงัไม่เกิดข้ึนสภาพแวดล้อมจะไม่มีอิทธิพลอะไร        
ต่อพฒันาการของเด็ก วุฒิภาวะถูกก าหนดโดยพนัธุกรรม ซ่ึงมีอยู่ในเด็กแต่ละคนมาแต่ก าเนิด      
การสอนมีบทบาทเพียงเพื่อจดัประสบการณ์ใหเ้ด็กพร้อมท่ีจะเรียนเท่านั้น 

       2.2 แนวคิดกลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behavioral Environment View)  กลุ่มแนวคิดน้ี  
มองกายเป็นหลัก โดยเน้นความส าคญัของพฤติกรรมซ่ึงเป็นการตอบสนองทางกาย จึงเช่ือว่า       
การเรียนรู้กับพฒันาการสัมพันธ์กันและเกิดข้ึนพร้อมๆ กันไป การเรียนรู้เป็นการสะสม              
มวลพฤติกรรมท่ีซับซ้อนกว่าเดิมหรือพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนแทนพฤติกรรมสัญชาตญาณพฒันาการ
เป็นการเปล่ียนแปลงการตอบสนองตามสัญชาตญาณให้เป็นการตอบสนองท่ีควบคุมได ้             
ดว้ยจิตส านึก  เน่ืองจากล าดบัขั้นตอนของพฒันาการเด็กมีขั้นสูงสุดเทียบเท่าพฒันาการของผูใ้หญ่ 
ลกัษณะของกระบวนการเรียนรู้เป็นการเลียนแบบ ซ่ึงเกิดจากการเสริมแรงและการลงโทษ  ความรู้
ต่างๆ จะถูกถ่ายทอดเขา้สู่ตวัเด็กทีละนอ้ยๆ ดงันั้นการสอนจึงตอ้งแบ่งความรู้ออกเป็นประสบการณ์
ง่ายๆ จดัล าดับขั้นตอนให้มีโครงสร้างชัดเจนเพื่อให้เกิดโครงสร้างความรู้นั้ นในตัวผูเ้รียน             
นกัทฤษฎีเจา้ของแนวคิดพฤติกรรมนิยมท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาปฐมวยั ไดแ้ก่ ธอร์นได (Thorndike) 
วตัสัน(Watson)  สกินเนอร์ (Skinner) และบานดุรา (Bandura)  ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลทฤษฎีจิตวิทยา   
กลุ่มเช่ือมโยงสัมพนัธ์ (Associationism)  ในแง่การเช่ือมโยงการเรียนรู้ ดงัน้ี 

ธอร์นได (Thorndike)  ผูบุ้กเบิกทฤษฎีพฤติกรรมนิยม มีแนวคิดว่าคนเราประกอบดว้ย 
ร่างกายและจิตใจ  ภาคร่างกาย คือส่ิงเร้าและการตอบสนอง ส่วนภาคจิตใจคือการรับรู้ การเรียนรู้   
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เกิดจากการเช่ือมโยงระหวา่งภาคและภายในภาค เด็กเรียนรู้ไดโ้ดยเร่ิมจากส่วนยอ่ยไปหาส่วนรวม 
คือจากส่ิงท่ีง่ายไปสู่ส่ิงท่ีซบัซอ้น 

วตัสัน (Watson)  ผูก่้อตั้งทฤษฎีพฤติกรรมนิยมรุ่นใหม่ เช่ือวา่การเรียนรู้มีขอบเขตอยูเ่ฉพาะ
พฤติกรรมท่ีสังเกตไดเ้ท่านั้น และการเรียนรู้เกิดจากการเช่ือมโยงเหตุการณ์หน่ึงเขา้กบัอีกเหตุการณ์
หน่ึง โดยเหตุการณ์หลงัมกัเป็นผลของเหตุการณ์แรก  การเรียนรู้สามารถท าให้เกิดพฤติกรรม หรือ
หยดุย ั้งพฤติกรรมได ้ พฤติกรรมมกัไม่เกิดข้ึนอีกเม่ือมีผลทางลบตามมา 

สกินเนอร์ (Skinner)  ให้ความส าคญัแก่การเสริมแรงหลงัการเรียนรู้ โดยถือวา่แรงเสริม
เป็นตวัแปรส าคญัของการเรียนรู้ พฤติกรรมใดไดรั้บแรงเสริม  บุคคลก็จะกระท าต่อไป  พฤติกรรม
ใดไม่ไดรั้บแรงเสริมก็จะคงอยูไ่ดไ้ม่นาน การใช้การเสริมแรงจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการช่วย 
ใหเ้ด็กเรียนรู้ท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าอะไร 

บานดุรา (Bandura)  ผูไ้ดพ้ฒันาทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory)     
กล่าววา่ การเรียนรู้เกิดจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียนและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงทั้งผูเ้รียนและส่ิงแวดลอ้ม
มีอิทธิพลต่อกันและกัน พฤติกรรมของคนเราส่วนมากเป็นการเรียนรู้  โดยการสังเกต 
(Observational Learning)  หรือการเลียนแบบจากตวัแบบ (Modeling)  ซ่ึงตวัแบบนั้นไม่จ  าเป็น
จะตอ้งเป็นตวัแบบท่ีมีชีวติเท่านั้น แต่อาจจะเป็นตวัแบบสัญลกัษณ์ เช่น หนงัสือภาพก็ได ้
                   2.3  กลุ่มแนวคิดปฏิสัมพนัธ์นิยม (Comprehensive Interactional View)  กลุ่มแนวคิด 
น้ี มองกายและจิตสัมพนัธ์กนัโดยให้ความส าคญัแก่ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกายและจิต  จึงเช่ือว่า       
การเรียนรู้สัมพนัธ์กบัพฒันาการวฒิุภาวะและการเรียนรู้กระตุน้ให้พฒันาการกา้วหนา้ต่อไป  ล าดบั
ขั้นตอนของการพัฒนาการเป็นไปตามลักษณะและโครงสร้างพฒันาการท่ีระบุไว้ในทฤษฎี                        
กลุ่มแนวปฏิสัมพนัธ์นิยม  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มทฤษฎี ดงัน้ี 

              1)  กลุ่มทฤษฎีพฒันาการด้านจิตใจ อารมณ์ สังคมและบุคลิกภาพ เช่ือว่า 
พฒันาการเกิดจากแรงผลกัดนัในตวัเด็กท่ีจะปรับตวัให้ไดรั้บการยอมรับจากสังคม ทฤษฎีในกลุ่มน้ี
บางทฤษฎีก็ศึกษาการปรับตวัของคนคลา้ยกบัทฤษฎีจิตวิทยากลุ่มปฏิบติันิยม (Functionalism) และ/
หรือใช้วิธีการเช่ือมโยงปัจจยัต่างๆ ซ่ึงคล้ายกับบางส่วนของวิธีการศึกษาของทฤษฎีจิตวิทยา       
กลุ่มเช่ือมโยงสัมพนัธ์ (Associationism)  ซ่ึงนกัจิตวทิยาในกลุ่มน้ี  ไดแ้ก่ 

ออซูเบล (Ausubel)  ไดจ้  าแนกประเภทของอารมณ์ออกเป็น 2 ประเภท คือ อารมณ์ดีและ
อารมณ์ไมดี่ โดยเด็กจะเร่ิมพฒันาอารมณ์รักตั้งแต่แรกเกิดจากการรักตวัเองมาสู่คนใกลชิ้ดท่ีสุดและ
ขยายกวา้งออกไป  ส่วนอารมณ์ไม่ดีเกิดข้ึนจากความคบัข้องใจในส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นผล            
จากความไม่มัน่ใจของตนเอง อารมณ์ถูกทอดทิ้งหากเกิดข้ึนในวยัเด็กจะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ 
ตามมา 
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ฟรอยด์ (Freud)  ไดย้  ้าถึงความส าคญัของวยั 5 ขวบแรกของชีวิตวา่เป็นวยัท่ีส าคญัท่ีสุด  
ของชีวิต เขาเช่ือว่าวยัน้ีเป็นรากฐานของการพฒันาบุคลิกภาพและบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
เด็กท่ีสุด คือ แม่  ซ่ึงจะมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อบุคลิกภาพและสุขภาพจิตของเด็ก ทฤษฎีพฒันาการ   
ทางเพศของฟรอยด์ (Freud)  เช่ือว่าพฒันาการทางบุคลิกภาพของเด็กแต่ละคนจะข้ึนอยู่กับ           
การเปล่ียนแปลงทางชีวภาพของร่างกาย โดยร่างกายจะเปล่ียนแปลงบริเวณแห่งความพึงพอใจ    
เป็นระยะๆ ในช่วงอายุต่างๆ กนั และถา้บริเวณแห่งความพึงพอใจต่างๆ น้ี ไดรั้บการตอบสนอง
เต็มท่ีเด็กก็จะมีพฒันาการท่ีดีและสมบูรณ์ แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้ไม่ไดรั้บการตอบสนองเต็มท่ี     
ก็จะท าใหเ้กิดการสะสมปัญหาและไปแสดงออกเม่ือเด็กโตข้ึน 

อีริคสัน (Erikson) สนับสนุนแนวคิดในทฤษฎีของฟรอยด์ ท่ีว่าประสบการณ์วยัเด็ก           
มีส่วนส าคญัอยา่งยิ่งต่อการพฒันาบุคลิกภาพของผูใ้หญ่  เขาเช่ือว่าคนเราพยายามตอบค าถามว่า 
“ฉนัคือใคร”  ซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกในช่วงเวลาต่างๆ ของชีวติและประสบการณ์รอบตวัในแต่ละวยัมกัท าให้
คนเราไดค้  าตอบเปล่ียนไป  ความรู้สึกและพฤติกรรมของคนจะสะท้อนให้เห็นว่าเขาเขา้ใจและ
ยอมรับตนเองในฐานะสมาชิกของสังคมไดเ้พียงใด เช่น ในวยัทารกหากประสบการณ์รอบตวัท าให้
เด็กมีความสุข มองโลกในแง่ดี  เด็กก็จะเช่ือมัน่ในตนเองและไวว้างใจผูอ่ื้น แต่หากประสบการณ์
รอบตัวท าให้ เ ด็กขาดความสุขเด็กก็จะมองโลกในแง่ร้ายและขาดความเช่ือมั่นในตนเอง  
ประสบการณ์รอบตัวตอบสนองต่อความพึงพอใจในช่วงอายุนั้ นๆ เด็กก็จะมีพัฒนาการ               
ทางบุคลิกภาพท่ีดี 

ดิวอ้ี (Dewey)  นกัจิตวทิยา นกัการศึกษาและนกัปรัชญา เช่ือวา่ การศึกษาเพื่อพฒันามนุษย ์
คือการท่ีท าให้ทุกคนมีจิตส านึกทางสังคม  จิตส านึกทางสังคมน้ีเร่ิมตน้ตั้งแต่การเกิด โดยท่ีเรา      
ไม่รู้ตวั เด็กก็จะถูกสถานการณ์ทางสังคมกระตุน้ให้ค่อยๆ ลดการกระท าและความรู้สึกท่ียึดตวัเอง
เป็นศูนยก์ลางและเพิ่มการกระท าและความรู้สึกเพื่อสังคมท่ีเขาอยู่  การศึกษาเป็นกระบวนการ     
ทางสังคมท่ีปลุกเร้าความรู้สึกนึกคิดของเด็กท าให้เขาตระหนกัถึงขอบเขตการกระท าของตน และ   
มีนิสัยท่ีเหมาะสมแก่การเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม  ดว้ยเหตุน้ี ดิวอ้ี (Dewey)  จึงถือวา่โรงเรียน คือ
ชีวติในชุมชนท่ีท าใหเ้ด็กไดมี้โอกาสแบ่งปัน เสียสละส่ิงท่ีตนมีเพื่อสร้างสรรคส่์วนรวม 
                          2)  กลุ่มทฤษฎีพฒันาการทางสติปัญญาและจริยธรรม เช่ือวา่พฒันาการเกิดจาก
ปฏิสัมพนัธ์ทางกายและทางความคิดกบัส่ิงต่าง ๆ ในส่ิงแวดลอ้มการปฏิสัมพนัธ์กบับุคคล  ต่าง ๆ 
การปรับเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนในตวัเด็กและในส่ิงแวดอ้มสามารถจดจ า ทบทวน เนน้ให้ชดัเจนขยายและ
ถ่ายทอดให้ผูอ่ื้นรับรู้ได ้ ทฤษฎีเหล่าน้ีไดรั้บอิทธิพลแนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบั
ส่ิงแวดลอ้มจากทฤษฎีจิตวิทยากลุ่มปฏิบติันิยม (Functionalism) เน่ืองจากแนวคิดของนกัทฤษฎีใน
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แนวปฏิบติันิยมมีหลายแนวคิด จึงขอน าเสนอเป็น 2 กลุ่มพฒันาการคือ กลุ่มพฒันาการดา้นจิตใจ 
อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคม และกลุ่มพฒันาการดา้นสติปัญญาและจริยธรรม  
  ทฤษฎีพฒันาการทางสติปัญญาของเพียเจท์ (Piaget)  มีความเช่ือพื้นฐานว่า พฤติกรรม     
เกิดจากวุฒิภาวะประสบการณ์สะสม  การถ่ายทอดจากสังคมและกฎของ  ความสมดุลการเรียนรู้   
เกิดจากการปรับโครงสร้างความคิดความเขา้ใจใหเ้กิดความสมดุลกบัสภาพแวดลอ้ม 

 ไวโกสก้ี (Vygotsky)  เช่ือว่าการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยให้เด็กปฐมวยัเรียนรู้ 
เพราะประสบการณ์หลายอย่างเกิดข้ึนไดโ้ดยไม่ไดป้ราศจากการส่ือสาร การส่ือสารช่วยให้เด็ก
ปฐมวยัขยายการเรียนรู้จากท่ีจ ากดัเฉพาะ จากการรับรู้ทางกายในส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมในปัจจุบนัไปสู่
การเรียนรู้จากกระบวนการคิดในส่ิงท่ีเป็นนามธรรม และเป็นอดีตหรืออนาคต ในการส่ือสารเด็ก
จะตอ้งคิดค าพูด ท่าทางภาพและสัญลกัษณ์เพื่อส่ือความหมาย ในขณะเดียวกนัเด็กก็จะตอ้งแปล
ความหมายของค าพูด ท่าทาง ภาพ และสัญลกัษณ์ของผูอ่ื้น ในกระบวนการส่ือสารน้ีเองท่ีเด็ก       
ไดก้ลัน่กรองความคิดของผูอ่ื้นเป็นความคิดของตน 

บลูเนอร์ (Bruner)  เช่ือว่าพฒันาการทางความคิดจะเกิดข้ึนจากการเรียนรู้ และเกิดข้ึน       
กบัส่ิงแวดลอ้มทางวฒันธรรมมากกวา่เกิดจากการพฒันาภายในของอินทรียเ์ขาสนบัสนุนไวโกสก้ี 
ว่ากระบวนการในการคิดของเด็กต้องอาศยัทกัษะภาษาในบริบทวฒันธรรมของเด็กเป็นส่ือกลาง  
บลูเนอร์ (Bruner) สรุปว่าพฒันาการด้านการคิดของเด็กน้ีข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบในการรับรู้          
ซ่ึงหมายถึงระบบของขอ้มูลท่ีเด็กรับไปใช้ในกระบวนการคิด และองค์ประกอบในการบูรณาการ   
ซ่ึงหมายถึงกระบวนการคิดแกปั้ญหาโดยขอ้มูลท่ีรับรู้ซ่ึงส่งเสริมและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั 

โคลเบิก (Kholberg) เจ้าของทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมได้แบ่งขั้ นพัฒนาการ           
ทางจริยธรรมของมนุษยอ์อกเป็น 3 ระดบัโดยเทียบเคียงกบัระดบัพฒันาการทางสติปัญญาในทฤษฎี
ของเพียเจท์ (Piaget) เด็กจะพฒันาจริยธรรมไปตามล าดับขั้นในการพฒันาไปสู่ขั้นจริยธรรม           
ท่ีสูงข้ึนนั้นจะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายประการ ได้แก่ การอบรมเล้ียงดูพฒันาการทางสติปัญญา
บุคลิกภาพและอ่ืนๆ  บางคนแมเ้ม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่แต่พฒันาการจริยธรรมยงัอาจอยูใ่นขั้นตน้ๆ 
เท่านั้นก็ได ้
                   2.4  กลุ่มแนวคิดมนุษยนิ์ยม (Humanism Interactinal View) กลุ่มน้ีค านึงถึงความเป็น
คนท่ีมีอิสระสามารถท่ีจะน าตนเองและพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีจะท าประโยชน์       
ให้สังคม มีอิสรภาพในการเลือกท าส่ิงต่างๆ ท่ีจะไม่ท าให้ผูอ่ื้นหรือตนเองเดือดร้อน  ในการจดั    
การเรียนการสอนกลุ่มน้ี เสนอแนะว่าควรให้เด็กมีสมรรถภาพทั้ง 3 ดา้นไปพร้อมๆ กนั คือ         
ดา้นความรู้ (Cognitive)  ดา้นเจตคติ (Affective) และดา้นทกัษะ (Psychomotor) นั้น คือ ครูควรฝึก
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ใหผู้เ้รียนรู้จกัคิดรู้จกัใชเ้หตุผล มีความช่ืนชมหรือมีเจตคติท่ีดีตอ้ส่ิงท่ีเรียนและให้ผูเ้รียนไดล้งมือท า
กิจกรรมต่างๆ ดว้ยตนเอง ซ่ึงนกัทฤษฎีในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 

มาสโลว ์(Maslow)  มีความเช่ือวา่หากเราใหอิ้สรภาพแก่เด็ก เด็กจะเลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับ
ตนเอง พ่อแม่และครูควรให้ความไวว้างใจในตวัเด็ก เปิดโอกาสและช่วยใหเ้ด็กไดเ้จริญเติบโต
ต่อไป  ไมค่วรควบคุมหรือบงการชีวติเด็กให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ 

โรเจอร์ (Rogers) ไดน้ าหลกัการของการเป็นศูนยก์ลาง (Client-centered) มาประยุกต์ใช ้  
ในการจดัการเรียนการสอนท่ีให้ “ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง” และไดก้ล่าวถึงลกัษณะของครูผูส้อนว่า   
ครูจะตอ้งเช่ือและศรัทธาในความเป็นมนุษย ์ ความเช่ือและความไวว้างใจจะช่วยให้บุคคลพฒันา
ศกัยภาพของตน ครูตอ้งจริงใจ ไม่เสแสร้ง และตอ้งพยายามส่ือให้ผเ้รียนทราบถึงความรู้สึกนึกคิด
ดา้นดีท่ีครูมีใหเ้ขา  รวมทั้งการใหเ้กียรติผูเ้รียนทั้งในง่ความรู้สึกและความเห็น   

คอมบส์ (Combs)  มีความคิดวา่หลกัการส าคญัของการจดัการเรียนการสอน คือ การช่วยให้
ผูเ้รียนพฒันาความรู้สึกนึกคิดเก่ียวกบัตนเองในทางบวก งานของครูคือการอ านวยความสะดวก
ใหก้บัผูเ้รียนกระตุ่นใหก้ าลงัใจ ใหค้วามช่วยเหลือ เป็นผูร่้วมคิดและเป็นเพื่อนกบัผูเ้รียน 

จากประวัติการจัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีกล่าวมา สรุปได้ว่า  เ ร่ิมต้นแนวคิดตั้ งแ ต่                  
ยคุก่อนคริสตกาลแต่ยงัไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน ต่อมาฟรอเบล (Froebel)  ซ่ึงถือเป็นบิดาแห่งการศึกษา
ปฐมวยั  และได้ก่อตั้งสถาบนัการฝึกครูอนุบาลและโรงเรียนอนุบาล ท่ีเรียกว่า Kindergarten ข้ึน       
มีแนวคิดทางการเรียนรู้และทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการเรียนรู้มากมายท่ีเกิดข้ึน 
สามารถประมวลไดเ้ป็น 4 กลุ่มแนวคิด คือ กลุ่มแนวคิดวุฒิภาวะนิยม  กลุ่มแนวคิดพฤติกรรมนิยม          
กลุ่มแนวคิดปฏิสัมพันธ์นิยม และกลุ่มแนวคิดมนุษย์นิยม ซ่ึงแนวคิดจากตะวันตกเหล่าน้ี                  
มีผลอยา่งมากต่อการจดัการศึกษาปฐมวยัในประเทศไทย 

 
3.   ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวยั 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  กล่าวไวว้่า  การจดัการศึกษา
ปฐมวยัเป็นการศึกษาท่ีมีเร่ิมตั้งแต่แรกเกิด 0-5 ปี  เป็นการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม จดัได ้           
3 รูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ,  2543,  น.13)โดยหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  พ.ศ.2546              
กรมวชิาการ (2546, น.13)   เรียบรียงไวว้า่ การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5  ปี          
บนพื้นฐานการอบรม  เล้ียงดู และการส่งเสริมกระบวนการเรียนท่ีสนองต่อธรรมชาติ และพฒันาการ
ของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคมวัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก                
ความเอ้ืออาทรและความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่           
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ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม  ในขณะท่ีแผนการศึกษาแห่งชาติ 2545-
2559  มีนโยบายท่ีกล่าวถึงการจัดการศึกษาปฐมวยัไวว้่า เป็นการพฒันาคนตั้ งแต่แรกเกิด                
จนตลอดชีวิตให้มีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้  ไดต้ั้งเป้าไวใ้ห้เด็กปฐมวยัอายุ  0-5 ปี ทุกคนไดรั้บ        
การพฒันาและเตรียมความพร้อมทุกด้านก่อนเข้าสู่ระบบการศึกษา โดยส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาและการเตรียมความพร้อมในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการให้ความรู้ในการเล้ียงดูลูก
แก่พ่อแม่  ผูป้กครองและสนับสนุนการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2546)  ส่วนกู๊ด (Good, 1945)  จากการเรียบเรียงของสุปราณี  ร่ืนพิทกัษ์ (2545, น.6)  
กล่าววา่ การจดัการศึกษาปฐมวยัหมายถึง โครงการหรือหลกัสูตรท่ีจดัส าหรับเด็กในโรงเรียนเด็กเล็ก 
โรงเรียนอนุบาลหรือชั้นประถมปีท่ี 1-3  ส่วนไฮม์ส (Hymes) กล่าวว่า การจดัการศึกษาปฐมวยั  
หมายถึง การจดัการศึกษาส าหรับเด็กแรกเกิดถึง 6 ปี  ซ่ึงการจดัการศึกษาดงักล่าวมีลกัษณะพิเศษ     
ท่ีแตกต่างไปจากระดบัอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพราะเด็กในวยัน้ีเป็นวยัท่ีส าคญัต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพ และ
การพฒันาทางสมอง และวูด๊ดิลล ์(Woodill, 1992)  จากการเรียบเรียงของกุลยา  ตนัติผลาชีวะ (2547, 
น.2)  กล่าวไวว้า่ การศึกษาปฐมวยัจะครอบคลุมถึงการดูแลเด็กทารก  การดูแลเด็กเล็ก และโรงเรียน
อนุบาล โดยให้การศึกษาแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 8 ปี  โดยจดัเป็นระบบบูรณาการระหว่าง      
การดูแลและการใหก้ารศึกษาแก่เด็กเขา้ดว้ยกนั   
 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การจดัการศึกษาปฐมวยั หมายถึง การจดัการศึกษาส าหรับเด็ก  
แรกเกิดถึง 6 ปี  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาและเตรียมความพร้อมทุกดา้น และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการศึกษาปฐมวยั  ตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัการเล้ียงดูเด็กอยา่งถูกตอ้ง  เพื่อใหก้ารจดัการศึกษา
ปฐมวัยมี คุณภาพมากยิ่ง ข้ึน   ส าหรับในการวิจัยค ร้ัง น้ีก าหนดอายุของเด็กปฐมวัย ท่ี เข้า                
เตรียมความพร้อมในระบบโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ ซ่ึงหมายถึง การจดัการศึกษาส าหรับเด็ก
อายรุะหวา่ง 5 - 6 ปี  
 

4. วตัถุประสงค์การจัดการศึกษาปฐมวยั 
     ส าหรับอุดมการณ์ของการจดัการศึกษาปฐมวยัเป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบั

แรกเพื่อวางรากฐานชีวิตของเด็กไทยให้เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ มีพฒันาการสมวยัอย่างสมดุล    
ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาบนพื้นฐานความสามารถ และความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลโดยใชกิ้จกรรมกระตุ่นและส่งเสริมพฒันาการของสมองอยา่งเต็มท่ี  รวมทั้งเตรียมเด็ก
ให้พร้อมท่ีจะเรียนรู้ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัท่ีสูงข้ึน อนัจะน าไปสู่ความเป็นบุคคล   
ท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไปการศึกษาปฐมวยัมุ่งเนน้การพฒันาเด็กบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู 
และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติ และพฒันาการของเด็กแต่ละบุคคลภายใต้
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บริบททางวฒันธรรม  อารยธรรมและวิถีชีวิตทางสังคม  ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะและแตกต่างกัน         
ส่วนหลักการของการจดัการศึกษาปฐมวยันั้น  ยึดหลกัการดังต่อไปน้ี (คณะกรรมการพฒันา          
เด็กปฐมวยัแห่งชาติ, 2555) 
 4.1  หลักการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม  เร่ิมจากการพฒันาด้านร่างกายให้แข็งแรง    
สมบูรณ์ กระตุน้ให้สมองไดรั้บการพฒันาอย่างเต็มท่ี  พฒันาด้านจิตใจและอารมณ์ให้เป็นผูมี้
ความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองเช่ือมัน่ในตนเอง  ร่าเริงแจ่มใส  สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได ้พฒันา
ดา้นสังคมโดยให้มีโอกาสปฏิสัมพนัธ์กบับุคคล และส่ิงแวดล้อมรอบตวั มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี
สามารถด ารงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข รวมทั้งพฒันาสติปัญญา ส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค ์บนวถีิชีวติของเด็กตามสภาพครอบครัว บริบทของชุมชนสังคม และวฒันธรรมไทย 
 4.2 หลกัการจดัประสบการณ์ท่ียึดเด็กเป็นส าคญั  โดยจดัการอบรมเล้ียงดูดว้ยความรัก
ความเอาใจใส่ และจดัการเรียนรู้ผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวยั โดยค านึงถึง          
ความแตกต่างระหวา่งบุคคล เนน้เรียนใหส้นุก เล่นใหมี้ความรู้ และเกิดพฒันาการสมวยัอยา่งสมดุล 
 4.3  หลกัการสร้างเสริมความเป็นไทย โดยการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นคนไทย  
ความเป็นชาติไทยท่ีมีวฒันธรรมอนัดีงาม  เคารพนบัถือ และกตญัญูกตเวทีต่อบิดามารดา มีชาติ 
ศาสนา  พระมหากษตัริย ์เป็นศูนยร์วมจิตใจ ท าให้เกิดความรักและภาคภูมิใจในตนเอง  ครอบครัว  
ทอ้งถ่ิน และประเทศไทย 
 4.4  หลกัความร่วมมือ  โดยครอบครัว ชุมชนและสถานศึกษาร่วมมือในการอบรม   
เล้ียงดู และพฒันาเด็กใหมี้พฒันาการเหมาะสมกบัวยั สามารถด ารงชีวิตประจ าวนัได้อยา่งมีคุณภาพ 
และมีความสุข  ตลอดจนพร้อมท่ีจะเรียนรู้ในการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 
 4.5  หลักแห่งความสอดคล้องอุดมการณ์และมาตรฐานในการจดัการศึกษาปฐมวยั   
ต้องสอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540    
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545  
และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2553  นโยบายการศึกษาของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา 
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติและสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ส าหรับแนวการจัดการศึกษาปฐมวยัของประเทศไทยในปัจจุบัน แต่ละสถานศึกษา            
จะก าหนดเกณฑ์และรูปแบบแตกต่างกนั  ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัแต่ละสถานศึกษาจะยึดหลกัการ  แนวคิด  
รูปแบบ  และหลักสูตรแบบใด  อาจมีความหลากหลาย  อาทิเน้นการเตรียมความพร้อม                 
ทางพฒันาการทั้ง 4 ดา้น แนวคิดการน านวตักรรมการสอนจากตะวนัตกมาใชใ้นการพฒันารูปแบบ   
การจัดการสถานศึกษา  เช่น แบบวอลดอร์ฟ  แบบมอนเตสเซอร่ี หรือแบบมุ่งประสบการณ์
ภาษาธรรมชาติ เป็นตน้ บางแห่งเนน้การจดัโดยยึดเด็กเป็นศูนยก์ลาง (A child - centered  Approach)  



63 
 

 

63 

ทั้งน้ีการจดัตอ้งมีความเหมาะสมกบัความแตกต่างระหวา่งบุคคลเพราะเด็กแต่ละคนมีลกัษณะพิเศษ
เฉพาะตน  การศึกษาปฐมวยัตอ้งจดัให้เหมาะสมกบัระดบัอายุ  คือ ตั้งแต่เด็กเล็ก เด็กอายุ 3 - 5  ขวบ  
และเด็กอายุ  6 - 8 ขวบ  หลกัการดงักล่าวน้ีแต่ละสถานศึกษาจะบริหารจดัการต่างกนัและมีผล       
ต่อการจัดประสบการณ์ท่ี เหมาะสมกับเด็กปฐมวัยในแต่ละช่วงว ัย   เพื่อส่งเสริมเด็กให้มี                
การพฒันาการในทุกดา้น ซ่ึงโดยภาพรวมหลกัการและแนวคิดในการจดัการศึกษาปฐมวยัจะเน้น
ลกัษณะ ดงัน้ี  1) หลกัการจดัท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  2) หลกัการจดัท่ีเนน้พฒันาการและธรรมชาติ
ของเด็กปฐมวยั  3) หลกัการจดัท่ีเน้นการเรียนปนเล่นซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542  ท่ีก าหนดให้การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์            
ท่ีสมบูรณ์ทั้ งทางด้านร่างกาย  สติปัญญา  ความรู้คู่ คุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรม                 
ในการด ารงชีวติ  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข           
 นอกจากน้ีการบริหารจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอนต้องส่งเสริมพฒันาการ        
ครบทุกด้าน ทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาและพฒันาเด็กโดยองค์รวม           
ผา่นการเล่น ไม่มุ่งเนน้เน้ือหาวิชา  แต่พฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์สอดคลอ้งกบัพฒันาการและ
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  ให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงและปฏิบติัด้วยตนเอง     
การจดักิจกรรมและประสบการณ์สามารถบูรณาการพฒันาเด็กใหค้รบทุกดา้น และส่งเสริมช่วยเหลือ
เด็กท่ีมีพฒันาการล่าชา้  นอกจากน้ีสถานศึกษาควรจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อพฒันาการของเด็ก    
โดยยึดเด็กเป็นศูนย์กลางการพฒันาและมีครูเป็นผูค้วบคุมกิจกรรมอ านวยความสะดวกแก่เด็ก       
เปิดโอกาสให้เด็กท ากิจกรรมอย่างเต็มท่ี  จุดมุ่งหมายในการจดัการศึกษาปฐมวยั จึงไม่ได้เป็น       
การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ระบบในชั้นประถมศึกษาเพียงอย่างเดียว  แต่เป็นการเตรียม       
ความพร้อมเด็กท่ีจะเรียนรู้ เ ร่ิมต้นจากการเรียนรู้ท่ีมีความสุข ท่ีมีรูปแบบและจุดมุ่งหมาย                  
ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามสภาพความตอ้งการของแต่ละแห่ง   
 ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี วตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษาปฐมวยั หมายถึง วตัถุประสงค ์    
ของการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิ  โดยมีเป้าหมาย      
คือ  1) เด็กปฐมวยัทุกประเภทได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  2) ครูผูส้อนมีความช านาญ                  
ในการจดัประสบการณ์พฒันาเด็ก   เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความรักและความเข้าใจเด็ก            
ทุกประเภท  3) ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเป็นแหล่งรวมความรู้และเป็นศูนยป์ระสานงานการศึกษา
ปฐมวยั จดัส่ิงแวดลอ้ม แหล่งเรียนรู้และส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาการของเด็ก  4) ผูป้กครอง
และชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยัและมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก    
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 5.  การบริหารจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ 
    จากการศึกษาการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัในต่างประเทศท่ีเรียบเรียงโดยนิตยา  

ศรีมกุฎพนัธ์ุ (2548, น.37-66)  แต่เพือ่ใหง่้ายต่อการศึกษา ผูว้จิยัจึงสรุปขอ้มูลลงในตาราง  ดงัน้ี  
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ตารางที ่ 1    แสดงข้อมูลเปรียบเทยีบการจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ ด้านการบริหารจัดการ 
 

อสิลาเอล ญีปุ่่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อลัเบอร์ตา แคนาดา เม็กซิโก 
-เด็กท่ีอายถึุง  5 ขวบ
จะไดรั้บการศึกษา
อนุบาลซ่ึงบงัคบัและ
ใหเ้ปล่า   
-เด็กอายุต  ่ากวา่ 5 
ขวบ รัฐบาลจะให้
เงินอุดหนุนค่าเล่า
เรียนโดยพิจารณา
ตามความจ าเป็นของ
ครอบครัวเป็นรายๆ 
ไป 

-พระราชบญัญติั
โรงเรียน ค.ศ. 1947 
ระบุใหมี้การจดั
สถานศึกษาทั้งท่ีเป็น
โรงเรียนเทศบาลและ
โรงเรียนเอกชน
รับรองโดยรัฐบาลและ
เทศบาลทอ้งถ่ิน  จึงจะ
เปิดกิจการได ้ 
-วตัถุประสงคห์ลกัคือ
ดูแลเด็กเล็กอายยุงัไม่
ถึงเกณฑเ์ขา้เรียนใน
ชั้นประถมศึกษาใน
ลกัษณะสถานล้ียงเด็ก
กลางวนั 

-กรมการศึกษาและ
วทิยาศาสตร์บริหาร
โรงเรียนบริบาล  และ
การเรียนส าหรับเด็ก
อาย ุ3-5 ขวบ  
-กรมอนามยัและ
สวสัดิการสังคมดูแล
สถานบริบาลกลางวนั  
ส าหรับเด็ก(0-5 ขวบ) 
-โรงเรียนบริบาลเป็น
ส่วนหน่ึงในการศึกษา
ระดบัประถมศึกษา 
-มีครูใหญ่บริหาร และ 
-ครูประจ าชั้นมีคุณวุฒิ   
-ไม่มีครูผูช่้วยสอน    

-การบริหารโครงการ
การศึกษาประกอบดว้ย 
1) การวางแผนหลกัสูตร  
การสอนประจ าวนั 2) 
การด าเนินการ การจา้ง
การฝึกอบรมครู  การจดั
อาหารต่อเด็ก  3) การ
นิเทศการสอน  4) การ
ประเมินโครงการ งาน
ของครู  พฤติกรรมเด็ก 
ประเมินส่ิงแวดลอ้ม 
-สถาบนัรับเล้ียงเด็กทุก
แห่งจะมีคณะกรรมการ
อ านวยการ  มีวาระ 1 ปี     

-ส่วนกลางมีกรมศึกษา
พฒันาสาธารณสุข
ชุมชนและบริการ
สังคมเป็นหน่วยจดั
การศึกษาปฐมวยั และ
ประสานกบัองคก์ร 
สถาบนัและหน่วย
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
-ส่วนภูมิภาคมีสภาท่ี
ปรึกษานโยบาย 
-ในทอ้งถ่ินจดัโดย
โรงเรียนหรือองคก์าร
ท่ีเก่ียวขอ้ง มีองคค์ณะ 
กรรมการท่ีปรึกษา
ทอ้งถ่ินสนบัสนุนงาน 

-ส านกังานอ านวยการ
ทัว่ไปเป็นหน่วยงาน
กลางของกระทรวง 
ศึกษาธิการจดัการ
ศึกษาส าหรับเด็กอาย ุ
3-6 ขวบ  ทั้งเด็กปกติ
และเด็กพิเศษ  
-รัฐทอ้งถ่ินดูแลเด็กใน
เขต แต่รัฐบาลกลางยงั
เป็นหน่วยประสาน  
-รัฐบาลกลางเป็นผู ้
ก  าหนดเวลาเรียนทุก
แห่งใหต้รงกนั   
-โรงเรียนบริบาลอยูใ่น
สังกดักรมศึกษา 
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ตารางที ่ 2    แสดงข้อมูลเปรียบเทยีบการจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ ด้านหลกัสูตร 
 

อสิลาเอล ญีปุ่่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อลัเบอร์ตา แคนาดา เม็กซิโก 
 -หลกัสูตรสอนตาม
แนวทฤษฎีมอนเตส
เซอรีและดิวอ้ี 
-เนน้พฒันาการทาง
อารมณ์  สังคมโดย
ใชก้ารเล่นเป็น
เคร่ืองมือ 

-ก าหนดตามมาตรฐาน  
-ใหมี้แผนการสอน  
-ก าหนดกิจกรรมท่ี
ค านึงถึงความแตกต่าง
ระหวา่งวยัเด็ก เวลา
การสอนและทอ้งถ่ิน   
-จดัเน้ือหา 6 วชิา คือ 
1.พลานามยั  2. สังคม
ศึกษา  3. ธรรมชาติ
ศึกษา  4. ภาษา  5. 
ดนตรีและ 6. วาดภาพ
และงานฝีมือ   
-มีกิจกรรมแข่งขนั
กีฬา  ปิกนิก  ส ารวจ
ชุมชน งานพิธี ฯลฯ 

-ยดืหยุน่ไม่มีบทเรียน
ตายตวั มีลกัษณะเป็น
การเล่นและท า
กิจกรรมต่างๆเพื่อ
พฒันาทกัษะต่างๆ 
-สอนทกัษะ“3 R” คือ 
การอ่าน  การเขียน
และคณิตศาสตร์   
-มีกิจกรรมออกก าลงั
กาย กิจกรรมพฒันา
ทางสังคม  อารมณ์  
และสติปัญญา 
 

-มีหลกัสูตรหลากหลาย   
-มีกิจกรรมท่ีจ าเป็น คือ 
ดนตรี  การอ่าน เล่น
ทรายกบัน ้า  เกมต่างๆ 
และกิจกรรมพื้นบา้น  
-รวมเอาทฤษฎีของเพีย
เจท ์ ดิวอ้ี และระบบของ
องักฤษเขา้ไวด้ว้ยกนั 
-แต่ละวนัจะมีช่วงเวลา
ใหเ้ด็กไปสังเกตหรือ
ศึกษาส่ิงท่ีตนสนใจไดท้  า
กิจกรรมพลศึกษา 
- ใหเ้ด็กเรียนรู้โดยใชเ้กม
และการเล่นต่างๆ 
 

-เนน้ตอบสนองต่อ 
ความตอ้งการของเด็ก   
-เน้ือหามุ่ง       ร 
ท งกายและสุขภาพ
อนามยั  สังคม อารมณ์ 
เจตคติ สติปัญญา  คิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์  
-    รรมใ อ ค ร     
เช่น ศิลปะ  ดนตรี  
ละคร การฝึกใชมื้อ  
ฝึกเคล่ือนไหว  งานไม ้
ท าอาหาร คณิตศาสตร์  
วทิยาศาสตร์  ใชภ้าษา 
-กิจกรรมกลางแจง้   
บริเวณสงบ/ธรรมชาติ 

-เน้ือหาหลกัสูตรจดั
ประสบการณ์กลางใช้
ร่วมกนัทั้งประเทศ 
-เนน้ครูจะรู้จกัเด็กทุก
คน และค านึงถึงความ
แตกต่างระหวา่งบุคคล 
และการอยูร่่วมกนั 
เป็นกลุ่ม 
-การสอนเนน้พฒันา
ศกัยภาพความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์พฒันา
สติปัญญา เจตคติ และ
ทกัษะสัมพนัธ์ 
-ความสนใจของเด็ก
เป็นศูนยก์ลาง 
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ตารางที ่ 3    แสดงข้อมูลเปรียบเทยีบการจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ ด้านการให้บริการ 
 

อสิลาเอล ญีปุ่่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อลัเบอร์ตา แคนาดา เม็กซิโก 
-เด็กท่ีอายถึุง  5 ขวบ
จะไดรั้บการศึกษา
อนุบาลซ่ึงบงัคบัและ
ใหเ้ปล่า  แบ่งกวา้งๆ   
คือ 1) สถานรับเล้ียง
เด็กก่อนวยัเรียน  2)
ศูนยรั์บเล้ียงเด็กก่อน
วยัเรียนของรัฐ  3)
สถานรับเล้ียงเด็ก
ในคิบบุทซ์  
-เคร่ืองเล่นก่อสร้าง  
มุมออกก าลงักาย
และมุมท าสวนได้
จริง 

-การศึกษาปฐมวยั
ไดรั้บเงินสนบัสนุน
จากรัฐบาล โรงเรียน
เทศบาลไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือจากรัฐบาล
ทอ้งถ่ินหรือเทศบาล
และโรงเรียนราษฎร์ก็
มีเงินอุดหนุนจาก
เจา้ของสถาบนั  
- ผูป้กครองตอ้งจ่ายค่า
เล่าเรียนซ่ึงมีอตัรา
แตกต่างกนัออกไป
ตามประเภทของ
โรงเรียน 

-การจดัสรรเงินระบบ
การศึกษาเป็นภาษีอากร
ท่ีไดรั้บอนุมติัจากสภา  
-รัฐจะสนบัสนุน 65 
เปอร์เซ็นตข์องค่า  
ใชจ่้ายทั้งหมดโดยผา่น
ทางคณะกรรมการ
การศึกษาส่วนทอ้งถ่ิน
และยงัไดรั้บเงิน
สนบัสนุนจากภาษี
ทอ้งถ่ินเงินบริจาคของ
คณะบุคคลท่ีสมคัรลง
บริหารทอ้งถ่ิน 

-การศึกษาปฐมวยัมี   
ร   บบ คือ  แบบเล้ียงดู
ในบา้นแบบครอบครัว  
และศูนยดู์แลเด็ก 
-การอ านวยความสะดวก
ต่างๆ จะแตกต่างกนัไป
ข้ึนอยูก่บัแต่ละโครงการ   

-โปรแกรมการบริการ
การศึกษาปฐมวยั แบ่ง
ออกเป็น       ม ค อ 
  ร  รม    ร บ     
   ใ    คณะท างาน
และชุมชน   
-โปรแกรมบริการ
ส าหรับเด็ก 3 ประ ภท 
คือ  ระ ภท   เด็ก
พิเศษ ประเภท ข เด็ก
ดอ้ยโอกาส  ประเภท 
ค  เด็กปกติ   
-มีการจดัเงินอุดหนุน
ของภูมิภาคท่ีจดัให้ 

- โรงเรียนบริบาลจะ
รับเด็กตั้งแต่   ขวบ  ง 
6 ขวบ  
-ว     ระ งค  ะ     
      ท ง        ยง   
  ะ  ง  ร มท ง     
อ  ม ยม   ว   
  ว ม      บ  รของ
ม ร  ท    องออ    
ท  ง     ะม     
ครอบคร วท  ย      
โดยเม่ืออายถึุง   ขวบ 
       ะ ข   รง ร ย  
 ระ มศึกษา  อ   
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ตารางที ่ 4    แสดงข้อมูลเปรียบเทยีบการจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ ด้านผู้เรียน 
 

อสิลาเอล ญีปุ่่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อลัเบอร์ตา แคนาดา เม็กซิโก 
-เด็ก 100% จะเขา้
เรียนในโรงเรียน
อนุบาล 
-เนน้ดูแลสุขภาพ
อนามยัโภชนาการ
และความแขง็แรงของ
ทางร่างกาย ทั้งมารดา
และเด็ก 

นกัเรียนส่วนใหญ่เป็น
ผูก้ระตือรือร้นและ
ใฝ่หาความรู้อยูเ่สมอ      
ภาคภูมิใจท่ีมีต่อ
ความส าเร็จ  และมี
ความสนใจอยา่งลึกซ่ึง
ในศิลปวฒันธรรมของ
ชาติตน 

-เด็กแต่ละคนได้
พฒันาทุกดา้นตาม
ศกัยภาพของเขาอยา่ง
เตม็ท่ี   
-เด็กๆ รู้วา่หนงัสือคือ
แหล่งท่ีจะคน้ควา้หา
ความรู้และความ
เพลิดเพลินได ้
-เด็กมีความคิดรวบ
ยอดเก่ียวกบั
คณิตศาสตร์พื้นฐาน -
เด็กใชภ้าษาในการ
แสดงออกทั้งการพดู  
และการเขียนไดอ้ยา่ง
คล่องแคล่ว 

เด็กมีพฒันาการทุกดา้น
ทั้งในดา้นอารมณ์ สังคม  
สติปัญญา และร่างกาย   
-มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น  
-พฒันาและเรียนรู้ท่ีจะ
เคารพตนเองและผูอ่ื้น   
-รู้จกัควบคุมตวัเอง 
 

-เด็กมีการพฒันาการ
ทางดา้นร่างกาย  
สติปัญญา  และสังคม
และมีทศันคติท่ีดีต่อ
ตนเอง  มีความความ
ภาคภูมิใจและ
ตระหนกัในคุณค่าของ
ตน สามารถท่ีจะติดต่อ
สัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นได ้ 
สามารถตดัสินและ
ควบคุม   มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค ์และ
เคารพสิทธิของผูอ่ื้น 
รู้จกัช่ืนชมในความ
งามของส่ิงต่าง ๆ 

-รับเด็กท่ีอาย ุ4–5 และ 
6 ขวบก่อนจะไปเขา้
โรงเรียนประถมศึกษา 
-เด็กไดเ้รียนรู้ตาม
ความสามารถของตน
มีปฏิสัมพนัธ์กบั
สภาพแวดลอ้มอยา่งดี  
ไดรั้บการพฒันาทกัษะ
ต่างๆ ท่ีจ  าเป็น 
-เด็กมีพฒันาการท่ีดี 
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ตารางที ่ 5    แสดงข้อมูลเปรียบเทยีบการจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ ด้านครูและบุคลากร  
 

อสิลาเอล ญีปุ่่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อลัเบอร์ตา แคนาดา เม็กซิโก 
-ครูอนุบาลจะตอ้งมี
คุณวฒิุทางอนุบาล 
-ครูจะมีผูช่้วยท่ี  
คดัเลือกจากแม่บา้น 
-จะมีครูพิเศษท่ีสอน
กิจกรรมเขา้จงัหวะ   
-มีพยาบาล  แพทย ์
ทนัตแพทย ์
นกัจิตวทิยา  มา
ใหบ้ริการ 

-มีผูอ้  านวยการ เป็น
ผูบ้งัคบับญัชา ไดรั้บ
ประกาศนียบตัรครู 
ระดบัชั้นเยีย่มและมี
ประสบการณ์ในดา้น
การจดัการศึกษาไม่
นอ้ยกวา่ 5 ปี 
-มีครูประจ าการ มีวุฒิ
ปริญญา/อนุปริญญา  
-อาจมีครูผูช่้วยท างาน
เตม็เวลา และบุคลากร
อ่ืนๆ อีก 
 -เกณฑค์รูอยา่งนอ้ย 1 
คน ต่อนกัเรียน 40 คน 

-ครูใหญ่มีอ านาจ
อิสระในการบริหาร
โรงเรียน 
-ครูมีเงินเดือนประจ า
จากรัฐ   
- อตัราส่วนครูต่อเด็ก
คือ 1: 13 
-มีพยาบาลประจ า ซ่ึง
เป็นผูช่้วยครูท่ีไดรั้บ
การฝึก  2  ปี  ในสาขา
การศึกษาต่อเน่ืองโดย
ไดรั้บประกาศนียบตัร
ของเอน็เอน็อีบี   
-มีครูใหญ่มีคุณวุฒิท่ี
เหมาะสมบริหารงาน  

-ครูผูดู้แลเด็ก จะจบ
หลกัสูตร      และ      
   งเทียบเท่าหลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยั   
-พี่เล้ียง ผูดู้แลเด็ก มีวุฒิ
ทางการศึกษาหรือมี
ประสบการณ์การสอน
การพฒันาเด็กเล็ก อยา่ง
นอ้ย 1 คน 
-อตัราส่วนของพี่เล้ียง 
ผูดู้แลเด็ก  คือ 1 คนต่อ
เด็ก 0-3 ขวบ 3 คน  
หรือต่อเด็กวยั 4-5 ขวบ 
13 คน  

-ครูผูส้อนตอ้งไดรั้บ
ประกาศนียบตัรทาง 
การสอน วชิาเอก
ทางการศึกษาปฐมวยั
และประกาศนียบตัร     
การใหบ้ริการทาง
การศึกษาปฐมวยั 
- โปรแกรมท่ีรับเด็ก
พิเศษตอ้งมีครูพิเศษ 
-สัดส่วนครูต่อเด็ก
พิเศษจะเป็น 1:18 
ใ     ม         1:22    
-ครูยงัตอ้งเขา้รับการ
อบรมเฉพาะดา้นเป็น
พิเศษ   

-ครูอนุบาลจบปริญญา
ตรี มีผลการเรียนดี
เยีย่มซ่ึงเรียนครูเพิ่ม 1 
ปี และมีคุณสมบติัท่ี
เหมาะสม  
-มีประสบการณ์อบรม
    ใ         ง เช่น 
  ร              ร  
    ะ  ะคร    ง      
-ผูบ้ริหาร ตอ้งสอนมา 
แลว้อย  ง  อย       
ผา่นการ   อบรมผู ้
บริหาร    ะท ง       
-ครูภาครัฐจะจา้ง    
   อ    ม หยดุ      อ   
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ตารางที ่ 6    แสดงข้อมูลเปรียบเทยีบการจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้ 
 

อสิลาเอล ญีปุ่่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อลัเบอร์ตา แคนาดา เม็กซิโก 
-มีอาคารสร้าง
ส าหรับอนุบาล
โดยเฉพาะ มีห้องน ้า  
หอ้งอาบน ้า หอ้งครัว
อยูร่่วมกนั   
-มีครุภณัฑ์ต่างๆ 
ส าหรับเด็กเล็ก   
-มีส่ือประจ าห้อง 
-มีอุปกรณ์กลางแจง้ 
มีสนามเด็กเล่น
ขนาดกวา้งขวาง 
และลอ้มร้ัวไว ้ 
-มีท่ีออกก าลงักาย  
และท าสวนจริง 

-ส่ือการตรวจสุขภาพ
ประจ าวนั  อุณหภูมิ
ของร่างกาย การนอน
พกัผอ่นกลางวนั  
ตรวจความสะอาด   
-ส่ือการเล่นอิสระ  
ดนตรี  กิจกรรมเขา้
จงัหวะ  การวาดภาพ  
ศึกษาธรรมชาติ  
สังคมศึกษา ฯลฯ 

-มีเคร่ืองเล่นต่าง ๆ  
-มีอุปกรณ์หลายอยา่ง
จดัไวส้ าหรับเด็ก 
-มีหนงัสือส่งเสริม
จินตนาการและภาษา  
-มีตุก๊ตา เคร่ืองเรือน
จ าลองและของเล่น
เพื่อสร้างทกัษะทาง
สังคมและครอบครัว 
-มีของเล่นท่ีเป็นรูปต่อ 
-ปริศนาค าทายใชใ้น
การเพิ่มประสบการณ์
และการคน้พบใหม่ๆ 
ของเด็ก 

-มีสถานท่ีต่างๆไว้
ส าหรับกิจกรรมท่ีจ าเป็น
ในหลกัสูตร  ไดแ้ก่  
หอ้งสมุด  พื้นท่ีศิลปะ 
พื้นท่ีส าหรับเล่นบา้น  
พื้นท่ีส าหรับเล่นไม้
บล็อก  พื้นท่ีเล่นเกม  
พื้นท่ีเล่นน ้า  พื้นท่ีเล่น
ทราย พื้นท่ีส าหรับ
พฒันากลา้มเน้ือใหญ่  
มุมดนตรี  มุมภาษา  
ตวัเลข และสังคมศึกษา  
พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ 
 

-มีส่ือ    รรมใ ร่ม 
เช่น  เล่นบา้น  ศิลปะ  
ดนตรี แสดงละคร 
เล่นต่อแท่งไม ้ ฝึกใช้
มือ ฝึกเคล่ือนไหว  ฝึก
เตรียมอาหาร  งานไม ้ 
เล่นทรายและน ้า  ฝึก
ตวัเลข  วทิยาศาสตร์ 
ทกัษะใชภ้าษา ฯลฯ 
-แหล่งเรียนรู้กลางแจง้ 
เช่น ภูเขา อุปกรณ์ปีน
ป่าย  ทราย น ้า ชิงชา้  
บา้นเด็กเล่น บล็อกไม ้
สวนครัว สัตวเ์ล้ียง 
บริเวณสงบ ฯลฯ 

-จดัใชส่ิ้งแวดลอ้ม
ภายนอกโรงเรียนให้
ไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด 
ซ่ึงท าใหโ้รงเรียน
อนุบาลสามารถรับ
นกัเรียนไดถึ้งโรงเรียน
ละ 900 ค  
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ตารางที ่ 7    แสดงข้อมูลเปรียบเทยีบการจัดการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
 

อสิลาเอล ญีปุ่่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อลัเบอร์ตา แคนาดา เม็กซิโก 
-มีองคก์รอาสาสมคัร
จ านวนมากท่ีจดัตั้ง
ศูนยเ์ล้ียงเด็ก
กลางวนั  และดูแล
เด็ก  อายตุั้งแต่ 6 
เดือนถึง 4 ขวบ  
-มีสถาบนัศาสนา  
สถาบนัการเมือง  
องคก์ารเอกชนเป็น
เป็นผูด้  าเนินการ
จดัตั้งศูนยเ์ล้ียงเด็ก
กลางวนั 

-ทั้งทอ้งถ่ินและเอกชน
มีสิทธิในการจดั
การศึกษาปฐมวยั 
-กระทรวงสาธารณสุข
และสวสัดิการจดัใหมี้
การฝึกพยาบาลเพื่อให้
บริการในสถานเล้ียง
เด็กกลางวนั 

-มีสมาคมกลุ่มเพื่อน
เล่นของเด็กปฐมวยั
เพื่อช่วยเหลือโรงเรียน  
เน่ืองจากรัฐไม่
สามารถจะใหก้าร
สนบัสนุนไดเ้พียงพอ  
องคก์รเหล่าน้ีสามารถ
จดับริการทาง
การศึกษาปฐมวยัได ้
 

-ไดรั้บการสนบัสนุนใน
รูปแบบของเงินทุน
ต่างๆ จากทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ  
เทศบาล  ชุมชนต่าง ๆ 
รวมทั้งภาคเอกชน  
-การบริจาคเงินมีทั้ง  
รายยอ่ยและแบบกลุ่ม   

-ประสานการบริการ
การศึกษาปฐมวยัใน
ระดบัทอ้งถ่ินกบั
โรงเรียนหรือโดย
ความร่วมมือของ
องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้ง 

-การบริหารรวมศูนย ์
กลาง การมีส่วนร่วม
ร่วมมีนอ้ย 
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 การจดัการศึกษาปฐมวยัในทอ้งถ่ิน กรณีรัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania)  ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยเรนเดล (Rendell, 2003)  ไดเ้สนอผลการวิจยัขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิรูป
การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัของรัฐเพนซิลเวเนีย (Governor’s Education Reform Early Childhood 
Education Proposed, Pennsylvania Partnerahips for Children)  โดยนโยบายการศึกษาของรัฐ       
เพนซิลเวเนีย (Pennsylvania)  เพื่อปฏิรูปการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั โดยเรนเดล (Edward G. 
Rendell) ได้เสนอแนวนโยบายให้การจัดการศึกษาปฐมวยัควรผ่านความเห็นชอบรับรอง            
จากสภานิติบญัญติัอนุมติัให้มีการจดัการศึกษาปฐมวยัในหลายรูปแบบทั้งแบบเต็มวนั ศูนยพ์ฒันา
เด็ก และโรงเรียนอนุบาล และก าหนดใหมี้การจดัหอ้งเรียนขนาดเล็กควรมีนกัเรียนประมาณ 17 คน 
ต่อห้องเรียน  เสนอให้รัฐบาลจดัสรรเงินลงทุนเพื่อการจดัการศึกษาปฐมวยัในระยะต่างๆ ให้มี     
การวางแผนงบประมาณเพื่อการพฒันาเด็ก ให้สมาชิกนิติบัญญัติก าหนดแผนการพฒันาและ
แผนการจดัการศึกษาส าหรับเด็ก ให้มีการก าหนดนโยบายโดยหน่วยงานทุกฝ่ายร่วมรับผิดชอบ     
ในการจดัการศึกษาเพื่อเด็ก  เสนอให้โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัต้องคดัเลือกเด็กอย่างน้อย       
35 เปอร์เซ็นต์ให้เรียนฟรี ให้มีการจดัโครงการอาหารกลางวนัให้กบัโรงเรียนใน 501 เขต ให้มี       
การพฒันาคุณภาพและจดัโปรแกรมการเรียนโดยใหเ้ด็กสนุกกบัการเรียนรู้   

และจากแนวคิดในการบริหารจดัการเพื่อการพฒันาเด็กตามนโยบายการจดัการศึกษา
ปฐมวยัของสมาคมการศึกษาปฐมวยัแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (National Association for the 
Education of Young Children : NAEYC, 1997, Bredlkanys & Copple, 1997)  ไดเ้สนอแนะ
แนวทางสู่ความส าเร็จของการจดัการศึกษาปฐมวยั โดยก าหนดให้มีระบบการพฒันาทีมบุคลากร              
ทางการศึกษาปฐมวยัในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีกระบวนการเตรียมนักศึกษาปฐมวยัในระดบั
มหาวทิยาลยัใหไ้ดรั้บความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน  ครูปฐมวยัไดรั้บการส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้มีความรู้ใหม่ ความสามารถและความช านาญดา้นพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
และสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้มีการจัดเตรียมนักการศึกษาพิเศษ         
เพื่อช่วยเหลือและให้ค  าปรึกษา แก่เด็กท่ีตอ้งการพิเศษในสถานศึกษา  ผูบ้ริหารการศึกษาปฐมวยั     
มีทกัษะในการบริหารจดัการและการนิเทศ มีคุณวุฒิท่ีเหมาะสม และไดรั้บการอบรมทางการศึกษา
ปฐมวยั  ตลอดจนให้เวลาและโอกาสส าหรับครูในการท างานร่วมกนัระหว่างครูและผูป้กครอง  
สถานศึกษามี เ งินทุนเพียงพอต่อการจัดการศึกษาปฐมวัย   และมีค่ าตอบแทนบุคลากร                     
ในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า  มีการจัดบุคลากรและกลุ่มเด็กแบบคละอายุ เพื่อเพิ่มโอกาส              
ในการเรียนรู้ดว้ยวิธีการต่างๆ  มีแหล่งขอ้มูลเพื่อกระตุน้การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ปลอดภยั และ
เพียงพอ เหมาะสมกับว ัยของผู ้เรียน  มีระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง                 
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มีแหล่งข้อมูลชุมชนท่ีมีประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มีเกณฑ์ และตัวบ่ง ช้ี                   
ท่ีหลากหลายเพื่อประเมินความกา้วหนา้ทางพฒันาการของผูเ้รียน 

จากการศึกษาจดัการศึกษาระดบัปฐมวัยในต่างประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยัได้ศึกษาและน าเสนอ
บางส่วนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษารูปแบบต่างๆ ของการจดัการศึกษา        
ในต่างประเทศ  ซ่ึงจะได้น ามาใช้พิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย                 
ในประเทศไทย  บางประเทศไดจ้ดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นการศึกษาภาคบงัคบั  แต่ยงัมีอีกหลาย
ประเทศแมจ้ะมิไดก้ าหนดการศึกษาระดบัปฐมวยัไวใ้นการศึกษาภาคบงัคบั แต่ก็ไดใ้ห้ความส าคญั
ในการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นอยา่งมาก ในการจดัครูเขา้สอน  ครูส่วนใหญ่จะตอ้งส าเร็จการศึกษา
ดา้นปฐมวยั หรือผา่นการอบรมมาอยา่งดี  ส าหรับหลกัสูตรส่วนใหญ่จะเป็นการเตรียมความพร้อม
ของเด็ก คือ การให้เด็กได้ช่วยเหลือตนเองและเตรียมตัวเพื่อศึกษาต่อในชั้ นประถมศึกษา               
ซ่ึงการศึกษาระดบัปฐมวยัในประเทศไทยก็จะคลา้ยกบัต่างประเทศ โดยเนน้การเตรียมพร้อม และ
ครูท่ีท าการสอนจะได้รับการศึกษาด้านปฐมวยัหรือได้รับการอบรมเร่ืองการดูแลเด็กปฐมวยั            
มาเป็นอย่างดีเช่นกนั  จากแนวคิด และแนวโนม้ในการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีกล่าวมาจะวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ไปสู่แนวทางในสร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นแนวโน้มในการศึกษาและพฒันาข้อเสนอ          
เชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบต่อไป   
 

นโยบายและแนวโน้มการบริหารจัดการศึกษาปฐมวยั 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  ผูว้ิจยัได้น าเสนอ       
ผลการวเิคราะห์ในประเด็นส าคญั ดงัน้ี 

เกณฑ์การคัดเลือกนักเรียนและสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทาน (กระทรวง    
ศึกษาธิการ, 2550, น.1-58) ซ่ึงมีการด าเนินการมาตั้ งแต่ปี พ.ศ.2506 ตามพระราชปรารภ              
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ท่ีทรงใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา โดยทรงมี
พระราชประสงค์ท่ีจะพระราชทานรางวลัให้แก่นักเรียนท่ีมีความประพฤติดีและมีความมานะ
พยายามศึกษาเล่าเรียนจนไดผ้ลดี รวมทั้งโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาดีจนนกัเรียนไดรั้บผลการเรียนดี
เป็นส่วนรวม  การคดัเลือกสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทานน้ีมีการพฒันามาอย่างต่อเน่ือง  
ปัจจุบนัแบ่งการคดัเลือกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่  ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบั
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา โดยใช้เกณฑ์ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐานจดัท าข้ึน  ทั้งน้ีเป็นไปตามประกาศของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ  ส าหรับการประเมินสถานศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา      
มีขอบเขต ดงัน้ี  1)  คุณสมบติัของสถานศึกษา สถานศึกษาตอ้งเป็นโรงเรียน/ศูนยพ์ฒันาเด็ก หรือท่ี 
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เรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน ทั้งของภาครัฐและเอกชน   ท่ีจดัการศึกษาส าหรับเด็กอายุ 3-6  ปี ตามหลกัสูตรก่อน
ประถมศึกษา พ.ศ. 2541 หรือหลกัสูตรอ่ืนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรน้ีเป็นหลกัสูตรเพื่อเตรียมความพร้อม
ส าหรับเด็กท่ีจะเขา้เรียนในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 จดัการศึกษาไดม้าตรฐานและมีคุณภาพและ         
2) ขอบเขตในการประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษา มีขอบเขต  
การประเมินครอบคลุมดา้นผลผลิต กระบวนการ และปัจจยั ซ่ึงแต่ละดา้นมีรายการประเมิน ดงัน้ี 

ดา้นท่ี 1 ผลการพฒันาเด็ก รายการประเมิน มีดงัน้ี  1) พฒันาการดา้นร่างกาย  2) พฒันาการ
ดา้นอารมณ์ จิตใจ  3) พฒันาการดา้นสังคม 4) พฒันาการดา้นสติปัญญา  ดา้นท่ี 2 การบริหารงาน
วิชาการ รายการประเมิน มีดงัน้ี  1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  2) การจดัท าแผนการจดั
ประสบการณ์  3) การประเมินพฒันาการของเด็ก  4) การจดัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการเรียนรู้ 5) การจดั
กิจกรรมเสริมหลกัสูตร  ดา้นท่ี 3 การบริหารการจดัการ รายการประเมิน มีดงัน้ี 1) การพฒันา
คุณภาพของสถานศึกษา 2) การบริหารงานธุรการ การเงิน และพสัดุ 3) การบริหารงานอาคาร
สถานท่ี 4) การให้บริการเด็ก  ดา้นท่ี 4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชน  
รายการประเมินมีดังน้ี 1) การให้บริการแก่ผูป้กครองและชุมชน 2) ความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากบัผูป้กครองและชุมชน ดา้นท่ี 5 บุคลากรและการบริหารบุคลากร รายการประเมิน    
มีดงัน้ี 1) คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 2) คุณลกัษณะของครู/ผูดู้แลเด็ก 3) คุณลกัษณะของบุคลากร
อ่ืนๆ และ 4) การบริหารงานบุคลากร  
 จากการวิเคราะห์นโยบายการจดัการศึกษาปฐมวยัในประเทศไทยท่ีปรากฏในสาระส าคญั
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  และรวมถึง     
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553  พบว่า ในบทบญัญติัต่างๆ ของพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542  มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กปฐมวยัในหลายหมวด ดงัน้ี  คือ  
สาระในหมวดท่ี 1  มาตรา 6, 8  และ 9  ก าหนดให้ การศึกษาปฐมวยัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา
ตลอดชีวติ และทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั สาระในหมวดท่ี 1 มาตรา 4  
และหมวดท่ี 2  มาตรา 10,12,13 และ 14  ก าหนดให้รัฐจดัให้มีการจดัท านโยบายและแผนการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวยั (0 - 5 ปี)  การจดัการศึกษาปฐมวยัเร่ิมตั้งแต่แรกเกิด - 5 ปี  เป็นการศึกษา         
เพื่อเตรียมความพร้อมและให้พ่อแม่  ผูป้กครอง  บุคคลและสถาบนัสังคมต่างๆ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ความรู้ในการอบรมเล้ียงดูเด็ก  ไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐ และไดรั้บการยกเวน้ภาษีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด   สาระในหมวดท่ี 3  มาตรา 15, 17, 18 เด็กปฐมวยัตามนยัมติคณะรัฐมนตรี  16  มีนาคม 
พ.ศ.2542  ให้หมายถึง เด็กอายุ  0 - 5 ปี และให้จดัการศึกษาปฐมวยัเร่ิมตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 5 ปี     
โดยจดัไดท้ั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั      
โดยการศึกษาปฐมวยัสามารถจดัได้ในสถานศึกษาเช่นเดียวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ จดัใน    
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สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน หรือศูนยก์ารเรียน  สาระในหมวดท่ี 4  มาตรา 22, 24 และมาตรา 
26 ก าหนดให้การจัดการศึกษาปฐมวยัต้องเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ  ให้จดักระบวนการเรียนรู้             
ตามความถนัดและความสนใจของผู ้เ รียน การประเมินผู ้เ รียนให้พิจารณาจากพัฒนาการ              
ความประพฤติ  การร่วมกิจกรรม  และจากการทดสอบ  สาระในหมวดท่ี 5  มาตรา 41, 43, 44, 45 
และมาตรา 46  ก าหนดให้ท้องถ่ินและสถานศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาปฐมวัยได ้ 
สถานศึกษาเอกชนไดรั้บการสนบัสนุนเงินอุดหนุนลดหยอ่นภาษีตามความเหมาะสม  สถานศึกษา
เอกชนตามมาตรา 18(2)  ซ่ึงไดแ้ก่  โรงเรียนเอกชน  ตอ้งเป็นนิติบุคคล  สาระในหมวดท่ี 6  มาตรา 
48  ก าหนดให้สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียนท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัตอ้งมีระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในเพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  สาระ        
ในหมวดท่ี 7 มาตรา 53  ก าหนดให้ครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนตอ้งมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ  สาระในหมวดท่ี  8  มาตรา 58, 60  และ 61 ก าหนดให้ในการจดัการศึกษาปฐมวยั 
บุคคล สถาบนั องค์กรต่างๆ ในสังคมท่ีระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยการเป็นผูจ้ดัหรือ              
ผูมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาการบริจาคทรัพย์สิน  รวมทั้งการมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย       
การจดัการศึกษาจะไดรั้บการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีจากรัฐตามความเหมาะสม  เพื่อเป็นแรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากร  นอกจากน้ีผูจ้ดัหรือผูร่้วมจดัจะไดรั้บงบประมาณจากรัฐใน 2 ลกัษณะ คือ 
เงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคลและเงินอุดหนุนการศึกษา และสาระหมวดท่ี 9  มาตรา 63 
และ 66 ในการจดัการศึกษาปฐมวยัสามารถให้ความรู้แก่พ่อแม่หรือผูป้กครองตลอดจนเด็กปฐมวยั
ไดด้ว้ยเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ, 2545, น.3-19)    
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น.5-15)  ไดจ้ดัท าหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั 
พ.ศ.2546  ซ่ึงหลักสูตรน้ีได้บ่งช้ีถึงแนวโน้มและทิศทางในการบริหารจดัการ โดยมีปรัชญา
การศึกษาปฐมวยั  คือ การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็ก ตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐาน        
การอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติ และพฒันาการของเด็ก     
แต่ละคนตามศกัยภาพ  ภายใตบ้ริบทสังคมวฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่ด้วยความรักความเอ้ืออาทร 
และความเข้าใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษย ์          
ท่ีสมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม  มีหลกัการ คือ เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการอบรม    
เล้ียงดูและส่งเสริมพฒันาการ ตลอดจนการเรียนรู้อยา่งเหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเด็ก
กับพ่อแม่  เด็กกับผู ้เ ล้ียงดู  หรือบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและ              
ให้การศึกษาเด็กปฐมวยั  เพื่อให้เด็กมีโอกาสพฒันาตนเองตามล าดบัขั้นของพฒันาการทุกด้าน 
อย่างสมดุลและเต็มตามศกัยภาพ โดยก าหนดหลกัการ ดงัน้ี  1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และ
พฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท  2) ยึดหลกัการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาท่ีเนน้



 76 

เด็กเป็นส าคญั โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน 
สังคม และวฒันธรรมไทย  3) พฒันาเด็กโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั  
4) จดัประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้ามารถด ารงชีวิตประจ าวนัได้อยา่งมีคุณภาพและมีความสุข และ 
5) ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพฒันาเด็ก 

ส าหรับหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัส าหรับเด็กอายุ 3 - 5 ปี นั้น  เป็นการจดัการศึกษา        
ในลกัษณะของการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษา เด็กจะไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตามวยัและความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีจุดหมายของหลกัสูตร         
ท่ีมุ่งให้เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาท่ีเหมาะสมกับวยั 
ความสามารถและความแตกต่างระหวา่งบุคคล จึงก าหนดจุดหมายซ่ึงถือเป็นมาตรฐานคุณลกัษณะ
ท่ีพึงประสงค ์ดงัน้ี  1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยท่ีดี 2) กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือ
เล็กแขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่วและประสานสัมพนัธ์กนั 3) มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข  4) มี
คุณธรรมจริยธรรมและมีจิตใจท่ีดีงาม 5) ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว
และรักการออกก าลงักาย  6) ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 7) รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
วฒันธรรม และความเป็นไทย  8) อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดี
ของสังคมในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 9) ใช้ภาษาส่ือสารได้
เหมาะสมกับวยั  10) มีความสามารถในการคิดและการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวยั 11) มี
จินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์และ 12) มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทกัษะในการแสวงหา
ความรู้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.6)   

ส่วนคุณลกัษณะตามวยั  เป็นความสามารถตามวยัหรือพฒันาการตามธรรมชาติ เม่ือเด็ก     
มีอายุถึงวยันั้นๆ ผูส้อนจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจคุณลกัษณะตามวยัของเด็กอายุ 3 - 5 ปี เพื่อน าไป
พิจารณาจดัประสบการณ์ให้เด็กแต่ละวยัไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม ขณะเดียวกนัจะตอ้งสังเกตเด็ก
แต่ละคน  ซ่ึ ง มีความแตก ต่ างระหว่า ง บุคคล  เพื่ อน าข้อมู ลไป ช่วยในการพัฒนา เ ด็ก                             
ให้เต็มตามความสามารถและศกัยภาพ พฒันาการเด็กในแต่ละช่วงอายุอาจเร็วหรือช้ากว่าเกณฑ ์      
ท่ีก าหนดไวแ้ละการพัฒนาจะเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ถ้าสังเกตพบว่า เด็กไม่มีความก้าวหน้า           
อย่างชัดเจน ต้องพาเด็กไปปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญหรือแพทย์เพื่อช่วยเหลือและแก้ไขได้ทนัท่วงที  
ส าหรับระยะเวลาเรียน ใชเ้วลาในการจดัประสบการณ์ให้กบัเด็ก 1 - 3  ปีการศึกษาโดยประมาณ 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัอายุของเด็กท่ีเร่ิมเขา้สถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  โดยมีสาระการเรียนรู้   
ท่ีใช้เป็นส่ือกลางในการจัดกิจกรรมให้กับเด็ก เพื่อส่งเสริมพฒันาการทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ซ่ึงจ าเป็นต่อการพฒันาเด็กให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งน้ีสาระ
การเรียนรู้ประกอบดว้ย องคค์วามรู้ ทกัษะหรือกระบวนการ และคุณลกัษณะหรือค่านิยม คุณธรรม 
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จริยธรรม ความรู้ส าหรับเด็กอายุ 3 - 5 ปี จะเป็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัเด็ก บุคคลและสถานท่ี
แวดลอ้มเด็ก ธรรมชาติรอบตวั และส่ิงต่างๆ รอบตวัเด็กท่ีเด็กมีโอกาสใกล้ชิดหรือมีปฏิสัมพนัธ์     
ในชีวิตประจ าวนัและเป็นส่ิงท่ีเด็กสนใจ จะไม่เนน้เน้ือหาการท่องจ า ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกัษะ
หรือกระบวนการจ า เป็นต้องบูรณาการทักษะท่ีส าคัญและจ าเป็นส าหรับเด็ก เช่น ทักษะ                
การเคล่ือนไหว ทกัษะทางสังคม ทกัษะการคิด ทกัษะการใช้ภาษา คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
เป็นตน้ ขณะเดียวกนัควรปลูกฝังให้เด็กเกิดเจตคติท่ีดี มีค่านิยมท่ีพึงประสงค์ เช่น ความรู้สึกท่ีดี     
ต่อตนเองและผูอ่ื้น รักการเรียนรู้ รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีเหมาะสม   
กบัวยั เป็นตน้  ผูส้อนหรือผูจ้ดัการศึกษา อาจน าสาระการเรียนรู้มาจดัในลกัษณะหน่วยการสอน
แบบบูรณาการหรือเลือกใช้วิธีการท่ีสอดคล้องกับปรัชญาและหลักการจัดการศึกษาปฐมวยั         
ของส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2548, น.2 - 7)  ซ่ึงไดก้ล่าวถึงปรัชญาการศึกษาและ
หลักการจดัการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวยั  พุทธศกัราช 2546 ไวว้่า ปรัชญา               
การศึกษาปฐมวยัของหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546  มีอยูว่่า “การศึกษาปฐมวยั     
เป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการของเด็กแต่ละคนตามศกัยภาพ ภายใตบ้ริบทสังคม วฒันธรรม   
ท่ีเด็กอาศยัอยูด่ว้ยความรักความเอ้ืออาทร และความเขา้ใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิต
ให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม” ส่วนหลักการ              
จดัการศึกษาปฐมวยันั้น ยึดหลกัการดงัน้ี คือ  1) การสร้างหลกัสูตรท่ีเหมาะสม  2) การสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  3) การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้
ของเด็ก  4) การบูรณาการการเรียนรู้  5) การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  
 จากการศึกษามาตรฐานการศึกษาของชาติ ของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547, 
น.84-87)  ซ่ึงเป็นสาระเก่ียวกับอุดมการณ์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาของชาติ          
ท่ีพึงประสงค์มีไวเ้ป็นหลกัส าหรับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการอาชีวศึกษา 
และคณะกรรมการอุดมศึกษา น าไปใชก้ าหนดแนวทางการพฒันาและจดัการศึกษา เพื่อประกนัว่า
ผูเ้รียนทุกคนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเต็มตามศกัยภาพและตรงตามความตอ้งการอย่างคุม้ค่า 
เสมอภาคและเป็นธรรม  สภาการศึกษาได้เสนอมาตรฐานการศึกษาของชาติต่อกระทรวง 
ศึกษาธิการ โดยมีวตัถุประสงคข์องการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพื่อ  1) เป็นเป้าหมาย 
และแนวทางพฒันาการจดัการศึกษาของชาติระดบัมหภาค ซ่ึงมีเป้าหมายส าคญัท่ีการพฒันาผูเ้รียน 
2) เป็นหลกัและเป็นแนวทาง ส าหรับการก าหนดนโยบาย แผนการพฒันาและจดัการศึกษา รวมทั้ง
มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา 3) เป็น
พื้นฐานส าหรับการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติในช่วงเวลาต่อไป  4) เป็นเคร่ืองมือก ากบั
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การตรวจราชการ การนิเทศ การติดตามและประเมินผล และการประกนัคุณภาพ เพื่อให้ทราบ
สถานภาพและความกา้วหน้าในการจดัการศึกษาของชาติระดบัมหภาค  5) เป็นมาตรฐานส าหรับ
การประเมินคุณภาพภายนอกในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดยมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ ประกอบด้วยสาระส าคญั 4 ประเด็น คือ  1) อุดมการณ์ หลกัการในการจดัการศึกษา       
ของชาติ  2) คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก  3) การจดั  
การศึกษา  4) แนวน าสู่การปฏิบติั  สภาการศึกษาจึงไดก้ าหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีไว ้ 3 มาตรฐาน
และ 11 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่  

มาตรฐานท่ี 1 คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก     
“คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข” มี  5  ตวับ่งช้ี  คือ ตวับ่งช้ีท่ี 1 ก าลงักาย ก าลงัใจท่ีสมบูรณ์  
คนไทยมีสุขภาพกายและจิตท่ีดี มีพฒันาการดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา เจริญเติบโตอยา่งสมบูรณ์
ตามเกณฑ์การพฒันาในแต่ละช่วงวยั ตวับ่งช้ีท่ี 2 ความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและเพียงพอ               
ในการด ารงชีวติและพฒันาสังคม  1) คนไทยไดเ้รียนรู้เตม็ตามศกัยภาพของตนเอง  2) คนไทยมีงาน
ท าและน าความรู้ไปใชใ้นการสร้างงานและสร้างประโยชน์ให้สังคม  ตวับ่งช้ีท่ี 3 ทกัษะการเรียนรู้
และปรับตวั  1) คนไทยสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้ทนัโลก  รวมทั้งมีความสามารถ      
ในการใช้แหล่งความรู้และส่ือต่างๆ เพื่อพฒันาตนเองและสังคม  2) คนไทยสามารถปรับตวัได ้      
มีมนุษยสัมพนัธ์ดีและสามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่งดี  ตวับ่งช้ีท่ี 4 ทกัษะทางสังคม         
1) คนไทยเขา้ใจและเคารพในธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและสังคม มีทกัษะและความสามารถท่ีจ าเป็น
ต่อการด าเนินชีวิตในสังคมอยา่งมีความสุข  2) คนไทยมีความรับผิดชอบ เขา้ใจ ยอมรับ และ
ตระหนกัในคุณค่าของวฒันธรรม ท่ีแตกต่างกนั สามารถแกปั้ญหาในฐานะสมาชิกของสังคมโลก
โดยสันติวธีิ  ตวับ่งช้ีท่ี 5  คุณธรรม จิตสาธารณะและจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  
1) คนไทยด าเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต  2) คนไทยมีความรับผิดชอบ          
ทางศีลธรรมและสังคม มีจิตส านึกในเกียรติภูมิของความ เป็นคนไทย มีความภูมิใจในชนชาติไทย 
รักแผน่ดินไทย และปฏิบติัตนตามระบอบประชาธิปไตย เป็นสมาชิกท่ีดี เป็นอาสาสมคัรเพื่อชุมชน
และสังคมในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ผูเ้รียนเป็นแบบอย่างท่ีดี ได้ฝึกการคิด ได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงท่ีหลากหลายตรงตาม        
ความตอ้งการ และมีความสุขในการเรียนรู้ ครู คณาจารย ์รู้จกัผูเ้รียนเป็นรายบุคคล เตรียมการสอน
และส่ือท่ีผสมผสานความรู้สากลกบัภูมิปัญญาไทย จดับรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ จดัหาและพฒันา
แหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และพฒันาความคิดของผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบและสร้างสรรค ์  

มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา “จดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคัญ  และ       
การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน” ความส าเร็จของการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียน   
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เป็นส าคญัข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่  ผูเ้รียน ครู คณาจารย ์ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และสมาชิก
ชุมชน และปัจจยัดา้นการบริหาร ไดแ้ก่ หลกัการบริหารจดัการและหลกัธรรมาภิบาล มี 3 ตวับ่งช้ี
คือ ตวับ่งช้ีท่ี 1  การจดัหลกัสูตรการเรียนรู้และสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนได ้ พฒันาตาม
ธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ  1) มีการจดัหลกัสูตรท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมของกลุ่มผูเ้รียน
ทุกระบบสอดคล้องตามความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน  2) สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพ    
ของผูเ้รียน ผูเ้รียนมีโอกาส/สามารถเขา้ถึงหลกัสูตรต่างๆ ท่ีจดัไวอ้ยา่งทัว่ถึง  3) องคก์รท่ีให้บริการ
ทางการศึกษามีสภาพแวดลอ้มท่ีต่อการเรียนรู้ มีอาคารสถานท่ี มีการส่งเสริมสุขภาพอนามยั และ
ความปลอดภยั  4) มีการพฒันานวตักรรมการจดัการเรียนรู้ ส่ือเพื่อการเรียนรู้และการให้บริการ
เทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม     
ตวับ่งช้ีท่ี 2 มีการพฒันาผูบ้ริหาร ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและ         
มีคุณภาพ  1) ผูบ้ริหาร ครู คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาอยา่งเป็นระบบ
ต่อเน่ือง เพื่อสร้างความเขม้แข็งทางวิชาการและวิชาชีพ  2) ผูบ้ริหาร ครู คณาจารย ์ และบุคลากร
ทางการศึกษามีคุณธรรม มีความพึงพอใจในการท างานและผกูพนักบังานมีอตัราการออกจากงาน
และอตัราความท าผิดวินยัลดลง  3) มีแนวโน้มในการรวมตวัจดัตั้งองค์กรอิสระเพื่อสร้างเกณฑ์
มาตรฐานเฉพาะกลุ่ม และติดตามการด าเนินการด าเนินงานของบุคลากรและสถานศึกษา  ตลอดจน
การสั่งสมองคค์วามรู้ท่ีหลากหลาย  ตวับ่งช้ีท่ี 3  มีการบริหารจดัการท่ีใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน        
1) องคก์ร ชุมชน มีส่วนร่วมในการพฒันาการจดัการเรียนรู้ตามสภาพทอ้งถ่ิน สภาพปัญหาและ
ความต้องการท่ีแท้จริงของผู ้เรียน  2) ผู้รับบริการ/ผู ้เ ก่ียวข้องทุกกลุ่มมีความพึงพอใจ                     
ต่อการจดับริการทางการศึกษาของสถานศึกษา  3) มีการก าหนดระบบประกนัคุณภาพภายใน       
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษา เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ และสามารถรองรับ          
การประเมินคุณภาพภายนอกได้ การเรียนรู้ ความรู้ นวตักรรม ส่ือและเทคโนโลยี เป็นปัจจยัส าคญั
ของการพฒันาสู่สังคม แห่งความรู้ การส่งเสริมและสร้างกลไกเพื่อให้คนไทยทุกคนมีโอกาสและ
ทางเลือกท่ีจะเขา้ถึงปัจจยัและเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตดว้ยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย 
โดยการไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม จะน ามาซ่ึงการพฒันาคุณภาพประสิทธิภาพ 
และขีดความสามารถของคนไทยในการพฒันาประเทศรวมทั้ งการเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน         
ของประเทศ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547, น.85) 

มาตรฐานท่ี 3  แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้ “การสร้างวิถี          
การเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้ให้เขม้แข็ง” มี 3 ตวับ่งช้ี  คือ ตวับ่งช้ีท่ี 1 การบริการวิชาการและ
สร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบัชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้        
1) สถานศึกษาร่วมมือกบับุคลากรและองค์กรในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทุกระดบั ร่วมจดัปัจจยั
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และกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน และให้บริการวิชาการท่ีเป็นประโยชน์แก่การพฒันาคน       
ในชุมชน เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญา และคนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  2) ชุมชน
เป็นท่ีตั้ งขององค์กรท่ีมีบริการทางการศึกษามีสถานภาพเป็นสังคม แห่งการเรียนรู้/สังคม            
แห่งความรู้ มีความปลอดภยั ลดความขดัแยง้ มีสันติสุข และมีการพฒันากา้วหน้าอยา่งต่อเน่ือง      
ตวับ่งช้ีท่ี 2  การศึกษาวจิยั สร้างเสริม สนบัสนุนแหล่งการเรียนรู้และกลไกการเรียนรู้  1) ศึกษาวิจยั 
ส ารวจ จดัหา และจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  2) ระดมทรัพยากร (บุคลากร 
งบประมาณ อาคารสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก ภูมิปัญญาและอ่ืนๆ)  และความร่วมมือ          
จากภายในและภายนอกสถานศึกษา  ในการสร้างกลไกการเรียนรู้ทุกประเภท  เพื่อให้คนไทย
สามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตไดจ้ริง  3) ศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ใหม่และการพฒันาประเทศ       
ตวับ่งช้ีท่ี 3  การสร้างและจดัการความรู้ในทุกระดบัทุกมิติของสังคม  1) ครอบครัว ชุมชน องคก์ร
ทุกระดบั และองคก์รท่ีจดัการศึกษามีการสร้างและใชค้วามรู้ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้จนกลายเป็น
วฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ (สภาการศึกษา, 2547, น.86) 

ตามท่ีได้มีประกาศใช้มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั       
เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ซ่ึงเป็นหลักในการเทียบเคียงส าหรับสถานศึกษา
หน่วยงานในสังกดั และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในการพฒันาส่งเสริมสนบัสนุน ก ากบั ดูแล 
และติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาปฐมวยั โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)             
ซ่ึงแบ่งเป็น 4 ดา้น รวม 18  มาตรฐาน ไดแ้ก่   1) มาตรฐานดา้นคุณภาพเด็ก ประกอบดว้ยมาตรฐาน
ท่ี 1  เด็กมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์มี  6  ตวับ่งช้ี   มาตรฐานท่ี 2  เด็กมีจิตส านึก
ในการอนุรักษ์และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  มี 2 ตวับ่งช้ี   มาตรฐานท่ี 3  เด็กสามารถท างานจนส าเร็จ 
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีความรู้สึกท่ีดีต่ออาชีพสุจริต มี 4  ตวับ่งช้ี มาตรฐานท่ี 4  เด็กสามารถ
คิดรวบยอด คิดแกปั้ญหา และคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มี 3 ตวับ่งช้ี  มาตรฐานท่ี 5  เด็กมีความรู้และ
ทกัษะเบ้ืองตน้ มี 7  ตวับ่งช้ี  มาตรฐานท่ี 6  เด็กมีความสนใจใฝ่รู้ รักการอ่าน และพฒันาตนเอง        
มี 2 ตวับ่งช้ี   มาตรฐานท่ี 7  เด็กมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี  มี 5 ตวับ่งช้ี  มาตรฐาน    
ท่ี 8  เด็กมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว มี 3 ตวับ่งช้ี               
2) มาตรฐานดา้นการจดัการเรียนรู้ ประกอบดว้ย  มาตรฐานท่ี 9  ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/
ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ หมัน่พฒันาตนเองเขา้กบัชุมชนไดดี้ และมีครูพอเพียง 
มี 7  ตวับ่งช้ี  มาตรฐานท่ี 10 ครูมีความสามารถในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและเน้นเด็กเป็นส าคญั  7 ตวับ่งช้ี  3) มาตรฐานดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา  
ประกอบดว้ย  มาตรฐานท่ี 11  ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรม มีภาวะผูน้ า และมีความสามารถ          
ในการบริหารจดัการศึกษา  มี 4 ตวับ่งช้ี   มาตรฐานท่ี 12  สถานศึกษามีการจดัองค์กร โครงสร้าง 
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ระบบการบริหารงานและพฒันาองค์กรอยา่งเป็นระบบครบวงจร มี 5 ตวับ่งช้ี  มาตรฐานท่ี 13  
สถานศึกษามีการบริหารและจดัการศึกษา โดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน มี 5 ตวับ่งช้ี มาตรฐานท่ี 14 
สถานศึกษามีการจดัหลกัสูตร และประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญั มี 7 ตวับ่งช้ี 
มาตรฐานท่ี 15 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพเด็กอย่างหลากหลาย มี 6 ตวับ่งช้ี 
มาตรฐานท่ี 16 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดล้อมและการบริการท่ีส่งเสริมให้เด็กพฒันา              
ตามธรรมชาติเต็มศกัยภาพ มี 5 ตวับ่งช้ี และ 4) มาตรฐานดา้นการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
ประกอบด้วย มาตรฐานท่ี 17 สถานศึกษามีการสนับสนุนและใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา           
ในทอ้งถ่ิน มี 2 ตวับ่งช้ีและมาตรฐานท่ี 18  สถานศึกษามีการร่วมมือกนัระหวา่งบา้น องค์กร       
ทางศาสนา สถาบนัทางวิชาการและองค์กรภาครัฐและเอกชน เพื่อพฒันาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน       
มี 2 ตวับ่งช้ี   

จากการท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้จดัให้มีศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาปฐมวยั ท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบ  หมายถึง  
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มุ่งสนบัสนุนเด็กทุกประเภทและเนน้การพฒันา
เด็กโดยองค์รวม  รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนยป์ระสานงานให้บริการทางวิชาการ เป็นแหล่ง
ศึกษา  วจิยั  ทดลอง และพฒันาการศึกษาปฐมวยัให้เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม  มีเป้าหมาย 
คือ  1) เด็กปฐมวยัทุกระดบัประเภทไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพ  2) ครูผูส้อนมีความช านาญ        
ในการจดัประสบการณ์พฒันาเด็กเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีความรักและเขา้ใจเด็กทุกประเภท     
3) ศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบเป็นแหล่งความรู้และศูนย์ประสานงานด้านการศึกษาปฐมวยั                
จดัส่ิงแวดลอ้มแหล่งเรียนรู้และส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาการของเด็ก  4) ผูป้กครองและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัพฒันาการเด็กปฐมวยัและมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก และ
เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างใหม่                
ทางการด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัต้นแบบ  จึงจดัขอบข่ายการบริหารตามแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล โดยมีขอบข่ายแนวด าเนินการสรุปเป็น 4 ดา้น (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2548, น.3 -31) 
 1. การบริหารวิชาการ งานวิชาการเป็นภารกิจหลกัของศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  ซ่ึงส่งผล
โดยตรงถึงคุณภาพเด็กอยา่งชดัเจน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ิน  และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย    
จะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้ศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบมีความเข้มแข็งทางวิชาการ  สามารถพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา  การจดัประสบการณ์  ตลอดจนการประเมินพฒันาการเด็กไดอ้ยา่งมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ  มีภารกิจ ดงัน้ี  1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  2) การใช้หลกัสูตร
สถานศึกษา  3)  การนิเทศ  ก ากบั  ติดตาม และประเมินการใชห้ลกัสูตร  4) การช่วยเหลือเด็กท่ีมี
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ความตอ้งการพิเศษ  5) การเป็นแหล่งศึกษาวจิยั ทดลองและพฒันาดา้นวชิาการ และ  6) การเผยแพร่
ความรู้ดา้นวชิาการ 

2. การบริหารงบประมาณ  เป็นพนัธกิจหน่ึงของสถานศึกษา ซ่ึงมีเป้าหมายการให้บริการ
และผลผลิตท่ีจะต้องด าเนินการให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดตามท่ีได้ก าหนดไว ้     
โดยกลยุทธ์ท่ีก าหนดข้ึนจากการศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกด้าน และจัดท า
แผนการด าเนินงานและงบประมาณของศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบ มีภารกิจ คือ  1) การวางแผน     
การใชจ่้ายงบประมาณ  และ 2) การบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ 

3. การบริหารงานบุคคล  ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบตอ้งพิจารณาขอบข่ายภาระงานการจดัคน
ให้เหมาะสมกบังาน  การพฒันาบุคลากร  การสร้างขวญัและก าลงัใจ เพื่อให้การท างานบรรลุผล
ตามเป้าหมาย ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพของเด็กเป็นส าคญั มีภารกิจคือ  1) การจดัอตัราส่วน
ระหวา่งบุคลากรกบัเด็ก  2) คุณสมบติัครูผูส้อนระดบัปฐมวยั  3) การพฒันาครูผูส้อนระดบัปฐมวยั
ในศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  4) การสร้างเครือข่ายการศึกษาปฐมวยั  5) การจดัสวสัดิการ             
และขวญัก าลงัใจ  และ  6) การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานการบริหาร      
งานบุคคล   
  4. การบริหารทัว่ไป  เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการแก่การบริหารงานอ่ืนๆ เพื่อให้
บรรลุตามคุณภาพท่ีก าหนด โดยมีบทบาทหลกัในการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันาศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบให้ใชน้วตักรรม
และเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมในการบริหารจดัการศึกษาของศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ   
ตามหลักการบริหารงานท่ีเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ตลอดจน                  
การมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อให้การจดัการศึกษาปฐมวยัมีคุณภาพ  
มีภารกิจ  ดงัน้ี  1) การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ  2) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการบริหารวิชาการ 
งบประมาณ งานบุคคล และบริหารทัว่ไป  3) การบริหารจดัการอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอ้ม
ในศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ และ  4) การประชาสัมพนัธ์ บริการ และความร่วมมือ  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, น.126-130)  ได้ก าหนดแนวทาง     
การพฒันานโยบายและการวางแผนไปสู่การปฏิบติั  โดยนโยบายและแผนเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะ
ท าให้การบริหารและการปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีทิศทางและบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด  รวมทั้ง
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน  การก าหนดนโยบายและการวางแผน   
ในสถานศึกษา  จึงจ าเป็นตอ้งน าแนวคิดและวิธีการวางแผนกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์มาใช้เพื่อให้      
การบริหารจดัการตามแนวทางการกระจายอ านาจบงัเกิดผลดี  ดังน้ี  1) จดัให้มีการวิเคราะห์
สารสนเทศการบริหารของสถานศึกษา ดัชนีความต้องการ  (SIN)  ของสถานศึกษาและ
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สภาพแวดลอ้มอ่ืน เพื่อประมวลเป็นสารสนเทศการบริหารการศึกษา  2) ก าหนดแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาและแผนเฉพาะกิจอ่ืนๆท่ีได้รับมอบหมายท่ีเป็นแผนเชิงยุทธศาสตร์ท่ี  
สอดรับกบัแผนของเขตพื้นท่ีการศึกษา  นโยบายของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และกระทรวงศึกษาธิการ  และความต้องการจ าเป็นทางการศึกษาในเขตบริการตามขั้นตอน  
เช่นเดียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  3) จดัท าแผนปฏิบติัการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาทั้งแผนระยะกลางและแผนประจ าปี  รวมทั้งส่งเสริมการน า
นโยบายและแผนไปสู่การปฏิบติัจริงและการขอตั้งงบประมาณ   อน่ึงเพื่อให้สถานศึกษามีเคร่ืองมือ
ในการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีเน้นองค์รวม  ท าให้เกิดประสิทธิภาพสู่ความส าเร็จ              
ตามเป้าหมาย สถานศึกษาควรก าหนดแผนงานหลักท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาอย่างน้อยควรมี 7 แผนงาน โดยสถานศึกษาอาจน าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพ
บริบทของสถานศึกษา  ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, น.126-130)   
 1. แผนงานการจดัการเรียนการสอน มีวตัถุประสงค์ คือ  1) เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงาน
ด้านวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน  
สถานศึกษา ชุมชนและท้องถ่ิน  2) เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา            
ได้มาตรฐานและมีคุณภาพสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพภายในเพื่อพฒันาตนเอง และ            
การประเมินจากหน่วยงานภายนอก  3) เพื่อให้สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้  
ตลอดจนจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ท่ีสนองความตอ้งการของนักเรียน  ชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญัไดอ้ย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  4) เพื่อให้สถานศึกษา           
ไดป้ระสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว  
องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนๆ อยา่งกวา้งขวาง  ตวัอยา่งโครงการ/กิจกรรม เช่น การพฒันา
หลกัสูตร  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การพฒันาระบบการวดัประเมินผลและการเทียบโอน     
ผลการเรียน  การพฒันากระบวนการนิเทศการศึกษา  การจดัระบบแนะแนว  การพฒันาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา และการจัดหาและพฒันาส่ือและเทคโนโลยี             
ทางการศึกษา 

2. แผนงานวิจัยเพื่อพฒันาการเรียนรู้  มีวตัถุประสงค์ คือ  1) เพื่อให้ผูเ้รียนท าวิจัย              
ใชก้ระบวนการวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนรู้  2) เพื่อให้ผูส้อนสามารถท าวิจยัพฒันาการเรียนรู้  
3) เพื่อให้ผูบ้ริหารท าการวิจยัและน าผลการวิจยัมาประกอบการตดัสินใจ จดัท านโยบายและ
วางแผนบริหารจดัการศึกษาตวัอยา่งโครงการ/กิจกรรม เช่น การใชก้ารวิจยัในกระบวนการเรียนรู้  
การวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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 3. แผนงานส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน มีวตัถุประสงค์ คือ  1) เพื่อส่งเสริมชุมชนให้มี
ความเขม้แข็งทางวิชาการ  2) เพื่อประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถาบนัการศึกษา
และองคก์รอ่ืน  3) เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 
สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  ตวัอยา่งโครงการ/กิจกรรม เช่น การส่งเสริม
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ                     
กบัสถาบนัการศึกษาและองคก์รอ่ืน ส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร  
หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 4. แผนงานการเงินและงบประมาณ  มีวตัถุประสงค์เพื่อ  1) เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงาน
ดา้นงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้  2) เพื่อให้ไดผ้ลผลิต ผลลพัธ์
เป็นไปตามขอ้ตกลงการให้บริการ  3) เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีได้     
อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ตวัอย่างโครงการ/กิจกรรม เช่น การพฒันาระบบงบประมาณ    
แบบมุ่งเนน้ผลงาน  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา  การพฒันาระบบจีเอฟเอ็มไอเอฟ (GFMIS) 
การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
  5. แผนงานบริหารบุคคล  มีวตัถุประสงค์ คือ  1) เพื่อให้การด าเนินงานดา้นการบริหารงาน
บุคคลถูกต้อง รวดเร็ว เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล   2) เพื่อพฒันาบุคลากรให้มีความรู้  
ความสามารถและมีจิตส านึกในการปฏิบติัภารกิจท่ีรับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลกัการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  3) เพื่อส่งเสริมให้ครุและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเต็มตามศกัยภาพ  
โดยมัน่ในระเบียบวินัย จรรยาบรรณอย่างมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ  4) เพื่อให้ครูและบุคลากร        
ทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานได้มาตรฐานวิชาชีพ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและ
ความกา้วหนา้ในวชิาชีพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั  ตวัอยา่ง
โครงการ/กิจกรรม เช่น การพฒันาระบบบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล           
การพฒันาและสร้างจิตส านึกใหแ้ก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลกัสมรรถนะและมาตรฐาน
วชิาชีพ 
  6. แผนงานบริหารทั่วไป มีวตัถุประสงค์ คือ  1) เพื่อให้บริการ สนับสนุน ส่งเสริม
ประสานงาน และอ านวยการให้การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย                
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  2) เพื่อประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงาน             
ของสถานศึกษาต่อสาธารณชน ซ่ึงจะก่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ มีเจตคติท่ีดี เล่ือมใสศรัทธาและ
ให้การสนับสนุนการจดัการศึกษา  ตวัอย่างโครงการ/กิจกรรม เช่น การพฒันาระบบเครือข่าย
สารสนเทศ  การพฒันาระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร  การพฒันาระบบการควบคุมภายใน  
การพฒันาระบบการรับนกัเรียน 
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7. แผนงานการประเมินผลการด าเนินงาน  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาระบบการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลท่ีเน้นความส าเร็จและสัมฤทธิผลของงาน  ตวัอย่างโครงการ/กิจกรรม  
เช่น การพฒันาระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลท่ีเน้นความส าเร็จ  และสัมฤทธิผล     
ของงาน   
 แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 บญัญติัให้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม มาตรา 34 (2) 
เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระ และ             
มีความเขม้แข็ง และไดก้ าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษา
สถานศึกษาไว ้4 ดา้น ซ่ึงมีทั้งงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยตรงและงาน      
ท่ีสนับสนุนให้งานหลักบรรลุตามวัตถุประสงค์ ซ่ึงได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณการบริหาร งานบุคคล และการบริหารทัว่ไป สรุปไดด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, 
น.28-104)   
  1. การบริหารวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา          
ท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  มุ่งให้
กระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษามากท่ีสุด ด้วยเจตนารมณ์ให้สถานศึกษา
ด าเนินงานโดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสีย  ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้สถานศึกษา     
มีความเข้มแข็งในการบริหารและจดัการ  สามารถพฒันาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถ่ินได ้      
อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและมีคุณภาพสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและ         
การประกนัคุณภาพภายในเพื่อพฒันาตนเองและการประเมินจากหน่วยงานภายนอก สามารถพฒันา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  ตลอดจนจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ท่ีสนองต่อ     
ความต้องการของผู ้เรียน ชุมชนและท้องถ่ิน โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการประสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและ
ของบุคคล ครอบครัว องคก์ร  หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนๆ อยา่งกวา้งขวาง  มีขอบข่ายและภารกิจ
ดงัน้ี  1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้  3) การวดัผลประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียน  4) การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  5) การพฒันาส่ือนวตักรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา  6) การพฒันาแหล่งการเรียนรู้  7) การนิเทศการศึกษา  8) การแนะแนว
การศึกษา  9) การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  10) การส่งเสริมความรู้     
ทางวิชาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน  
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และ  12)  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา   
  2. การบริหารงบประมาณ  สถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการให้มี
ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั้งจดัหารายได ้ 
จากบ ริการมาใช้บ ริหารจัดการ เพื่ อประโยชน์ทางการศึกษา  ให้ ได้ผลผ ลิต  ผลลัพ ธ์                         
เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ ส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน มีขอบข่ายและภารกิจ         
1) การจดัท า และเสนอของบประมาณ 2) การจดัสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน และผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารการบญัชี 7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
  3. การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคัญ                  
ท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อด าเนินการ
ดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวัอิสระภายใตก้ฎหมาย  เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา ให้มีความรู้ความสามารถ  มีขวญัก าลงัใจ 
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั  มีขอบข่ายและภารกิจ ดงัน้ี 1) การวางแผนอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง 2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบติั 
ราชการ  4) วนิยัและการรักษาวนิยั และ  5) งานออกจากราชการ   
  4. การบริหารทั่วไป  เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดระบบการบริหารองค์กรให้บริการ         
การบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ โดยมีบทบาทหลกั    
ในการประสานส่งเสริมสนบัสนุนและการอ านวยการ  ความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ  มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นว ัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  ส่งเสริม                  
ในการบริหารและการจดัการการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ
ของงานเป็นหลกัโดยเน้นความโปร่งใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้  ตลอดจนการมีส่วนร่วม    
ของบุคคล ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล        
มีขอบข่ายและภารกิจ  ดงัน้ี 1) การด าเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  3) การพฒันาระบบเครือข่ายสารสนเทศ  4) การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา  
5) การจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กร  6) งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 7) การสนบัสนุน
ส่งเสริมดา้นวิชาการ งบประมาณ  บุคลากรและบริหารทัว่ไป  8) การบริหารจดัการอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดล้อม 9) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 10) การรับนักเรียน 11) การส่งเสริมและ
ประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 12) การส่งเสริมกิจการนกัเรียน  
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13) การประชาสัมพนัธ์  14) การส่งเสริมสนบัสนุนและประสาน จดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร และหน่วยงานอ่ืน 15) การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  16) งานบริการสาธารณะ  
17) งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน  

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (สกศ., 
2550, น.18-30)  ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2550  เพื่อให ้      
เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาเด็กและเยาวชน  และเป็นกรอบส าหรับการด าเนินงานเพื่อพฒันา       
เด็กปฐมวยัอนัเป็นวยัเร่ิมตน้ของเยาวชนของชาติ ซ่ึงถือว่าเป็นคร้ังแรกและเป็นประวติัศาสตร์         
ท่ีประเทศไทยไดมี้การจดัท านโยบายและยุทธศาสตร์ส าหรับเด็กปฐมวยัโดยเฉพาะ โดยมีวิสัยทศัน์
ว่าในปี 2559 เด็กปฐมวยัทุกคนได้รับและมีการพฒันาท่ีดีและเหมาะสมอย่างรอบด้าน สมดุล       
เต็มศกัยภาพ พร้อมทั้งเรียนรู้อย่างมีความสุข เติบโตตามวยัอย่างมีคุณภาพ เพื่อเป็นรากฐาน           
อนัส าคญัยิง่ในการพฒันาเด็กในระยะต่อๆ ไป และมีวตัถุประสงค ์4 ขอ้ คือ  1) เพื่อใหมี้แนวคิดและ
แนวทางร่วมกันทั้ งระดับชาติและทุกระดับในการส่งเสริมสนับสนุนเด็กปฐมวัยทุกคน                  
ใหมี้พฒันาการสูงสุดตามศกัยภาพของตน  2) เพื่อใหก้ระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบาย
และยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั  ไปด าเนินการจดัท าเป็นยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ    
อยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัอยา่งมีประสิทธิภาพ  3) เพื่อเป็นแนวทางในการเก็บ
ขอ้มูลขอ้สนเทศ  การวิจยั  การติดตามและประเมินผล และ 4) เพื่อให้การพฒันาเด็กปฐมวยั         
เป็นส่วนส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา และมีโนบายพฒันาเด็กปฐมวยั ช่วงอายุ 0 - 5 ปี ทุกคน 
อย่างมีคุณภาพ เต็มศกัยภาพ มีครอบครัวเป็นแกนหลกั และผูมี้หน้าท่ีดูแลเด็กและทุกภาคส่วน     
ของสังคมได้มีส่วนร่วมในการจดับริการและส่ิงแวดล้อมท่ีดี เหมาะสม สอดคล้องกบัสภาพ        
ของทอ้งถ่ินและการพฒันาเด็กตามวยั โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กอายุ 0 - 5 ปีทุกคน  พ่อแม่ 
สมาชิกในครอบครัว ผูเ้ตรียมตวัเป็นพอ่แม่ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานพฒันา
เด็กปฐมวยั ครู ผูดู้แลเด็ก  ผูเ้ล้ียงดูเด็ก พี่เล้ียงเด็ก  ผูสู้งอายุท่ีดูแลเด็ก แพทย ์พยาบาล นกัจิตวิทยา 
นกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ฯลฯ  ชุมชนไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร
ชุมชนต่างๆ ผูน้ าทางศาสนา  อาสาสมคัรในรูปแบบต่างๆ กลุ่มอาชีพ นกัเรียนและเยาวชน ฯลฯ  
สังคม ไดแ้ก่ สถาบนัทางสังคม ส่ือมวลชน สถาบนัวิจยั สถาบนัการศึกษา นกัวิชาชีพและองค์กร
วิชาชีพต่าง ๆ องคก์รของรัฐ องคก์รเอกชน องคก์รธุรกิจ องคก์รระหวา่งประเทศ ฯลฯ ส าหรับ
ยทุธศาสตร์หลกัในการด าเนินงานมี 3 ยทุธศาสตร์ คือ  1) ยทุธศาสตร์ส่งเสริมพฒันาการเด็กปฐมวยั  
2) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพ่อแม่ และผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาเด็กปฐมวยัและ  3) ยุทธศาสตร์          
การส่งเสริมสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาเด็กปฐมวยั  
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สถาบนัเพื่อพฒันาการจดัการ (International Institude for Management Development)  
หรือ IMD ได้รายงานผลการจดัอนัดบัตวัช้ีวดัด้านการศึกษา ตามสมรรถนะ 3 ด้าน จ านวน             
17  ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  (สกศ., 2552, น.40-70)   
  1. ดา้นโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาจ านวน 2 ตวัช้ีวดั ประกอบดว้ย  1) อตัรา
การเขา้เรียนสุทธิ ระดบัมธัยมศึกษา และ 2) การไม่รู้หนังสือของผูใ้หญ่ด้านคุณภาพการศึกษา 
จ านวน 7 ตัวช้ีวดั ประกอบด้วย (1) วิศวกรท่ีมีคุณวุฒิตามความต้องการของตลาดแรงงาน             
(2) ทกัษะดา้นภาษาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการ (3) อตัราส่วนนกัเรียนต่อครู
ระดบัประถมศึกษา (4) อตัราส่วนนกัเรียนต่อครูระดบัมธัยมศึกษา (5) ผลสัมฤทธ์ิของการอุดมศึกษา  
(6) ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ  (7) การประเมินผลสัมฤทธ์ิดา้นการศึกษา   
   2. ดา้นประสิทธิภาพการจดัการศึกษา จ านวน 8 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่  1) การถ่ายโอนความรู้
ระหว่างมหาวิทยาลยักบับริษทัธุรกิจ  2) การจดัการด้านการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการ    
ของภาคธุรกิจ 3) การตอบสนองความสามารถในการแข่งขันของระบบการศึกษา                            
4) การตอบสนองความสามารถในการแข่งขนัของการศึกษาระดบัมหาวิทยาลัย  5) ร้อยละ           
ของงบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษา  6) งบประมาณรายจ่ายดา้นการศึกษาต่อหวั  7) สัดส่วน
นักศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไปศึกษาต่อต่างประเทศ และ  8) สัดส่วนของนักศึกษาต่างชาติ                
ท่ีเขา้มาเรียนในประเทศ  
 สุจินต ์น่ิมอนงค ์(2552, น.ก-จ)  ไดส้รุปผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะดา้น (Agenda 
Based ) : การจดัการศึกษาปฐมวยั การตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ       
(นาย สุเทพ ตั้นประเสริฐ) ตามนโยบายเฉพาะดา้น (Agenda Based) : การจดัการศึกษาปฐมวยั        
ในปีงบประมาณ 2551 โดยมีผลการตรวจราชการ : การจดัการศึกษาปฐมวยั ดงัน้ี  1) สถานศึกษา     
ท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเ รียนต้นแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของส านักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  ในเขตพื้นท่ีการศึกษาต่างๆ มีสัดส่วนการเป็น
เครือข่ายของโรงเรียนตน้แบบมากท่ีสุด 3 อนัดบั คือ เขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1 
(สัดส่วน 1 : 71)  เขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 1 (สัดส่วน 1 : 70)  เขตพื้นท่ีการศึกษาศรีษะเกษ 
เขต 4 (สัดส่วน 1 : 51 และสัดส่วนการเป็นเครือข่ายของโรงเรียนตน้แบบท่ีนอ้ยท่ีสุด 3 อนัดบั ดงัน้ี  
เขตพื้นท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 1 เขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 1 และเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 สัดส่วนของโรงเรียนตน้แบบกบัโรงเรียนเครือข่ายบ่งบอกถึงความรับผิดชอบ
ท่ีจะต้องรับภารกิจในการดูแลช่วยเหลือแนะน าเป็นพี่เล้ียงโรงเรียนเครือข่าย ถ้าสัดส่วนมาก       
ความครอบคลุมและทัว่ถึงจะนอ้ยลง  2) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการส าหรับการจดัการศึกษา
ปฐมวยัมีส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแห่งด าเนินการดา้นพฒันาครูผูส้อนระดบัปฐมวยั (ร้อยละ 
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100.00)  ให้การนิเทศแนะน าการจดัประสบการณ์การเรียนส าหรับเด็กปฐมวยั  (ร้อยละ 99.11) 
จดับริการให้เอกสารทางวิชาการ (ร้อยละ 81.00) ให้ส่ืออุปกรณ์พฒันาการเรียนรู้ (ร้อยละ 62.50) 
และใหบ้ริการอ่ืนๆ เช่น ใหค้วามรู้ผูป้กครองเก่ียวกบัการส่งเสริมคุณลกัษณะตามวยัของเด็กปฐมวยั  
(ร้อยละ 32.14)  3) การพฒันาครูผูส้อนระดบัปฐมวยัของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในรอบปี       
ท่ีผา่นมาไดด้ าเนินการอบรมครูและพฒันาครู หลากหลายดา้น 5 อนัดบัแรก คือ การอบรมครูและ
บุคลากรแกนน าโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ เร่ืองการจดัการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัพฒันาการ
ทางสมองของเด็กปฐมวยั (BBL) มากท่ีสุด (ร้อยละ 71.91) รองลงมาพาครูศึกษาดูงานโรงเรียน     
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเขม้แข็ง (ร้อยละ 70.09) นิเทศ ติดตามผลโรงเรียนศูนยเ์ด็กตน้แบบและ
เครือข่าย (ร้อยละ44.86)  ประชุมให้ความรู้การจดักิจกรรมคาราวานเสริมสร้างเด็กตามแนวทาง 
BBL (ร้อยละ 28.04)  อบรมการบริหารจดัการชั้นเรียนปฐมวยั (ร้อยละ 19.63)  4) อุปสรรค           
ต่อการบริหารการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีเกิดจากกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ            
มีหลายประการ 5 อนัแรกท่ีเป็นอุปสรรค คือ เงินงบประมาณโครงการคาราวานเสริมสร้างเด็ก     
ตอ้งเบิกจ่ายภายในเดือนกนัยายน ไม่สามารถน าไปใช้ในช่วงปิดเทอมได ้ (ตุลาคม– พฤศจิกายน) 
มากท่ีสุด ร้อยละ 63.75 รองลงมาคื อ โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย ไม่สามารถ    
ใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรเก่ียวกบัการจดัสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการเรียนรู้  ไม่สามารถ
เลือกซ้ืออุปกรณ์ตามบริบทของโรงเรียนไดร้้อยละ 47.50 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ก าหนดรายการงบประมาณและแนวทางการใชจ่้ายมาให้ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา (สพท.) และสถานศึกษา ท าให้ไม่คล่องตวัในการบริหารงบประมาณและบางรายการ     
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการ ร้อยละ 47.50  ครูท่ีเกษียณอายุ และครู
ท่ีขอเกษียณอายกุ่อนก าหนดถูกตดัต าแหน่งท าให้โรงเรียนขาดแคลนครูโดยเฉพาะในระดบัปฐมวยั 
ร้อยละ 37.50  กฎ ก.ค. ก าหนดอตัราก าลงัครูตามจ านวนเด็กเป็นเกณฑ์แต่ไม่ไดค้  านึงถึงจ านวน
โรงเรียน ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนครูท่ีจะสอนในแต่ละระดบัเกิดปัญหาครูไม่ครบชั้น 
ร้อยละ 22.50  5) ปัญหาอุปสรรคในการจดัการศึกษาปฐมวยัของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา         
มีหลายประการท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีมีปัญหาเหมือนกนั 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ งบประมาณท่ีจดัสรร
ให้กบัการพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยันอ้ยมาก ล่าชา้ การจดัสรรงบประมาณไม่ชดัเจน (ร้อยละ 
39.39)  ครูและบุคลากรท่ีสอนระดบัปฐมวยัเปล่ียนบ่อยเน่ืองมาจากยา้ยหรือเปล่ียนชั้นสอน (ร้อยละ 
36.36)  ครูจบวชิาเอกปฐมวยัมีนอ้ยไม่เพียงพอ (ร้อยละ 30.30)  ครูสอนไม่ครบชั้นตอ้งสอนคละชั้น
หรือรวมชั้น และศึกษานิเทศก์รับผิดชอบระดบัปฐมวยัมีนอ้ย รับผิดชอบงานมากจึงท าให้การนิเทศ 
ติดตามการจดัการศึกษาปฐมวยัไม่ทัว่ถึง (ร้อยละ 27.27)  งบประมาณในการอบรมครู ผูส้อนระดบั
ปฐมวยัทุกคนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของสถานศึกษา และส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐานให้การสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบท าให้โรงเรียนอ่ืนๆ ขาดโอกาสการได้รับการพฒันา (ร้อยละ 22.25)           
6) สภาพการจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ในภาพรวมจดัการศึกษาปฐมวยัอยูใ่นระดบัปานกลาง  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552, น.ข -ค) ได้เสนอบทสรุปสาระส าคัญ              
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559)  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของแผน   
การศึกษาแห่งชาติ ประกอบกบัการค านึงถึงทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคตท่ีเนน้การใชค้วามรู้
เป็นฐานของการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม วฒันธรรม ประชากร ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  ดัง น้ี   1)พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา  
ประกอบดว้ย  (1) พฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดบัการศึกษา  (2) ปลูกฝังและ
เสริมสร้างให้ผู ้เ รียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส านึกและมีความภูมิใจ                  
ในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่น                  
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต 
ต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง  (3) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด         
จนตลอดชีวิต ได้มีโอกาสเขา้ถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพ ยากจน อยูใ่นทอ้งถ่ินห่างไกลทุรกนัดาร  (4) ผลิตและพฒันาก าลงัคนให้สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประเทศ และเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนั และร่วมมือกบันานาประเทศ         
(5) พฒันามาตรฐานและระบบประกนัคุณภาพการศึกษา ทั้งระบบประกนัคุณภาพภายในและระบบ  
การประกันคุณภาพภายนอก (6) ผลิตและพฒันาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา              
ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน มีคุณธรรม และคุณภาพชีวิตท่ีดี  2) เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม
คุณธรรม  ภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ประกอบดว้ย  (1) ส่งเสริมการจดัการศึกษา อบรม และเรียนรู้
ของสถาบนัศาสนา และสถาบนัทางสังคมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศยั  (2) ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ ศิลปะ 
วฒันธรรม พลศึกษา กีฬา เป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพ และตลอดชีวิต  (3) ส่งเสริมการวิจยัและ
พฒันาเพื่อสร้างองค์ความรู้และสร้างกลไกการน าผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์  3) เพื่อพฒันา
สภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพฒันาคน และสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญา และ  
การเรียนรู้  ประกอบดว้ย  (1) พฒันาและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการพฒันาคุณภาพ    
เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ        
โดยเร่งรัดกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม 
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และทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษา และสนบัสนุนส่งเสริมการศึกษา  (4) ระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจดัการและใช้ทรัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ  (5) ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการศึกษาพฒันาความเป็นสากล
ของการศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ
ภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ ขณะเดียวกนัสามารถอยู่ร่วมกนักบัพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพา
อาศยัและเก้ือกลูกนั 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552, น.19-13)  ไดจ้ดัท าขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) โดยเสนอกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา เพื่อปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ  โดยก าหนดประเด็นส าคญัของระบบการศึกษาและเรียนรู้
ท่ีตอ้งการปฏิรูปอยา่งเร่งด่วนไดส่ี้ประการดว้ยกนั ดงัน้ี 
 1. พฒันาคุณภาพคนไทยสมัยใหม่  ท่ีมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตั้ งแต่ปฐมวยั สามารถเรียนรู้           
ดว้ยตนเองและแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถ     
คิดวิเคราะห์  แก้ปัญหา  คิดริเร่ิมสร้างสรรค์  มีจิตสาธารณะ  มีระเบียบวินัย  ค  านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม  สามารถท างานเป็นกลุ่มไดอ้ยา่งเป็นกลัยาณมิตร  มีศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยม 
มีจิตส านึกและความภูมิใจในความเป็นไทยยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  รังเกียจการทุจริตและช้ือสิทธ์ิ  ขายเสียง สามารถก้าวทนัโลก        
มีสุขภาพกาย  สุขภาพใจท่ีสมบูรณ์  แข็งแรง  เป็นก าลงัคนท่ีมีคุณภาพ  มีทกัษะความรู้พื้นฐาน        
ท่ีจ  าเป็น มีสมรรถนะ  ความรู้ความสามารถ  สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ ง             
มีโอกาสเรียนรู้อยา่งเท่าเทียม  เสมอภาค  จึงก าหนดแนวทางปฏิรูป  ดงัน้ี (สกศ., 2552, น.14-18)   
 1.1 พฒันาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้ เพื่อให้มีการพฒันาคุณภาพการศึกษาและ     
การเรียนรู้ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาท่ีได้มาตรฐานตามเกณฑ์จึงควรเร่งด าเนินการดังน้ี            
มีมาตรการหลกั ดงัน้ี  1) จดัให้มีระบบการศึกษาการเรียนรู้และการวดัประเมินผลการศึกษาเรียนรู้
ของผูเ้รียนท่ีได้มาตรฐาน  สามารถเทียบเคียงกันโดยให้มีการวดัผลระดับชาติในชั้นปีสุดท้าย       
ของแต่ล่ะช่วงชั้น และน าผลมาใช้ในการเรียนการสอน  ส่วนชั้นปีท่ีเหลือให้เป็นการวดัผลระดบั     
เขตพื้นท่ีการศึกษา  ส่วนในระดับอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาให้มีการว ัดผลระดับชาติ              
เม่ือมีการจบหลกัสูตร  2) แก้ปัญหาและพฒันาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษา           
ท่ีดอ้ยคุณภาพใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพมาตรฐานตามเกณฑ์อยา่งมีประสิทธิภาพ  
3) ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว และสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวในการพฒันาการเรียนรู้
ของบุตรหลานในทุกระดบั/ประเภทการศึกษา  4) พฒันาและเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยั   
ก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษาโดยเฉพาะการให้ความรู้แก่พ่อแม่ผูป้กครอง รวมทั้งผูเ้ตรียมตวั    
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เป็นพอ่แม่  เพื่อใหเ้ด็กปฐมวยัมีพฒันาการตามวยัอยา่งมีคุณภาพและมีความพร้อมในการศึกษาและ
เรียนรู้ในระดบัสูงข้ึน  5) จดัหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมในการวดั และ
ประเมินผลทุกระดบัและประเภทการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  เพื่อเอ้ือต่อการพฒันาผูเ้รียนอยา่งรอบดา้น  
ทั้งร่างกาย  อารมณ์  สังคม  สติปัญญา  ให้สามารถคิด  วิเคราะห์  แกปั้ญหา  มีคุณธรรม  จริยธรรม  
ค่านิยมและคุณลกัษณะอนัพึ่งประสงค ์ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน รวมทั้งจดับริการการศึกษา
และเรียนรู้ด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับบุคคลท่ีมีความสามารถและศกัยภาพพิเศษด้านต่างๆ        
6) พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทและสนับสนุน              
การประเมินคุณภาพภายนอก  เพื่อน าผลมาใช้ปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษา  7) พฒันา
คุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา  ใหส้ามารถผลิตก าลงัคนท่ีมีความรู้  ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและ
วชิาชีพ  มีความรู้  ทกัษะและสมรรถนะในการประกอบอาชีพ  เป็นก าลงัคนฐานความรู้ช่างเทคนิค
ท่ีมีฝีมือ  และนกัเทคโนโลยีท่ีเช่ียวชาญ มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนลกัษณะนิสัยการท างาน
สอดคลอ้งต่อความตอ้งการของผูใ้ช ้ 8) ปฏิรูปอุดมศึกษาโดยเนน้การพฒันาคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ  
สนบัสนุนการจดักลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาตามพนัธกิจท่ีเป็นจุดเน้นตามความเช่ียวชาญ  และสร้าง
เครือข่ายระหว่างกนั รวมทั้งเช่ือมโยงกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อาชีวศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาและสังคมการเรียนรู้  การวิจยัและพฒันานวตักรรมตลอดจนพฒันาการศึกษา
ศิลปศาสตร์ (Liberal  Arts  Eucation)  ในฐานะโครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ ก าจดัการปลอมแปลง
คุณวฒิุและการช้ือปริญญาบตัร โดยมีมาตรการลงโทษทั้งบุคคลและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง  9) ส่งเสริม
การอนุรักษ์และใช้ภาษาไทยอย่างถูกตอ้งควบคู่กบัการเรียนรู้ภาษาท่ีสองตั้งแต่ระดบัการศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน  และสนับสนุนการเรียนรู้ภาษาท่ีสาม  เช่น ภาษาเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน ภาษา         
ท่ีสนใจ  เป็นตน้ และ  10) พฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งเน้ือหา และวิธีการท่ีเหมาะสม  
เพื่อช่วยในการศึกษาเรียนรู้ทั้งในชั้นเรียนท่ีมีครูแนะน าและดว้ยตนเอง 
                  1.2 ผลิตและพฒันาก าลงัคนท่ีมีคุณภาพ มีสมรรถนะและความรู้ความสามารถ  โดยมี
มาตรการหลกั ดงัน้ี  1) พฒันากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework) 
เพื่อการรับรองสมรรถนะ ความรู้ความสามารถของผูส้ าเร็จการศึกษาในทุกระดบั/ประเภทการศึกษา
โดยเฉพาะคุณวฒิุวชิาชีพ (Vocational Qualification) เพื่อการรับรองสมรรถนะความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบติังานตามมาตรฐานอาชีพและตามความตอ้งการของผูจ้ดังาน และพฒันาหลกัสูตรฐาน
สมรรถนะระบบการจา้งงานและก าหนดเงินเดือน/ค่าตอบแทนตามสมรรถนะ  เพื่อจูงใจผูเ้รียน
อาชีวศึกษามากข้ึน  2) จดัการศึกษาและการเรียนรู้อาชีวศึกษา  โดยเน้นการปฏิบติัในสัดส่วน
มากกวา่ทฤษฏีและการเรียนรู้งานอาชีพ  ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝึกงาน
ใหม้ากข้ึน ส่งเสริมการท างานระหวา่งเรียน การพฒันาระบบสะสมหน่วย การเรียน ท านองธนาคาร
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หน่วยกิต  เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ควบคู่กบัการท างาน  3) พฒันาระบบเตรียมความพร้อม และ       
การแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ให้ผูเ้รียนรู้จักตนเองและสาขาอาชีพต่างๆ ตั้ งแต่การศึกษา         
ขั้นพื้นฐานเพื่อเลือกเรียนตามความสนใจ ความถนดั และความตอ้งการ  4) พฒันาหลกัสูตร         
ฐานวิชาชีพต่อยอดจากการศึกษาภาคบงัคบั เพื่อให้ผูจ้บมีทกัษะความรู้ดา้นอาชีพ สามารถออกไป
ประกอบวิชาชีพหากไม่ศึกษาต่อ  รวมทั้งสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้เพื่อประกอบอาชีพอิสระ 
5) จดัตั้ งสถาบนัอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับการพฒันากลุ่มจงัหวดั และจดัหลักสูตรอาชีวะ       
ระดบัตน้ (ปวช. 3 ปี) ระยะกลาง (ปวส. 2 ปี)  และระดบัเทคโนโลยีเฉพาะทาง (ปริญญาตรี 2-3 ปี)  
ให้มีความต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนั เพื่อผลิตก าลงัคนตามความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเน้น  
ความร่วมมือกบัสถานประกอบการ  6) สร้างกลไกการวิจยัและถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี
ระหวา่งภาคธุรกิจเอกชน  สถานประกอบการกบัสถาบนัอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา และ  7) ก าหนด
ทิศทางความตอ้งการก าลงัคน และสร้างระบบเครือข่ายความร่วมมือในการผลิตและพฒันาก าลงัคน
จากภาคส่วนต่างๆ ทั้งสมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ/ องค์กรผูใ้ช้ก าลงัคน สถาบนัการศึกษา/
ผูผ้ลิต 
 2. พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่  ท่ีเป็นผูเ้อ้ืออ านวยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพ              
ท่ีมีคุณค่า  มีระบบกระบวนการผลิต  และพฒันาครู  คณาจารย ์และบุคคลทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
มีมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพขั้นสูง  สามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครู     
มาเป็นครู  คณาจารย ์ มีปริมาณครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาอยากเพียงพอตามเกณฑ ์ 
และสามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มาตรฐาน  ขณะเดียวกนัสามารถพฒันาตนเอง
และแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง  มีสภาวิชาชีพท่ีเขม้แข็ง  บริหารจดัการตามหลกัธรรมภิบาล      
เพื่อพฒันาครู  คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีความมัน่คงในอาชีพ      
มีขวญัก าลงัใจ  อยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื  จึงก าหนดแนวทางการปฏิรูป  ดงัน้ี (สกศ., 2552, น.18-21)   
 2.1 การพฒันาระบบผลิตครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา  มีมาตรการหลกั 
ดงัน้ี  1) ปรับระบบการผลิต  การคดัสรร  ค่าตอบแทนและสวสัดิการให้สามารถดึงดูดคนเก่งและดี  
มีใจรักในวชิาชีพมาเป็นครู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา เช่นมีระบบการให้ทุนการศึกษา
แก่ผูเ้รียนดี  มีใจรักมาเรียนครูและรับประกนับรรจุเป็นขา้ราชการครูเม่ือส าเร็จการศึกษาหรือจดัให้
นิสิต/นกัศึกษาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ฝึกประสบการณ์การสอนในสถานศึกษา ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี
และให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานวิชาชีพครู เป็นตน้  2) ให้มีสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเน้น         
ความเป็นเลิศดา้นการผลิตครู วิจยัและพฒันาเก่ียวกบัวิชาชีพครู รวมทั้งมีระบบประกนัและรับรอง
คุณภาพมาตรฐานวิชาชีพและสถาบนัผลิตครู  3) วางแผน การผลิต การพฒันา  และการใช้ครู  
คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเป็นระบบสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ  ทั้งระดบัพื้นฐาน  
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อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 4) จดัระบบเพื่อให้
ผูส้ าเร็จการศึกษาสาขาอ่ืนท่ีมีใจรักในวิชาชีพมาเป็นครู โดยศึกษาครูเพิ่มเติมตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  
รวมทั้งส่งเสริมให้สถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปัญญา ท้องถ่ิน ปราชญ์ชาวบ้านและ
ผูท้รงคุณวุฒิในชุมชน/ทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นผูส้อนและพฒันาการเรียนรู้  5) พฒันาระบบการผลิตครู  
คณาจารย ์ และบุคลากรทางอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เช่ือมโยงความสามารถในการสอน และ
ประสบการณ์ในสถานประกอบการ รวมถึงการวจิยัและพฒันา นวฒักรรม  ผลผลิตเชิงพาณิชย ์
 2.2 การพฒันาครู  คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา มีมาตรการหลกั ดงัน้ี             
1) ปรับปรุง และพฒันาระบบ และเกณฑ์การประเมินสมถรรนะวิชาชีพครู ให้เช่ือมโยงกับ
ความสามารถในการจดัการเรียนการสอนและเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั   2) เร่งจดัตั้ง
กองทุนพฒันาและกองทุนส่งเสริมครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา  3) พฒันาครู คณาจารย ์ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้สามารถจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั  โดยเฉพาะ          
การพฒันาครูประจ าการสอนไม่ตรงวชิาเอกใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนอยา่งมีคุณภาพ  รวมทั้ง
ใหมี้ระบบและมาตรการจูงใจใหค้รู คณาจารย ์ผูบ้ริหาร และบคลากรทางการศึกษา ไดพ้ฒันาตนเอง
อยา่งต่อเน่ือง  4) พฒันาคณาจารย ์ผูบ้ริหาร และบุคลากรดา้นอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ให้สามารถ
จดัการเรียนการสอน วจิยั และพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยี 
 2.3 การใชค้รู  คณาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา มีมาตรการหลกัดงัน้ี  1) คืนครู
ให้แก่ผูเ้รียน โดยลดภาระงานอ่ืนท่ีไม่จ  าเป็นและจดัให้มีบุคลากรสายสนบัสนุนให้เพียงพอเพื่อให้
ครูไดท้  าหนา้ท่ีพฒันาผูเ้รียนอยา่งเต็มและมีโอกาสพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  2) ปรับปรุงเกณฑ์
ก าหนดอัตราครู  โดยพิจารณาจากภาระงานท่ีชัดเจนร่วมด้วยและจัดให้มีจ  านวนครูเพียงพอ         
ตามเกณฑ์และวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน  3) แยกบญัชีเงินเดือนและวิทยฐานะของขา้ราชการครูและ
บุคลากรออกจากกนั 
 3. พฒันาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่  เพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษา     
ทุกระดบั/ประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  และพฒันาแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ส าหรับ
การศึกษาและเรียนรู้ทั้งในระบบ  นอกระบบ  และศึกษาตามอธัยาศยั เช่น ห้องสมุดประชาชน  
พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
และศูนย์การกีฬาและนันทนาการ  เป็นต้น  เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนอย่างต่อเน่ือง       
ตลอดชีวิตและมีคุณภาพจึงก าหนดแนวทางการปฏิรูป ดงัน้ี คือ มาตรการหลกั ดงัน้ี  1) รณรงคใ์ห้
คนไทยมีนิสัยรักการอ่านเป็นวาระแห่งชาติ  และส่งเสริมให้มีการผลิตส่ือท่ีมีคุณภาพและราคา
เหมาะสม  2) พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและโครงสร้างพื้นฐานให้เอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้        
3) พฒันาหอ้งสมุดชุมชนให้กระจายอยา่งทัว่ถึงในลกัษณะห้องสมุดท่ีมีชีวิต  4) พฒันาแหล่งเรียนรู้
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ในรูปแบบอ่ืนๆท่ีหลากหลายมีคุณภาพและกระจายอย่างทั่ว ถึง  เ ช่น ศูนย์เ รียนรู้ชุมชน                        
ศูนย์การศึกษาตลอดชีวิต พิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตร์ อุทยานประวติัศาสตร์ ฯลฯ  เพื่อเปิดโอกาส
การศึกษาและเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  5) ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดลอ้ม
ของชุมชนทอ้งถ่ิน สังคม เพื่อเอ้ือต่อการศึกษาและเรียนรู้ ระดมทรัพยากรบุคคล ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ปรัชญาชาวบา้น ผูท้รงคุณวฒิุในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน (สกศ., 2552, น.21-22)   
 4. พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่  ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา          
เขตพื้นท่ีการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน  
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาลมีความโปร่งใส       
เป็นธรรม ตรวจสอบได ้ มีการน าระบบและวิธีการบริหารจดัการแนวใหม่มาใชค้วบคู่กบัการสร้าง
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง  มีการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณท่ีเนน้ผู ้เรียนเป็นส าคญั(Demand  
side) โดยใหผู้เ้รียนเลือกรับบริการ  จึงก าหนดแนวทางการปฏิรูป ดงัน้ี (สกศ., 2552, น.23-32)   
 4.1 กระจายอ านาจบริหารและการจดัการศึกษาให้สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา 
โดยมีมาตรการหลกั ดงัน้ี 1) ให้มีกลไกขบัเคล่ือนการกระจายอ านาจสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาอยา่งเป็น
ระบบตามศกัยภาพความพร้อม 2) ให้มีการกระจายอ านาจตามความพร้อมโดยมีแผนขบัเคล่ือนใน
การกระจายอ านาจแบบขั้นบนัไดตามศกัยภาพความพร้อม  รวมทั้งมีแผนส่งเสริมเขตพื้นท่ีและ
สถานศึกษาใหมี้ความเขม้แขง็และความพร้อม โดยมีเกณฑ์ในการประเมินเพื่อจดักลุ่มตามศกัยภาพ
ความพร้อม 3) สร้างผูน้ าการเปล่ียนแปลงและนวตักรรม  การบริหารเชิงคุณภาพ  และสนบัสนุน
สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมให้สามารถบริหารจดัการได้อย่างอิสระ และในระดบัอุดมศึกษาให้
พฒันาสู่การเป็นสถาบนัของรัฐในก ากบั  4) พฒันาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา  โดยใหมี้แผนการพฒันาภาวะผุน้ าตามช่องทางพิเศษ  มีการก าหนดคุณสมบติั  การเขา้
สู่ต าแหน่ง  เส้นทางความกา้วหน้า  และระบบแรงจูงใจ  5) ปรับและพฒันาส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษารูปแบบใหม่ ท่ีเนน้ยทุธศาสตร์เชิงวชิาการ  โดยการลดภาระงานเชิงธุรการและการสั่งการ  
แต่เน้นการให้ค  าปรึกษา  ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นท่ีให้มีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน  สร้าง
กลไกป้องกนัการด าเนินการเขา้สู่ต าแหน่งโดยไม่ชอบธรรม 
 4.2  พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม  
และมีระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ มีมาตรการหลกั ดงัน้ี  1) ทบทวนระบบการบริหาร           
โดยองค์คณะบุคคลในทุกระดับ /ประเภท  สถานศึกษา  ทั้ งวิธีการได้มาของผู ้บริหารและ
คณะกรรมการต่างๆ องคป์ระกอบ และอ านาจหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  2) ปรับระบบ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู  ให้สามารถบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลและสามารถ
ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาครู และวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพขั้นสูงท่ีมีคุณค่าเป็นท่ียอมรับนบัถือ
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ในสังคม สร้างกลไกการเขา้สู่ต าแหน่ง โดยยึดหลกัธรรมาภิบาล  3) เสริมสร้างศกัยภาพ และ         
ความเขม้แข็งในการจดัการบริหารจดัการโดยองคค์ณะบุคคลในระดบั/ประเภทต่างๆ ทั้งกรรมการ 
สถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาและอ่ืนๆ  ให้มีบทบาท
ในการบริหารจดัการศึกษามากข้ึนตามหลกัธรรมาภิบาลมีความรับผิดชอบ โปร่งใส  เป็นธรรม  
และตรวจสอบได ้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ สูงสุดต่อการศึกษา 
 4.3 พฒันาการบริหารจดัการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ  เพื่อให้
ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวยั ผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากไร้  
ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพผู ้อยู่ในภาวะยากล าบาก  ผู ้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และ            
ชนต่างวฒันธรรม ก าลังแรงงานและผูสู้งอายุมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ       
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ จึงก าหนดแนวทางการปฏิรูปดงัน้ี คือ มาตรการหลกั ดงัน้ี  1) พฒันาระบบ
การศึกษาและเรียนรู้ท่ียืดหยุน่หลากหลายเขา้ถึงไดง่้าย มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
เพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกเพศทุกวยัมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
ก าลงัแรงงานและผูสู้งอาย ุ มีโอกาสศึกษาและเรียนรู้เพิ่มเติมตามความตอ้งการ  2) จดัให้ประชาชน
ทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยมีเป้าหมายไม่ต ่ากว่า 15 ปี               
ในสถานศึกษาเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคและเป็นธรรมโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส     
ผูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ  ผูอ้ยู่ในภาวะ ยากล าบากผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญา       
ชนต่างวฒันธรรมและระหวา่งหญิงและชาย  3) ส่งเสริมศึกษานอกระบบและศึกษาตามอธัยาศยั   
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  4) ส่งเสริมการจดัการศึกษา
ส าหรับผูด้อ้ยโอกาส เช่น โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน เป็นตน้  รวมทั้งการศึกษาของคณะสงฆส์ายสามญัเพิ่มข้ีน เพื่อให้เด็กดอ้ยโอกาส  
รวมทั้งพระและสามเณรไดรั้บการศึกษามากข้ึน  5) ส่งเสริมจดัวิทยาลยัชุมชน เพื่อให้สามารถ     
เป็นกลไกสนบัสนุนการพฒันา  เสริมสร้างความเขม้แข็งและตอบสนองความตอ้งการของชุมชน
ทอ้งถ่ิน  6) พฒันาระบบการคดัเลือกเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาให้เช่ือมโยงกบัการเรียน       
การสอนและพฒันาผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  7) ปรับการวดัประเมินผลผูเ้รียน การจดั
กระบวนการเรียนและระบบเข้าสู่การศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือกและระบบ
การศึกษายดืหยุน่  หลากหลายโดยเนน้การพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 4.4 พฒันาระบบบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้มากข้ึน 
เพื่อใหบุ้คคล  ครอบครัว  ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน  องคก์รเอกชน  
องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัอ่ืนทุกภาคส่วน  เขา้มามีส่วนร่วม
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จดัการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึนจึงก าหนดแนวทางปฏิรูป ดงัน้ี  1) ส่งเสริมการมี     
ส่วนร่วมบุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาให้
มากข้ึน ซ่ึงมีมาตรการหลกั ดงัน้ี  (1) สนบัสนุนและมีมาตรการจูงใจทั้งดา้นภาษีและสิทธิประโยชน์
ต่างๆ เพื่อให้เอกชนเข้าจดัการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ในทุกระดับ/ประเภท        
ให้มากข้ึนควบคู่กับการสนับสนุนด้านวิชาการ การพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรและ/หรือ     
การอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวท่ีเป็นธรรม เพื่อให้มีคุณภาพมาตรฐาน และเป็นการประกัน              
ความเป็นธรรมให้แก่ผู ้เ รียน รวมถึงการก าหนดแนวปฏิบัติ ท่ี เ ป็นมาตรฐานเดียวกับรัฐ                     
(2) ลดบทบาทของรัฐในการจดัการศึกษาเป็นหลกัมาเป็นผูก้  ากบันโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา 
นิเทศ และติดตาม ประเมินผลการบริหารจดัการศึกษารวมทั้งการพฒันาตน้แบบท่ีดีและส่งเสริม
สนบัสนุนยกยอ่งและขยายผล เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาและเรียนรู้มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคลอ้ง
กบัแนวนโยบายของรัฐ  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนพฒันาการศึกษาทั้งในระดบัชาติทอ้งถ่ิน  (4) สนบัสนุนการศึกษาทางเลือก และการจดัตั้ง
ศูนยก์ารเรียน โดยบุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน ตามความตอ้งการท่ีแตกต่างหลากหลาย  โดยให้มีคณะกรรมการระดบัชาติ
เพื่อขบัเคล่ือนเชิงนโยบายและการปฏิบติั  (5) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาให้การส่งเสริมสนับสนุน และพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชนและศึกษา
ทางเลือก  (6) ส่งเสริมสนบัสนุนสถาบนัครอบครัวสถาบนัศาสนา และสถาบนัการศึกษาร่วมพฒันา
การศึกษาและการเรียนรู้  พฒันาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลกัษณะท่ีพึ่งประสงคแ์ก่ผูเ้รียนมากข้ึน
ในรูปแบบหลากหลาย  โดยปรับปรุงกลไกรองรับการบริหารจดัการของสถานศึกษาให้ยืดหยุน่และ
มีความคล่องตวั  (7) ส่งเสริมการจดัการศึกษาและเรียนรู้ของสถาบนัศาสนาและสถาบนัทางสังคม
ทั้งท่ีเป็นการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัในทุกระดับและ         
ทุกประเภทการศึกษาร่วมจดัการศึกษาและการเรียนรู้  พฒันาคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคแ์ก่ผูเ้รียนในรู้แบบหลากหลาย  (8) พฒันาระบบการวดัผล  การเขา้รับการศึกษาต่อ
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการศึกษาทางเลือก และการศึกษานอกระบบ               
โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั  (9) ส่งเสริมสนบัสนุนสถาบนัครอบครัว สถาบนัทางศาสนา และสถาบนั 
การศึกษา  ภาคเอกชน  องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สภาหอการค้าไทย               
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสถาบนัสังคมอ่ืนร่วมจดัการศึกษาและการเรียนรู้การพฒันา
คุณธรรมจริยธรรม  และคุณลักษณะอันพึงประสงค์แก่ผูเ้รียนมากข้ึนในรูปแบบหลากหลาย             
2) ส่งเสริมบทบาทองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ให้เขา้มาร่วมจดัและสนับสนุนการศึกษา     
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มากข้ึน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามาจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา               
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการในทอ้งถ่ินทุกระดบั/ประเภทการศึกษามากข้ึน โดยค านึงถึง
ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  จึงก าหนดแนวทางปฏิรูปดงัน้ี  คือ 
มาตรการหลกั ดงัน้ี  (1) ส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทมากข้ึน ทั้งในการจดั
การศึกษาและเรียนรู้สนบัสนุนการศึกษาและการเรียนรู้ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
รวมทั้งการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีเช่ือมโยงกบัภูมิปัญญา ทรัพยากร วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ชุมชน 
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต และความเขม้แข็งของชุมชน  (2) เตรียมความพร้อม และพฒันาศกัยภาพ    
ในการบริหารจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รวมทั้งพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหาร ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นมืออาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นแกนกลางในการสนบัสนุนด้านวิชาการ  และก ากบัดูแลด้านคุณภาพ  มาตรฐานทางวิชาการ     
(3) จดัท าแผนบูรณาการเพื่อใชเ้ป็นแผนแม่บทในการบริหารในการบริหารจดัการศึกษาขององคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนท่ีตั้งสถานศึกษาและก าหนดเป้าหมายผูเ้รียนแต่ละระดบั/ประเภท/สังกดั     
ในพื้นท่ี  (4) ให้มีคณะกรรมการพฒันาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัพื้นท่ี      
เพื่อก าหนดนโยบาย แผนและทิศทาง การพฒันาการศึกษาและคณะกรรมการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาขององคก์รส่วนทอ้งถ่ิน  (5) พฒันาระบบกลไก   
การบริหารจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน ให้เอ้ือต่อการสนบัสนุนการจดัการศึกษาและความเป็นอิสระ
ในการบริหารจดัการของสถานศึกษาและทอ้งถ่ินจดักลุ่มสถานศึกษาตามความพร้อม  (6) พฒันา
เครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งกบัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา  สถาบนัอุดมศึกษา สถาบนั/หน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี  รวมทั้งสนบัสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสร้างภาคีเครือข่ายดว้ยกนัเอง 
 4.5 พฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยมี
มาตรการหลกั ดงัน้ี  (1) ปรับปรุงบริหารจดัการการเงินและงบประมาณโดยเนน้อุปสงคห์รือผูเ้รียน
เป็นส าคญั (Demand Side) โดยให้ผูเ้รียนเลือกรับบริการ  (2) วางแผนเป็นขั้นตอนและจดัระบบ
บริหารจดัการเพื่อรองรับการยุบ เลิก หรือควบรวมสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อให้ใช้ทรัพยากร
การศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับอัตราการขยายตัวของประชากร                 
ท่ีมีแนวโนม้ลดลง  โดยมีมาตรการช่วยเหลือเพื่อไม่ให้ผูเ้รียนและครูไดรั้บผลกระทบ  (3) จดัสรร
งบประมาณ โดยค านึงถึงความต้องการและความจ าเป็นท่ีแตกต่างแต่ละพื้นท่ี/กลุ่ม โดยแยก
งบประมาณเพื่อพฒันาคุณภาพและส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ หรือเพื่อแกไ้ขปัญหา
หรือพฒันาตามความจ าเป็นเฉพาะพื้นท่ี งบประมาณค่าใชจ่้ายรายหวัส าหรับผูเ้รียนกลุ่มพิเศษ  เช่น 
ผูพ้ิการ ผูมี้ความสามารถพิเศษ  ผูด้อ้ยโอกาส เป็นตน้ จากงบประมาณปกติ  (4) พฒันาระบบจดัสรร
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งบประมาณระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อให้การใช้งานงบประมาณ        
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดัสรรงบประมาณ       
เพื่อการศึกษาและเรียนรู้มากข้ึน  (5) พฒันาระบบกลไกการจดัสรรทุนการศึกษาทั้งทุนให้เปล่าและ
ทุนกู้ยืม เพื่อเป็นกลไกเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพฒันาก าลงัคนตามความตอ้งการ     
ของประเทศ  (6) ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบ
ต่างๆ อยา่งหลากหลายจากทุกภาคส่วนโดยปรับกลไลของรัฐให้เอ้ือและรองรับ และ  (7) พฒันา
ระบบตรวจสอบติดตาม ประเมินผลประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษา 

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554 - 2558) ระดบัการศึกษาปฐมวยั (2 - 5 ปี) 
ไดมี้การพฒันาตวับ่งช้ี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ และกลุ่มตวับ่งช้ี
มาตรการส่งเสริมใหส้อดคลอ้งกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการประกนัคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 38 ซ่ึงก าหนดให้ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   
ท าการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและ
ครอบคลุมหลกัเกณฑ์ในเร่ืองต่อไปน้ี คือ ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554 - 
2558) ระดบัการศึกษาปฐมวยั (2 - 5 ปี) ฉบบัสถานศึกษา พ.ศ.2554  คุณภาพภายนอกรอบสาม 
ประเมินมาตรฐานน้ีดว้ยตวับ่งช้ีพื้นฐาน 5 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่  1) เด็กมีพฒันาการดา้นร่างกายสมวยั      
2) เด็กมีพฒันาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวยั 3) เด็กมีพฒันาการด้านสังคมสมวยั  4) เด็ก             
มีพฒันาการดา้นสติปัญญาสมวยั  5) เด็กมีความพร้อมศึกษาต่อในขั้นต่อไป ตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ 2     
ตวับ่งช้ี  ไดแ้ก่  1) ผลการพฒันาให้บรรลุเป้าหมายตามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจและวตัถุประสงค์
ของการจัดตั้ งสถานศึกษาและ 2) ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นท่ีส่งผลสะท้อน                 
เป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษาและตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม 1 ตวับ่งช้ี คือ ผลการด าเนินการ
โครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2554, น.9-11) 

โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบและโรงเรียนเครือข่าย  มีพนัธกิจในการจดัการศึกษา
ปฐมวยัให้มีคุณภาพ เป็นแหล่งเรียนรู้  ศูนยว์ิชาการ  ให้บริการวิชาการ  เป็นศูนยป์ระสานงาน      
เป็นแหล่งศึกษาวิจยั  ทดลองอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงทางโครงการมีขอบเขตในการประเมิน แบ่งเป็น         
5 องคป์ระกอบ 19  ตวับ่งช้ี  ดงัน้ี คือ องคป์ระกอบท่ี 1  การบริหารจดัการ ประกอบดว้ย 7 ตวับ่งช้ี  
คือ ตวับ่งช้ีท่ี 1  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ า  สามารถบริหารงานวิชาการตามหลกัการ
จดัการปฐมวยัศึกษา  และเป็นแบบอยา่งท่ีดี   ตวับ่งช้ีท่ี 2 จดัครูมีวุฒิ  มีคุณลกัษณะ ความสามารถ
ตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ  ไดรั้บการพฒันาตนเองและมีครูเพียงพอ ตวับ่งช้ีท่ี 3 จดัโครงสร้างและ
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ข้อมูลสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการบริหารงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบ ตัวบ่งช้ีท่ี 4  
วางแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียนศูนยเ์ด็กฯและการด าเนินงานตามแผนอยา่งเป็นระบบ ตวับ่งช้ีท่ี 5  
นิเทศ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัต้นแบบ ตวับ่งช้ีท่ี 6  
ส่งเสริมให้ผูป้กครอง  และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ   
ตวับ่งช้ีท่ี 7 ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียน    
เป็นส าคญั  องคป์ระกอบท่ี 2  การใชแ้ละพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  ประกอบดว้ย 7 ตวับ่งช้ี คือ      
ตวับ่งช้ีท่ี 1 พฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอคลอ้งกบัธรรมชาติธรรมชาติเรียนรู้   
ของเด็กปฐมวยัเหมาะสมกบับริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  ตวับ่งช้ีท่ี 2  จดัประสบการณ์การ
เรียนรู้โดยบูรณาการผ่านการเล่นและเด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง  ตวับ่งช้ีท่ี 3  ประเมินผล
พฒันาการเด็กครบถ้วนตามสภาพจริง  ตวับ่งช้ีท่ี 4 ใช้และพฒันาส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้
สอดคล้องกับพฒันาการและความสนใจตามบริบทและวฒันธรรมท้องถ่ิน  องค์ประกอบท่ี 3       
การจดัสภาพแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้  ประกอบดว้ย 2  ตวับ่งช้ี  คือ ตวับ่งช้ีท่ี 1 จดัสภาพแวดลอ้ม
ภายในห้องเรียนท่ีเหมาะสมกับเด็ก  ตัวบ่งช้ีท่ี 2 จัดสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียนและ        
แหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัเด็ก  องคป์ระกอบท่ี 4 การให้บริการ ประกอบดว้ย  4  ตวับ่งช้ี  คือ       
ตวับ่งช้ีท่ี 1 บริหารจดัการให้มีห้องเรียน  ห้องน ้ า  ห้องส้วม  อาหารกลางวนั  อาหารเสริม            
การตรวจสุขภาพ  และส่ิงอ านวยความสะดวกเหมาะสมกบัวยัของเด็ก ตวับ่งช้ีท่ี 2 ให้บริการ        
เป็นแหล่งศึกษา ค้นควา้ วิจัย ประสานความร่วมมือกับบุคคล หรือองค์กรต่างๆ  ตัวบ่งช้ีท่ี 3  
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียนศูนยเ์ด็กแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง  ตวับ่งช้ีท่ี 4 ผูเ้ก่ียวขอ้งพึงพอใจ
คุณภาพการด าเนินงานโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ องคป์ระกอบท่ี 5 การพฒันาเด็กทุกดา้น
อยา่งสมดุลตามศกัยภาพ ประกอบดว้ย 2 ตวับ่งช้ี   ตวับ่งช้ีท่ี 1 ผลการประเมินคุณภาพภายนอก    
รอบสองของส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  มาตรฐานดา้นคุณภาพผูเ้รียน 
ตวับ่งช้ีท่ี 2  ผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา  มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั ดา้นคุณภาพเด็ก 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น.2-8) 

จากค าแถลงคณะรัฐมนตรีดา้นการศึกษาของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร ท่ีไดแ้ถลง
นโยบายไวต่้อรัฐสภา  ดงัน้ี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26 - 28) 
    นโยบายเร่งด่วนจดัหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์แทบ็เล็ตให้แก่โรงเรียนโดยเร่ิมทดลองด าเนินการ
ในโรงเรียนน าร่องส าหรับระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ปีการศึกษา 2555 ควบคู่กบัการเร่งพฒันา
เน้ือหาท่ีเหมาะสมตามหลกัสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต รวมทั้งจดัท าระบบอินเทอร์เน็ต  
ไร้สายตามมาตรฐานการใหบ้ริการในสถานศึกษาท่ีก าหนดโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
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 1.  นโยบายการศึกษา 
                 1.1 เ ร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิ รูประบบความ รู้ของสังคมไทย                    
อนัประกอบด้วยการยกระดบัองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จดัให้มีโครงการต าราแห่งชาติ        
ท่ีบรรจุความรู้ท่ีก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ท่ีเป็นสากลและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ส่งเสริม    
การอ่านพร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถ่ิน จดัให้มีระบบการจดัการ
ความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปล่ียนแปลงของโลกและทัดเทียม           
กับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถ่ินและความเป็นไทย เพิ่มผลสัมฤทธ์ิของการศึกษา               
ทุกระดบัชั้นโดยวดัผลจากการผา่นการทดสอบมาตรฐานในระดบัชาติและนานาชาติ ขจดัความไม่รู้
หนังสือให้ส้ินไปจากสังคมไทย จดัให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบนั
อาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพื้นท่ี พฒันามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก  พฒันาระบบการศึกษา        
ให้ผูเ้รียนมีความรู้คู่คุณธรรม  มุ่งการสร้างจริยธรรมในระดบัปัจเจกรวมทั้งสร้างความตระหนัก     
ในสิทธิและหนา้ท่ีความเสมอภาคและด าเนินการให้การศึกษาเป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย
ท่ีแทจ้ริง ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษา โดยการกระจายอ านาจสู่พื้นท่ีให้เสร็จสมบูรณ์
โดยเร่ิมจากพื้นท่ีท่ีมีความพร้อม 
 1.2  สร้างโอกาสทางการศึกษากระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย  โดยค านึงถึง
การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซ่ึงรวมถึงผูย้ากไร้
ผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการ ผูบ้กพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้
ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก  
สนบัสนุนการจดัการศึกษาตามวยัและพฒันาการอยา่งมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยจดัให้ มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาส าหรับกลุ่มท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น
กลุ่มแม่บา้นจดัให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอน เพื่อขยายโอกาสให้กวา้งขวางและ
ลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา  นอกจากน้ีจะด าเนินการลดขอ้จ ากดัของการเขา้ถึงการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจดัให้มี “โครงการเงินกูเ้พื่อการศึกษาท่ีผกูพนักบัรายได้
ในอนาคต” โดยให้ผูกู้เ้ร่ิมใช้คืนต่อเม่ือมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะเล้ียงตวัได ้ พกัช าระหน้ีแก่ผูเ้ป็นหน้ี
กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยปรับเปล่ียนการช าระหน้ีเป็นระบบท่ีผูกพนักบัรายได้ในอนาคต
ปรับปรุงระบบการคดัเลือกเขา้ศึกษาต่อทุกระดบัให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
จะจดัให้มีระบบคดัเลือกกลาง เพื่อเขา้ศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
ด าเนิน“โครงการ 1 อ าเภอ 1 ทุน” เพื่อเปิดโอกาสใหเ้ด็กไทยไดไ้ปเรียนต่อต่างประเทศ จดัการศึกษา
ชุมชนเพื่อมุง่ใหเ้กิดสังคมแห่งการเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวติ 
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 1.3 ปฏิรูปครูยกฐานะครูใหเ้ป็นวชิาชีพชั้นสูงอยา่งแทจ้ริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครู
ให้มีคุณภาพทดัเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู
ปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู พฒันาระบบความกา้วหนา้ของครู โดยใชก้ารประเมิน
เชิงประจักษ์ท่ีอิงขีดความสามารถและวดัสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลักจัดระบบ
การศึกษาและฝึกอบรม เพื่อพฒันาคุณภาพครูอยา่งต่อเน่ือง แกปั้ญหาหน้ีสินครูโดยการพกัช าระหน้ี
และการปรับโครงสร้างหน้ีตามนโยบายแก้ปัญหาหน้ีครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบ                
ภูมิสารสนเทศ เพื่อใช้ในการกระจายครู ขจดัปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก  เช่น 
คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และภาษา 
 1.4  จดัการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกบัตลาดแรงงาน ทั้ง       
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอยา่งเหมาะสม และ
สนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียนและสนับสนุนให้ผูส้ าเร็จการศึกษามีงานท าได้ทันที           
โดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกบัสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษา เพื่อให้
นักเรียนนักศึกษาและประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ โดยให้
สถาบนัอาชีวศึกษาด าเนินการร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมทั้งจดัให้มีศูนย์ซ่อมสร้าง
ประจ าชุมชน เพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน ทั้ งน้ี               
จะด าเนินการร่วมกบัภาคเอกชนอย่างจริงจงั เพื่อส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นท่ี
ยอมรับและสามารถมีรายไดสู้งตามความสามารถ 

1.5 เร่งพฒันาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทดัเทียมกบันานาชาติ   
โดยใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเร่งยกระดบัคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จดัให้มีระบบ
การเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อเป็นกลไกในการเปล่ียนกระบวนทัศน์การเรียนรู้             
ให้เป็นแบบผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พฒันาเครือข่ายสารสนเทศ
เพื่อการศึกษาพฒันาระบบ “ไซเบอร์โฮม” ท่ีสามารถส่งความรู้มายงัผูเ้รียน โดยระบบอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดบัชั้นได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพื่อการศึกษา  
ขยายระบบโทรทศัน์เพื่อการศึกษาใหก้วา้งขวาง ปรับปรุงห้องเรียนน าร่องให้ไดม้าตรฐานห้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเร่งด าเนินการให้ “กองทุนเพื่อพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา” สามารถ
ด าเนินการตามภารกิจได ้

1.6 สนับสนุนการวิจยัและพฒันาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ พฒันามหาวิทยาลัย     
ให้มุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลยัวิจยัระดบัโลก ระดมสรรพก าลงัเพื่อพฒันาระบบเครือข่ายการวิจยั
แห่งชาติเพื่อสร้างทุนทางปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพึ่ งตนเองได ้              
ทางเทคโนโลยี  เพื่อน าไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  จัดตั้ ง                    
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ศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อการวิจยัส าหรับสาขาวิชาท่ีจ าเป็น พฒันาโครงสร้างการบริหารงานวิจยั      
ของชาติ โดยเน้นความสัมพนัธ์อยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจยั
กบัสถาบนัอุดมศึกษา 

1.7 เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษยเ์พื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน
โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพฒันาก าลังคน          
ให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคลอ้งตามความตอ้งการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัด
การจดัท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ รับรองสมรรถนะการปฏิบติังานตามมาตรฐานอาชีพ  และ        
การจดัท ามาตรฐานฝีมือแรงงานใหค้รบทุกอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษาทิศทางตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555 -
2559)  พบว่า ในการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11       
มีแนวคิดท่ีมีความต่อเน่ืองจากแนวคิดของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงยึดหลกั “ปรัชญา    
ของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพฒันา” 
ในทุกมิติ และขบัเคล่ือนให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดบั เพื่อให้การพฒันา
และบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง เช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอย่างบูรณาการ ทั้งคน 
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก      
“ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวตัถุกบัจิตใจของคนในชาติ ความสมดุล
ระหวา่งความสามารถในการพึ่งตนเองกบัการแข่งขนัในเวทีโลก ความสมดุลระหวา่งสังคมชนบท
กับเมือง การสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ ให้แก่ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ          
โดยใช้แนวคิดและทิศทางการพฒันาประเทศสู่ความย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10  พร้อมทั้งขยายการน าทุน            
ของประเทศท่ีมีศกัยภาพจากสามทุน ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิ ง แ วดล้อม เ ป็นหก ทุน  ไ ด้แ ก่  ทุ นม นุษ ย์  ทุ นสั ง คม  ทุนก ายภ าพ  ทุนทา งก า ร เ งิ น                               
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และทุนทางวฒันธรรมมาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการ และ
เก้ือกูลกนั โดยเฉพาะการสร้างฐานทางปัญญาเพื่อเป็นภูมิคุม้กนัให้กบัคนและสังคมไทยเป็นสังคม    
ท่ีมีคุณภาพ ก้าวสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างย ัง่ยืนและ      
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยน าความรู้และจุดแข็งของอตัลกัษณ์ไทยมาปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ    
บนฐานนวตักรรมท่ีเข้มแข็ง เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างรู้เท่าทนั      
สร้างความย ัง่ยืนของภาคเกษตรและความมั่งคั่งด้านอาหารและพลังงาน รวมทั้ งการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลและ
ความสมานฉันท์ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ เป็นฐานการพฒันาประเทศท่ีมัน่คงและสมดุล         
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มุ่งสู่การอยู่ร่วมกนัในสังคมอยา่งมีความสุขและเป็นธรรม โดยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ดงัน้ี  
วตัถุประสงค์  1) เพื่อพฒันาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวยัให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา           
มีระเบียบวินยั มีจิตสานึกวฒันธรรมท่ีดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้
ตลอดชีวติ มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง และเป็นพลงัทางสังคมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ  2) เพื่อยกระดบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาไทยใหไ้ดม้าตรฐานสากล และเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลาย   3)  เพื่อเสริมสร้างสภาพแวดล้อม                
ทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการพฒันาคนอย่างสอดคล้องกับบริบท        
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  เป้าหมายการพฒันา  1) คนไทยทุกคน              
มีคุณภาพเพิ่มข้ึนทั้งทางร่างกาย จิตใจและสติปัญญา รวมทั้งมีอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีเหมาะสม     
ในทุกช่วงวยั  3) คุณภาพการศึกษาได้รับการยกระดับสู่มาตรฐานสากล ต่อยอดองค์ความรู้              
สู่นวตักรรม และโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลายเพิ่มมากข้ึน        
4) โอกาสในการเขา้ถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพิ่มข้ึน และปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพลดลงอย่างเป็น
องคร์วม  5) สถาบนัทางสังคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา และ
สถาบันชุมชน มีบทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเด็ก เยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดี            
มีคุณธรรมและจริยธรรมอยา่งเขม้แขง็มากข้ึน  
 ตวัช้ีวดั 1  คุณภาพของประชากร ไดแ้ก่  1) อตัราเจริญพนัธ์ุรวมของประชากรไทยไม่ต ่ากวา่ 
1.60  2) ระดบัค่าเฉล่ียเชาวปั์ญญาของเด็กไม่ต ่ากวา่ค่ากลางมาตรฐานสากลท่ีระดบั 100   
 ตวัช้ีวดั 2 คุณภาพคนโดยรวม ได้แก่  1) ปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึนเป็น 12 ปี     
2) ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และมีความเป็นพลเมือง 3) เพิ่มสัดส่วนประชากร
ท่ีสามารถเขา้ถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ไดร้้อยละ 80.00  ของประชากร
ทัว่ประเทศ  4) จ านวนบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันาเพิ่มข้ึนเป็น 15 คน  ต่อประชากร 10,000 คน  
5) อตัราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 3.00 ต่อปี 6) อตัราเพิ่มของการเจ็บป่วยดว้ย
โรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดันโลหิตสูง และมะเร็งลดลง 7) อตัราการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ยาสูบ และการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีไม่ปลอดภยัลดลง   
 ตวัช้ีวดั 3 สถาบนัทางสังคมมีความเขม้แข็ง ไดแ้ก่  1) ดชันีครอบครัวอบอุ่นอยูใ่นระดบัดี
ข้ึน และจ านวนผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับความช่วยเหลือคุม้ครองเพิ่มข้ึน      
2) การเรียนรู้ของคนในชุมชนเพิ่มข้ึน  3) คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะ           
ของหมู่บา้นและชุมชนเพิ่มข้ึน   
 แนวทางการพฒันา : จากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและแนวโน้มในอนาคต สะทอ้น    
ให้เห็นความเส่ียงท่ีอาจเกิดทั้งการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง สถาบนัทางสังคม และปัจเจกบุคคล 
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จ าเป็นต้องเตรียมคนให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลงทั้ งในระดับโลกและภูมิภาค โดยเฉพาะ              
ในประชาคมอาเซียน ดงันั้นช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  จึงมุ่งเน้น         
การพัฒนาคนทุกช่วงวยัให้เข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน ให้ความส าคัญ             
กบัการน าหลักคิดหลักปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศกัยภาพของคน       
ในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาท่ีรอบรู้ และมีจิตใจท่ีสานึกในศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความเพียร มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง รวมทั้ งการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมในสังคม และหนุนเสริมสถาบนัทางสังคมให้แข็งแกร่งและเอ้ือต่อการพฒันาคน 
ดงัน้ี  1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตวัประชากรให้เหมาะสม ส่งเสริมให้คนไทยมีบุตร      
ท่ีมีคุณภาพและมีการกระจายตวัประชากรท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและโอกาสของพื้นท่ี  2) ส่งเสริม
คู่สมรสท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดบัอตัราเจริญพนัธ์ุไม่ให้ต่ากวา่ระดบัท่ีเป็นอยู่
ปัจจุบนั โดย  (1) ส่งเสริมอนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีเหมาะสมในทุกช่วงวยัอยา่งทัว่ถึง ไดม้าตรฐาน
และมีคุณภาพ รวมทั้งก าหนดมาตรการท่ีเอ้ือต่อการมีบุตรเพิ่มข้ึนอยา่งมีคุณภาพ ทั้งในดา้นภาษีและ
สวสัดิการในการเล้ียงดูบุตร  (2) ส่งเสริมให้มีระบบการจดัการความรู้ในเร่ืองครอบครัวศึกษา 
อาหารศึกษา พฤติกรรมอนามยัการเจริญพนัธ์ุ และสุขภาพทางเพศท่ีเหมาะสมปลอดภยั รวมถึง     
การเตรียมความพร้อมพ่อแม่ก่อนตั้ งครรภ์ ระหว่างตั้ งครรภ์ ระยะคลอด และหลังคลอด                  
3) สนับสนุนการกระจายตวัและส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้อง        
กบัศกัยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี โดย  (1) เพิ่มโอกาสการจา้งงาน และการมี
งานท าในภูมิภาค เพื่อลดการยา้ยถ่ินออกและจูงใจให้มีการยา้ยถ่ินกลบัภูมิลาเนาเดิม  (2) พฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน บริการทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้เพียงพอและมีคุณภาพมาตรฐาน            
เท่าเทียมกนัระหวา่งเขตเมืองและชนบท เพื่อจูงใจใหป้ระชาชนอยูใ่นพื้นท่ี  
  การพฒันาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง :  มีการเรียนรู้สู่การปฏิบติั
อย่างต่อเน่ือง มีการสั่งสมทุนทางปัญญา เช่ือมโยงการค้นควา้วิจยัและพฒันาสู่การเสริมสร้าง         
ขีดความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ และการดารงชีวิตท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั  ไดแ้ก่      
1. พฒันาเด็กปฐมวยัอย่างเป็นองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และจริยธรรม โดย       
1) เตรียมความพร้อมของพ่อแม่และผูดู้แลในการเล้ียงดูเด็กท่ีเหมาะสมกบัพฒันาการทางสมอง 
สติปัญญา ร่างกาย และจิตใจ ผลกัดนัให้เกิดการเรียนรู้อยา่งมีความสุขดว้ยการกระตุน้ให้ไดคิ้ดและ
ลงมือท าด้วยตนเอง เช่ือมโยงส่ิงท่ีได้เรียนรู้เข้ากับชีวิตจริง และปฏิบัติตนเป็นต้นแบบท่ีดี            
ด้านคุณธรรม และจริยธรรม  2) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กทั้ งในชุมชน                  
สถานประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัภูมิสังคม โดยให้ความส าคญั
กบัคุณภาพของผูดู้แลเด็ก และการสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพมีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
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พฒันาการของเด็กเพื่อสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างคนสามวยั (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, น.43-46)   

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวยัในข้างต้น            
ทั้งในเร่ืองของนโยบายและแนวโนม้การจดัการศึกษาปฐมวยั  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนยุทธศาสตร์  แนวคิด หลกัการ  หลกัสูตร เกณฑ์มาตรฐานในระดบัต่างๆ สามารถ
น ามาสังเคราะห์หาองคป์ระกอบเพื่อก าหนดเป็นกรอบนโยบายในการพฒันาการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั  ดงัแสดงในตารางท่ี 8  โดยใชล้ าดบัหมายเลขในตารางแทนเอกสารท่ีไดศึ้กษา  ดงัน้ี 

1   แทน  เกณฑก์ารประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทานระดบัก่อน 
               ประถมศึกษา พ.ศ.2506 
2   แทน  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 2545 และ 2553 
3   แทน  พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
4   แทน  หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ.2546 
5   แทน  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2547 
6   แทน  แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ พ.ศ.2548 
7   แทน  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัปฐมวยั พ.ศ.2549 
8   แทน  แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของส านกังาน 
               คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
9   แทน  นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) พ.ศ.2550-2559 
10  แทน  เกณฑส์ถาบนัเพื่อพฒันาการจดัการ (IMD) (พ.ศ.2552) 
11  แทน  รายงานวจิยัผลการตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ระดบัปฐมวยั พ.ศ.2552 
12  แทน  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
13  แทน  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ส านกังานสภาการศึกษา (พ.ศ. 
                2552-2561) 
14  แทน  มาตรฐานเพื่อการประเมินภายนอกระดบัปฐมวยัรอบสาม (พ.ศ.2553-2558) 
15  แทน  เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ พ.ศ.2554 
16  แทน  นโยบายรัฐบาล พ.ศ.2554 
17  แทน  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
18  แทน  การจดัการศึกษาปฐมวยัในต่างประเทศ 
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ตารางที่ 8   การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ 
      เชิงนโยบาย 
 

 
 

แหล่ง 
ข้อมูล 

ข้อค้นพบทีส่ าคัญ 

1. 
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าก
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7. 
ด้า
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มสั
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นัธ์
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หว่

าง
สถ

าน
ศึก

ษา

ผู้ป
กค

รอ
งแ
ละ
ชุม

ชน
 

 ด้า
นอ

ืน่ 
ๆ 

1  *  *     
2      - -    
3    - * * * *  *  
4      *    -เสริมสร้างความเป็นไทย 
5           
6   *     - -  
7           
8 - * * * *  *  

     9   -   *     
10 * * * - * - * -โอกาสทางการศึกษา 
11 - * * - - * -  
12 * * - * - * * -การมีส่วนร่วม 
13   *  *  * -คุณภาพการเรียนรู้ 
14 *  * * * - - -ประกนัคุณภาพภายใน 
15 *     - -  
16 * * * * * * * -โอกาสทางการศึกษา 
17 * * - - - * * -สร้างโอกาสการเรียนรู้ 
18 * * * * * * *  

รวม 14 18 16 14 15 14 14  
 

    ประเด็นท่ีตรงหรือสอดคลอ้งกนั          *  ประเด็นท่ีใกลเ้คียงหรือเก่ียวขอ้งกนั 
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 จากการศึกษาเอกสารเชิงนโยบายเพื่อการพฒันาเป็นร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร
และจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของโรง รียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจังหวัดชัยภู มิ  ได ้                     
ผลการวิเคราะห์ตามขอ้มูลในตาราง 8 พบว่า นโยบายและแนวโน้มการพฒันาการบริหารและ       
จดัการศึกษาระดับปฐมวยัในประเทศไทยประกอบไปด้วย 7 ด้านหลัก เรียงตามล าดับความถ่ี        
ตามประเด็นท่ีสอดคล้อง หรือใกล้เคียงกนัของเอกสารด้านนโยบายทั้ง 18 เอกสาร ได้แก่             
ดา้นการบริหารจดัการมีความถ่ีสูงสุด(f=18)  รองลงมา คือ ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร(f=16)  
และดา้นการให้บริการ(f=15)   ส่วนดา้นคุณภาพผูเ้รียน(f=14)  ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้(f=14)      
ด้านบุคลากร(f=14)  และด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษาผู ้ปกครองและชุมชน(f=14)          
ได้ค่าความถ่ีต ่าท่ีสุดและมีค่าความถ่ีเท่ากนัทั้ง 4 ด้าน  ซ่ึงผูว้ิจยัจะใช้เป็นกรอบเน้ือหารายด้าน        
ในการร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนศูนย์ปฐมวยัต้นแบบจงัหวดัชัยภูมิ          
ในล าดบัต่อไป 
 

ขอบข่ายการพฒันาการบริหารจัดการศึกษาปฐมวยั 
 ผูว้ิจยัได้ศึกษาวิเคราะห์ขอบข่าย  ส่วนประกอบ  ภาระงาน  หรือตวัช้ีวดัของการพฒันา   
การบริหารจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัจากเอกสารเชิงนโยบายท่ีใชว้ิเคราะห์ในตาราง 8  เอกสาร   
ท่ีเป็นผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ระดบับณัฑิตศึกษาและแนวคิดของนักวิชาการ หลักเกณฑ์ต่างๆ        
ท่ีเก่ียวขอ้งกับขอบข่ายการพฒันาการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัทั้ง 7 ด้าน 
เพิ่มเติมจากเอกสารท่ีน ามาใชว้เิคราะห์ในตาราง 8  ดงัต่อไปน้ี 

ตามมาตรฐานการเล้ียงดูเด็กอายตุ  ่ากวา่  3  ปี ของส านกังานพฒันาการเรียนรู้และมาตรฐาน
การศึกษาได้ก าหนดแนวทางการพฒันาคุณภาพเด็กตามมาตรฐานการเล้ียงดูเด็กอายุต  ่ากว่า 3 ปี  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  1) สนบัสนุนส่งเสริมให้สถานรับเล้ียงเด็กมีการพฒันาเด็กอายุต  ่ากวา่ 3 ปี 
ไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของเด็ก  2) เพื่อเฝ้าระวงัปัญหาดา้นสุขภาพ    
การเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กอายุต  ่ากว่า 3 ปี ในสถานรับเล้ียงเด็กอันจะน าไปสู่            
การปรับปรุงแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูสภาพไดอ้ยา่งทนัการ  3) เพื่อติดตามผลการอบรมเล้ียงดูเด็กอายุต  ่ากวา่ 
3 ปี ของสถานรับเล้ียงเด็กเป็นไปอย่างเหมาะสม มีคุณภาพเพียงพอท่ีจะส่งเสริมให้เด็กได้ใช้
ศกัยภาพตนเองในการเรียนรู้และพฒันาความสามารถในดา้นต่างๆ อย่างสมดุล  4) เพื่อยกระดบั
คุณภาพการอบรมเล้ียงดูและพฒันาเด็กอายุต  ่ากว่า 3 ปี ให้ดียิ่งข้ึนและเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและ
ก าหนดองคป์ระกอบท่ีส าคญัเพื่อการประเมินการอบรมเล้ียงดูและพฒันาเด็ก 3 ดา้น คือ  1) ดา้น
ปัจจยัแวดลอ้มตวัเด็ก หมายถึง สภาพและส่ิงท่ีอยู่ใกลต้วัเด็กและมีอิทธิพลต่อเด็ก  ทั้งทางกายภาพ
และสังคม ซ่ึงไดแ้ก่ คุณลกัษณะของสภาพแวดลอ้มครอบคลุมบา้น ครอบครัว สถานรับเล้ียงเด็ก 



 109 

สถานสงเคราะห์ ชุมชนและส่ือมวลชน  และคุณลกัษณะของบุคคลท่ีเล้ียงดูเด็ก ครอบคลุมพ่อแม่  
ผูป้กครอง ผูเ้ล้ียงดูเด็กในบา้นหรือสถานรับเล้ียง  2) กระบวนการเล้ียงดูและการพฒันาเด็ก หมายถึง 
การกระท าหรือการปฏิบติัต่อเด็กของพ่อแม่ผูป้กครอง ผูเ้ล้ียงดูเด็กในการตอบสนองความตอ้งการ
และส่งเสริมพฒันาการเด็กและการเรียนรู้ของเด็ก ครอบคลุมการอบรมเล้ียงดูและพฒันาเด็กในบา้น
โดยครอบครัวและโดยสถานรับเล้ียงเด็ก  3) คุณภาพของเด็ก หมายถึง สภาพหรือคุณลกัษณะของ
เด็กในแต่ละช่วงวยั ซ่ึงเป็นผลรวมของตวัเด็ก ครอบคลุมการเจริญเติบโตและภาวะสุขภาพและ
พฒันาการทุกด้านตามวยัทั้งทางด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  สติปัญญาและภาษา ซ่ึงมี
รายละเอียดในแต่ละองคป์ระกอบ ดงัน้ี (ส านกังานพฒันาการเรียนรู้และมาตรฐานการศึกษา, มปป.) 
 1. ปัจจยัแวดลอ้มตวัเด็ก มี 2 ดา้น 17 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์53 ตวับ่งช้ี  ดา้นท่ี 1  
คุณลกัษณะของสภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์1  มีท าเลท่ีตั้งและ
อาคารสถานท่ีเป็นไปตามมาตรฐาน  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 2  มีการบริหารจดัการถูกตอ้ง      
ตามกฎหมายและเป็นระบบ  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 3  มีบุคลากรมีคุณสมบัติเหมาะสม            
กบัลกัษณะงานตามมาตรฐาน  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์4  มีการจดับริการท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา
เด็กตามวยั  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 5  มีมาตรการป้องกันภัยอันตรายในสถานรับเล้ียงเด็ก      
อย่างเป็นระบบ  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 6  มีอนามยัส่ิงแวดล้อมภายในและภายนอกอาคาร    
สถานรับเล้ียงเด็กตามมาตรฐาน  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 7 มีมาตรการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อในเด็กอยา่งเป็นระบบ  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์8 มีการแสวงหาแหล่งขอ้มูลความรู้และ
สร้างเครือข่ายการด าเนินงานด้านการพฒันาเด็ก  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 9 มีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของผูเ้ล้ียงดูเด็กและสถานรับเล้ียงเด็ก  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 10        
มีแหล่งสนบัสนุนในชุมชนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของพ่อแม่ผูป้กครองและผูเ้ล้ียงดูเด็ก  คุณลกัษณะ   
ท่ีพึงประสงค ์11 มีกลุ่มคน องคก์รในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมหรือบริการรูปแบบ
ต่างๆ ร่วมกบัสถานรับเล้ียงเด็ก   คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 12 มีภาคเอกชนในชุมชนเข้ามา             
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นการพฒันาเด็ก  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์13  มีส่ือมวลชนท่ีเอ้ือ
ต่อการพฒันาเด็ก  ดา้นท่ี 2 คุณลกัษณะของผูท่ี้เล้ียงดูเด็ก ประกอบดว้ย  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
14  มีพื้นฐานการศึกษาดี  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์15 มีความรู้และประสบการณ์ในการเล้ียงดูเด็ก   
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 16 มีสุขภาพแข็งแรงและสุขภาพจิตดี  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 17         
มีความเป็นระเบียบและสะอาด   
 2. กระบวนการเล้ียงดูและพฒันาการเด็ก มี 8 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 20 ตวับ่งช้ี  
ประกอบดว้ย  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 1 มีการดูแลตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานตามวยั
และสิทธิเด็กอยา่งเหมาะสม  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์2 มีการส่งเสริมการเจริญเติบโตและสุขภาพ



 110 

อนามยัของเด็กอยา่งเหมาะสม  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์3 มีการส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้
ทุกดา้นของเด็กตามวยัอยา่งสมดุลในลกัษณะบูรณาการ  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์4  มีการเฝ้าระวงั  
ประเมินและติดตามการเจริญเติบโต และพฒันาการทุกดา้นของเด็กตามวยัอยา่งต่อเน่ือง สม ่าเสมอ  
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 5 จดัสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กตามวยั  
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 6 มีผูเ้ล้ียงดูเด็กท่ีปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบัเด็ก  คุณลกัษณะ           
ท่ีพึงประสงค์ 7 มีการปลูกฝังระเบียบวินยัและมารยาทความเป็นไทยให้กบัเด็กในทางสร้างสรรค ์  
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์8  มีการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีกบัพอ่แม่ผูป้กครองของเด็ก   
 3. คุณภาพของเด็ก  มี 2 คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 11 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย 
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์1 มีการเจริญเติบโตและภาวะสุขภาพอยูใ่นเกณฑ์ปกติตามวยั คุณลกัษณะ
ท่ีพึงประสงค ์2 มีพฒันาการทุกดา้นอยูใ่นเกณฑป์กติตามวยั    

ส าหรับการบริหารจดัการภายใต้ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา  ตามหลกัการจดั
การศึกษา โดยปรัชญา  เวสารัชช์ (2545, น.6-12)  ไดใ้ห้ขอบข่ายในการบริหารจดัการศึกษาท่ีใช้
โรงเรียนและเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นฐาน เป็นรูปแบบการบริหารท่ีเน้นการกระจายอ านาจ            
การตดัสินใจและการปฏิบติังานไปยงัโรงเรียน และเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อให้มีความคล่องตวัและ
มีอ านาจอิสระในการบริหารการจดัการศึกษาให้บรรลุผลตามแนวปฏิรูปการศึกษา   ทั้งน้ีโดยมี     
ดัชนีช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของงานและการประกันคุณภาพเป็นตวัก ากับในการบริหารจดัการศึกษา      
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานยึดหลกัการส าคญั คือ การกระจายอ านาจ  การใชโ้รงเรียนเป็นศูนยก์ลาง  
การมีส่วนร่วม  การพึ่งตนเอง  การประสานงาน ความต่อเน่ืองและความหลากหลาย  การพฒันา
ตนเอง การตรวจสอบและถ่วงดุล โดยค านึงถึงหลกัธรรมรัฐ 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม          
หลกัคุณธรรม  หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  และหลกัความคุม้ค่า  
ส่วนรูปแบบของการบริหารมีอยูด่ว้ยกนั 4 รูปแบบ  คือ รูปแบบท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั  รูปแบบ
ท่ีครูเป็นหลกั  รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั  และรูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั            
ดา้นยุทธศาสตร์ท่ีจะน ามาซ่ึงความส าเร็จในการบริหาร คือ สถานศึกษาจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  
ภารกิจ  เป้าหมายและวิธีการด าเนินงานท่ีชดัเจน  มีทีมงานท่ีมีคุณภาพหลากหลาย  มีการพฒันา
บุคลากรให้เป็นมืออาชีพ พฒันาระบบข่าวสารขอ้มูล ให้เกียรติและยกย่องครู  ยกย่องผูบ้ริหาร         
ท่ีเป็นมืออาชีพ และมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี  ส่วนการบริหารจดัการท่ีใช้เขตพื้นท่ีการศึกษา         
เป็นฐานนั้น  มีเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานในสังกัดเป็นหน่วยด าเนินการให้เป็นไป            
ตามนโยบายและเกณฑ์มาตรฐานท่ีทางส่วนกลางก าหนด มีผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารงาน  ภายใตก้ารก ากบัการดูแลของคณะกรรมการการศึกษา  
ศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา มีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการจดัการศึกษาของสถานศึกษา
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ตั้งแต่ระดบัพื้นฐานจนถึงระดบัอุดมศึกษาต ่ากวา่ปริญญา  รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนงานและองคก์ร
ทางศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมในเขตพื้นท่ีการศึกษา การบริหารจดัการเขตพื้นท่ีการศึกษา          
ให้บรรลุผลนั้นส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาจะตอ้งมีการก าหนดวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  ภารกิจ  
เป้าหมาย  และวธีิด าเนินงานอยา่งชดัเจน  มีการพฒันาระบบขอ้มูล และสารสนเทศ  พฒันาบุคลากร
ใหเ้ป็นมืออาชีพ  มีภาวะผูน้ าสูงและมีการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี 
 ขอบข่ายในการบริหารจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนและเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นฐานมี 4 ดา้น
ดงัน้ี (ปรัชญา  เวสารัชช์, 2545, น.6-12)    
 1. การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานวิชาการถือวา่เป็นหวัใจส าคญัในการจดัการศึกษา   
การบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการด าเนินงานเก่ียวกบัหลกัสูตรและการเรียนการสอน เพื่อให้
นกัเรียนไดเ้รียนรู้ตามท่ีก าหนดไวใ้นจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร การบริหารงานวิชาการเป็นเร่ืองท่ี
สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งรับผิดชอบโดยตรง  ดงันั้นผูบ้ริหารหน่วยงานจะตอ้งมีความรู้ 
ความเข้าใจและมีทกัษะเก่ียวกับหลักสูตรเพื่อน าการพฒันาหลักสูตรและจดัการเรียนการสอน        
ไปสู่ผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  ส าหรับหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลกัสูตร
แกนกลางท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดข้ึนเป็นหลกัในการจดัการศึกษา  และ
สถานศึกษาจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษานั้น  เพื่อให้การจดัการศึกษาสอดคลอ้งและ
ตอบสนองกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  โดยสถานศึกษาจะตอ้งจดัท าสาระการเรียนรู้    
ทั้งวิชาบงัคบัและวิชาเลือกเป็นรายปีและรายภาค จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และก าหนดคุณลกัษณะ
อนัพึงประสงค์จากมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปัจจยัสู่ความส าเร็จของหลกัสูตรสถานศึกษา     
อยู่ท่ีการบริหารหลกัสูตรอย่างเป็นระบบ การพฒันาบุคลากร และการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   
ทุกฝ่าย  ขั้นตอนการสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา ประกอบดว้ย การตั้งคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตร  
การศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถิ่น การก าหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร        
การเลือกเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมกบัท้องถ่ิน การเลือกกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค ์         
การเขียนเอกสารหลกัสูตร  การแนะน าบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  การด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน  
การประเมินและปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร ส่วนการเทียบโอนผลการเรียนเป็นกระบวนการ
เปล่ียนแปลงแนวการศึกษาจากหลักสูตรหน่ึงไปยงัอีกหลักสูตรหน่ึงในระดับเดียวกัน โดยน า
จ านวนหน่วยกิตการเรียนหรือหน่วยกิตท่ีผ่านการประเมินแล้วมาทดแทน และนับต่อเน่ือง           
กับหน่วยการเ รียนหรือหน่วยกิตอ่ืนท่ีประสงค์จะเ รียน เป็นการเ ทียบระดับการศึกษา                   
เพื่อจบการศึกษา ซ่ึงมี 3 ลกัษณะ คือ  1) เทียบวุฒิจากหลกัสูตรต่างประเทศเขา้สู่หลกัสูตร          
ในประเทศ  2) เทียบระหวา่งหลกัสูตรหรือเทียบต่างรูปแบบ  เช่น หลกัสูตรการศึกษาในระบบและ
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นอกระบบกบัการเรียนรู้ตามอธัยาศยั  3) เทียบโอนผลการเรียนรู้ในระดบัเดียวกนัหรือต่างรูปแบบ
กนั 
 นอกเหนือจากการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาดงักล่าวแลว้ การพฒันากระบวนการเรียนรู้     
ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั การพฒันาส่ือและเทคโนโลยีการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  และการพฒันา       
แหล่งการเรียนรู้อย่างเพียงพอและเหมาะสม  ล้วนเป็นภารกิจด้านการบริหารงานวิชาการ              
ซ่ึงสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งด าเนินการหรือประสานส่งเสริมสนบัสนุน เพื่อพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้คุณภาพบรรลุเป้าหมายตามท่ีหลกัสูตรสถานศึกษาก าหนด 
 2. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา             
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล ซ่ึงการบริหารงานบุคคลจะยึดหลักการ
กระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา  การบริหารงานบุคคล
ตามแนวปฏิรูปการศึกษาจะตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบและมีกระบวนการต่อเน่ือง ตั้งแต่วางแผน
ก าลงัคน  การสรรหา  การบรรจุแต่งตั้ง  การธ ารงรักษาและพฒันา  การจดัระบบค่าตอบแทนและ
สิทธิประโยชน์ต่างๆ ตลอดจนการออกจากราชการ จุดเนน้ของการบริหารจะอยูท่ี่การพฒันาและ
การส่งเสริมขวญัและก าลงัใจ  แนวทางการบริหารงานบุคคลจะตอ้งยดึหลกัการตามระบบคุณธรรม 
(Merit system)  และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดีหรือธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล
นัน่เอง 
 3. การบริหารงบประมาณ การเงิน และระบบบญัชี  ลกัษณะงานงบประมาณและการเงิน    
ในสถานศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษานั้น ก าหนดใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นหน่วยงบประมาณ และ
หน่วยบริหารการเงิน โดยสถานศึกษาเป็นหน่วยบริหารการเงินท่ีสามารถก าหนดความตอ้งการและ
เสนอของบประมาณผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษา งบประมาณท่ีไดรั้บจะอยูใ่นรูปเงินกอ้นท่ีสถานศึกษา    
มีอ านาจอิสระในการบริหารตามกรอบงบประมาณท่ีไดรั้บ ขณะเดียวกนัก็สามารถด าเนินการจดัหา
รายได ้  และบริหารเงินรายไดข้องตนภายใตร้ะบบการตรวจสอบ   ติดตามและประเมินผลการใช้
ทรัพยากร  เพื่อให้บรรลุผลและมีความโปร่งใส  การบริหารงานตามระบบใหม่จะเนน้การบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิหรือมุ่งเน้นผลงาน ส่วนระบบงบประมาณก็จะเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานท่ีลด      
การควบคุมรายละเอียดจากส่วนกลาง เพื่อให้หน่วยงานมีความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ
ให้บรรลุผลตามแผนงานที่ก าหนด  ส าหรับการประยุกต์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานนั้น สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งเตรียมการตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน   
7 ดา้น  ดา้นการบริหารงานจะตอ้งเนน้การบริหารเชิงกลยุทธ์ท่ีมีการวางแผนกลยุทธ์และก าหนด    
การด าเนินงานเป็นขั้นตอนชดัเจน  ส่วนระบบบญัชีท่ีใชค้วรเป็นระบบบญัชีพึงรับพึงจ่ายท่ีมีขอ้มูล
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และรายงานท่ีสะทอ้นภาพการบริหารทรัพยสิ์นและทรัพยากรทั้งหมด  รวมทั้งภาระผูกพนัท่ีมี     
การเปรียบเทียบรายได ้และรายจ่ายท่ีแทจ้ริงในแต่ละงวดบญัชี 
 ในการบริหารงบประมาณและการเงินดงักล่าว ผูบ้ริหารจะตอ้งวางแผนและด าเนินงาน
บริหารอย่างเป็นระบบ  มีกระบวนการเป็นขั้นตอนอย่างครบวงจร  ตั้งแต่การวางแผน การจดัท า
งบประมาณ การด าเนินงาน การก ากบัติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา หรือเขตพื้นท่ีการศึกษาร่วมรับผดิชอบและด าเนินการดว้ย 

4. การบริหารทัว่ไป เป็นกิจกรรมสนับสนุนการด า เนินงานของสถานศึกษา  และ
หน่วยงานให้เกิดความคล่องตวั สามารถด าเนินกิจกรรมไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ      
งานบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา ประกอบด้วย งานธุรการ งานอาคารสถานท่ี และ                     
งานความสัมพนัธ์กบัชุมชน ส่วนงานบริหารทัว่ไปของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา อาจจะ
ประกอบดว้ย งานธุรการ งานระบบฐานขอ้มูลและสารสนเทศ งานประสานงาน งานประชาสัมพนัธ์ 
งานส่งเสริมสนบัสนุน งานประกนัโอกาสในการศึกษา งานอ านวยการและการติดตามตรวจสอบ 
งานนโยบาย แผนและการจดัท างบประมาณ งานสนับสนุนการประชุม งานพฒันาการบริหาร        
งานพฒันาโครงการ เป็นตน้  การบริหารทัว่ไปให้ประสบผลส าเร็จผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูท่ี้มี        
ภาวะผูน้ าสูง มีการจดัวางบุคลากรให้ปฏิบติังานตรงกบัความสามารถและความถนดั มีการจดั
ส านกังานท่ีดี  มีการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งคุม้ค่า ประหยดั ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการประเมิน
ตรวจสอบผลการด าเนินงานเป็นระยะและอย่างต่อเน่ือง  มีการน าผลการประเมินมาปรับปรุง
กระบวนการบริหารทั่วไป ส าหรับเทคนิคการบริหารสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา            
ไปสู่องคก์รสมยัใหม่นั้นมีฐานการพฒันา 5 ประการ คือ การเป็นผูใ้ฝ่รู้ใฝ่เรียน การเช่ือมโยงและ
พฒันากรอบแห่งภูมิปัญญา  การมีวสิัยทศัน์ร่วม การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีมและการคิดเป็นระบบ 
 สมาคมอนุบาลศึกษาแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา     
สยามบรมราชกุมารี (2554)  ได้น าเสนอสมรรถนะของเด็กปฐมวยัในการพฒันาตามวยั  (5-6 ปี) 
โครงการหนงัสือเล่มแรก (Bookstart Thailand Early Childhood Behavioral Competency) มูลนิธิ
หนงัสือเพื่อเด็กร่วมกบัส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ นบัแต่ปี พ.ศ. 2546  
ท่ีมูลนิธิหนงัสือเพื่อเด็กไดศึ้กษาแนวความคิดเร่ืองหนงัสือเล่มแรก (Bookstart)  จากประเทศองักฤษ    
ท่ีเร่ิมใช้หนังสือกบัเด็กตั้งแต่ยงัเป็นทารก แลว้น ามาทดลองใช้ในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2547        
ดว้ยการจดัท าชุดหนงัสือเล่มแรกมอบให้พ่อแม่ จ านวน 106 ครอบครัว น าไปใชก้บัลูกอายุ 6-9 เดือน 
โดยมีกระบวนการง่ายๆ คือ ใหอุ้ม้ลูกนัง่ตกั แลว้ส่ือรักดว้ยหนงัสือ พอ่แม่จะอ่านเม่ือไรก็ได ้และอ่าน
ท่ีไหนก็ได้ ท่ีส าคญัท่ีสุด คือตอ้งอ่านทุกวนัวนัละ 5-15 นาที พบการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน               
ในพฤติกรรมการเล้ียงดู ไดแ้ก่ พ่อแม่และผูเ้ล้ียงดูหลกัใชเ้วลากบัเด็กมากข้ึนกวา่ก่อนเขา้โครงการ  
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กล่าวคือ ร้องเพลง เล่านิทาน และอ่านหนังสือกบัเด็กอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05                
ในทุกพื้นท่ี อีกทั้งพบการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนในพฤติกรรมการเล้ียงดูเด็ก คือ พ่อแม่และผูเ้ล้ียงดูเด็ก 
ใชเ้วลากบัเด็ก ร้องเพลง เล่านิทาน และอ่านหนงัสือกบัเด็กมากข้ึน โดยทางโครงการเฝ้าดูพฤติกรรม
ของเด็กกลุ่มน้ีมาโดยตลอด 6 ปี  ในช่วง 0-3 ปีแรก พ่อแม่ใช้หนงัสือกบัลูกอย่างต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอ  จนลูกอาย ุ3-6 ปี  ครบวยัเขา้เรียน พบวา่ การท่ีพ่อแม่อ่านหนงัสือให้เด็กฟังอยา่งสม ่าเสมอ
ส่งผลต่อเด็กเป็นอย่างมาก  เห็นไดช้ดัจากการทดสอบตามแบบทดสอบสมรรถนะของเด็กปฐมวยั    
ในการพฒันาตามวยัของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีทางโครงการ
น ามาวดัสมรรถนะในการพฒันาตามวยัของเด็กกลุ่มเป้าหมาย เทียบเคียงกบัภาพรวมของเด็กปฐมวยั
ในประเทศไทย  ไดข้อ้มูลการทดสอบสมรรถนะของเด็กปฐมวยัในการพฒันาตามวยัตลอดระยะเวลา 
6 ปี ของการเฝ้าดูพฤติกรรมและพฒันาการของเด็กกลุ่มน้ีพบทั้งพฤติกรรม และพฒันาการท่ีดี          
ในทุกด้าน  เม่ือเทียบกับกลุ่มเด็กในพื้นท่ีเดียวกันท่ีพ่อแม่ไม่ได้อ่านหนังสือให้ฟังตั้ งแต่ยงัอยู ่          
ในวยัทารก (6-9 เดือน) โดยประเมินจากสมรรถนะใน 38 ด้าน ดังน้ี 1) ความสามารถ                      
ในการเคล่ือนไหวและสุขภาวะทางกาย  การเคล่ือนไหวและการทรงตวัโดยใชก้ลา้มเน้ือมดัใหญ่ : 
เด็กสามารถแสดงความแข็งแรงและประสานการท างานของกลา้มเน้ือมดัใหญ่  2) การเคล่ือนไหว
โดยใช้กลา้มเน้ือมดัเล็ก : เด็กสามารถแสดงความแข็งแรงและประสานการท างานของกลา้มเน้ือ      
มดัเล็ก  3) ประสาทสัมผสักบัการเคล่ือนไหว : เด็กสามารถใชป้ระสาทสัมผสัต่างๆ (เช่น การเห็น    
ไดย้นิ กายสัมผสั และอิริยาบถในการเคล่ือนไหว)  4) สุขภาวะทางกาย โภชนาการ : เด็กรับประทาน
อาหารหลายๆ ชนิดท่ีมีประโยชน์และปลอดภยั  5) สมรรถภาพทางกาย : เด็กแสดงความแข็งแรงและ
ความทนทานทางร่างกาย  6) ความปลอดภยั : เด็กแสดงออกวา่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัความปลอดภยั    
7) การช่วยเหลือและดูแลตวัเอง : เด็กสามารถช่วยและพึ่งตวัเองไดใ้นกิจวตัรของตน  8) พฒันาการ
ดา้นสังคม  การมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูใ้หญ่ : เด็กแสดงทกัษะในการมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูใ้หญ่ เช่น พ่อแม่ 
ครู และผูใ้หญ่  9) การมีปฏิสัมพนัธ์กบัเพื่อนเด็ก : เด็กแสดงทกัษะทางสังคมเชิงบวกกบัเพื่อนเด็ก
ดว้ยกนั  10) พฤติกรรมการปรับตวัทางสังคม : เด็กแสดงความตระหนกัรู้วา่พฤติกรรมมีผลกระทบ  
ต่อบุคคลและส่ิงแวดลอ้ม  11) เห็นคุณค่าของความแตกต่าง : เด็กตระหนกัรู้ เห็นคุณค่า และยอมรับ
นบัถือในความเหมือนและความแตกต่างระหวา่งบุคคล  12) พฒันาการดา้นอารมณ์  ความคิดเก่ียวกบั
ตนเอง : เด็กสามารถรับรู้เก่ียวกบัตนเอง  13) การควบคุมอารมณ์ตนเอง : เด็กเขา้ใจและปฏิบติัตน   
ตามกฎระเบียบและกิจวตัรได ้  14) สมรรถนะของตนเอง : เด็กเช่ือมัน่ในความสามารถของตนเอง    
15) พฒันาการดา้นการคิดและสติปัญญา  ความจ า : เด็กสามารถแสดงการจ าเบ้ืองตน้ 16) การสร้าง
หรือพฒันาความคิด (ท่ีเป็นการคิดเบ้ืองตน้) : เด็กสามารถแสดงความคิดพื้นฐานในเร่ืองเก่ียวกบัเวลา 
ช่องวา่ง จ านวน ความคงท่ีของมวล ฯลฯ  รวมทั้งการจดักลุ่มส่ิงต่างๆ ท่ีอยูแ่วดลอ้ม  17) ตรรกวิทยา 
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และความมีเหตุผล : เด็กแสดงความเขา้ใจเก่ียวกบัเหตุและผล  18) การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ : เด็ก
สามารถเปรียบเทียบแยกแยะความเหมือนความแตกต่าง และประเมินสถานภาพ สามารถแกปั้ญหาได ้ 
19) ความตั้งใจ จดจ่อ : เด็กสามารถจดจ่อกับการท ากิจกรรมด้วยความตั้งใจ 20) การคิด                  
ดา้นคณิตศาสตร์ : เด็กสามารถอ่านตวัเลข นบัเลขและรู้จ านวน  21) ความเขา้ใจปรากฏการณ์ และ
วิธีการแสวงหาขอ้เท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ ส่ิงแวดล้อมท่ีมีชีวิต : เด็กแสดงพฤติกรรมอยากรู้        
อยากลอง  โดยการมอง การฟัง การถาม จบัตอ้งและลงมือท าเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีชีวิตต่างๆ        
22) ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีชีวิตในธรรมชาติ : เด็กแสดงพฤติกรรมอยากรู้อยากลอง โดยการมอง การฟัง 
การถาม จบัตอ้ง และลงมือท าเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีชีวิตต่างๆ  23) ความเขา้ใจเก่ียวกบัสังคม
รอบตวั ครอบครัว : เด็กแสดงออกถึงความตระหนกัรู้เก่ียวกบัคุณลกัษณะของ ครอบครัว และ
บทบาทของครอบครัว  24) ชุมชนและสังคม : เด็กแสดงออกถึงความตระหนกัรู้เก่ียวกบัชุมชน      
ของตน  การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัและบทบาททางสังคมของคนต่างๆ 25) มลภาวะและการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม : เด็กแสดงพฤติกรรมรักษาส่ิงแวดลอ้มและหลีกเล่ียงมลภาวะ  26) ความเขา้ใจเก่ียวกบั
คุณค่าเชิงเศรษฐกิจ : เด็กแสดงออกถึงความตระหนกัรู้เก่ียวกบัคุณค่าเชิงเศรษฐกิจของส่ิงต่างๆ  27) 
พฒันาการดา้นภาษา  การเขา้ใจและการใชภ้าษา ค าศพัท ์: เด็กสามารถรับรู้ เขา้ใจ และใชค้  าศพัทไ์ด ้ 
28) การเรียงค าใหเ้ป็นประโยค : เด็กแสดงพฒันาการการใชไ้วยากรณ์ และการเรียงค าให้เป็นประโยค  
29) ความเขา้ใจภาษา : เด็กสามารถแสดงพฤติกรรม เขา้ใจความหมายและจบัใจความไดจ้ากการฟัง
ภาษาพดู  30) การส่ือความหมาย  การส่ือความหมายดว้ยภาษาพูด : เด็กสามารถรับรู้และใชภ้าษาพูด
ส่ือความหมายไดต้รงตามความตอ้งการของตน  31) การส่ือความหมายดว้ยท่าทาง และสัญลกัษณ์ : 
เด็กสามารถ ส่ือความหมายอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยสีหนา้ ท่าทางและสัญลกัษณ์  32) การอ่านและ
การเขียนการอ่าน : เด็กสามารถออกเสียงตวัพยญัชนะ สระและค าง่ายๆ ได ้ 33) การเขียน : เด็ก
สามารถเขียนตวัอกัษร ตวัเลข และค าง่ายๆ ได ้ 34) พฒันาการดา้นจริยธรรม  การมีวินยัในตนเอง : 
เด็กสามารถแสดงพฤติกรรมควบคุมตนเอง  35) การพฒันาเก่ียวกบัความรู้ผิดชอบชัว่ดี : เด็กสามารถ
แสดงพฤติกรรมสะท้อนความเข้าใจเ ก่ียวกับการกระท าใดถูกหรือผิด 36) พัฒนาการ                     
ดา้นการสร้างสรรค์ ศิลปะการแสดง  ดนตรีและการเตน้ตามดนตรี : เด็กสามารถแสดงพฤติกรรม     
ทางดนตรี และเคล่ือนไหวตามดนตรี  37) ศิลปะการละคร : เด็กสามารถแสดงพฤติกรรมทางศิลปะ
การละคร และ  38) ทศันศิลป์ : เด็กสามารถแสดงพฤติกรรมดา้นการวาด  การป้ัน และการประดิษฐ ์ 
 ไพฑูรย ์ สินลารัตน์ และคณะ (2554, น.6 - 10) ได้เสนอเปล่ียนกระแสการศึกษาใหม่       
ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั ก่อให้เกิดรูปธรรมในการศึกษา ก่อให้เกิดผลลพัธ์
ข้ึนในวงการศึกษา แลว้ให้ผลผลิตนั้นเป็นผลผลิตในทางสร้างสรรค ์(Creative)  เป็นผลผลิตใหม่ๆ   
ท่ี เกิดจากความคิด สติปัญญา วิธีการของการศึกษานั้ น โดยเหตุน้ีลักษณะของคนรุ่นใหม่                



 116 

ในสังคมไทยจึงตอ้งมองขา้มความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ไปสู่ความเป็นคนคิดและสร้างสรรค์ส่ิงใหม่
ให้กบัสังคมไทยไดอ้ยา่งดีและมากพอ นัน่คือ คุณลกัษณะ CCPR ในตวัของผูเ้รียน การสอน และ
การบริหารโรงเรียน 
 1.  ลกัษณะของคนรุ่นใหม่ : CCPR  มีส่ีลกัษณะ ดงัน้ี 
                   1.1 คิดอยา่งมีวจิารณญาณ (Critical  Mind) 
                   1.2 คิดสร้างสรรค ์(Creative  Mind) 
                   1.3 จิตนกัประดิษฐ ์(Productive  Mind) 
                   1.4 มีความรับผิดชอบ (Responsible  Mind) 
   2.  การสอนเชิงกา้วหนา้   
                   2.1 การสอนคิดอยา่งมีวจิารณญาณ (Criticality-based Instruction) 
                   2.2 การสอนเนน้การผลิต (Productivity-based Instruction) 
                   2.3 การสอนเนน้ความรับผชิอบ (Responsibility-based Instruction) 
  3.  การบริหารโรงเรียนแบบ CPO (Creative and Productive Organization) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่8   คุณลกัษณะผู้เรียนและการสอน 
(ไพฑูรย ์ สินลารัตนและคณะ, 2554, น.7) 

 
 จากผลการวเิคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอบข่าย  ส่วนประกอบ  ภาระงาน  หรือตวัช้ีวดั
ของการพฒันาการบริหารจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัจากเอกสารเชิงนโยบาย  เอกสารท่ีเป็น  
ผลงานวิจยั  วิทยานิพนธ์ระดบับณัฑิตศึกษา  และศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการ และหลกัเกณฑ์  

คุณลกัษณะผู้เรียนและการสอนเชิงสร้างสรรค์ 
 
                                                                                 
 
 

                   ritical  Mind                                                Criticality-Based Instruction 
                   reative  Mind         Creativity-Based Instruction 
                   roductive  Mind        Productivity-Based Instruction 
                   esponsible  Mind                                        Responsibility-Based Instruction 

คุณลกัษณะของผูเ้รียน กระบวนการสอน 

 

C 
C 
P 
R 
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ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับขอบข่ายการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย              
ทั้ง 7 ดา้น ตามขอ้มูลท่ีน าเสนอในตาราง 9-15 ดงัต่อไปน้ี   เน่ืองจากเอกสารท่ีใช้วิเคราะห์และ
สังเคราะห์มีจ านวนมาก  จึงใชห้มายเลขก ากบัแทนเอกสารท่ีใชศึ้กษา ดงัน้ี   
 1   แทน เกณฑก์ารประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทาน ระดบัก่อนประถมศึกษา  
                พ.ศ.2506 
 2   แทน  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
 3   แทน  พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
 4   แทน  หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ.2546 
 5   แทน  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ.2547 
 6   แทน  แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ พ.ศ.2548 

7   แทน  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัปฐมวยั พ.ศ.2549 
8   แทน  แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของส านกังาน 

                        คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
 9   แทน  นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) พ.ศ.2550-2559 
 10  แทน  เกณฑส์ถาบนัเพื่อพฒันาการจดัการ (IMD) 
 11  แทน  รายงานวจิยัผลการตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ระดบัปฐมวยั พ.ศ.2552 
 12  แทน  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
 13  แทน  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ส านกังานสภาการศึกษ (พ.ศ. 
     2552-2561) 

14  แทน  มาตรฐานเพื่อการประเมินภายนอก ระดบัปฐมวยัรอบสาม (พ.ศ.2553-2558) 
15  แทน  เกณฑก์ารประเมินโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ (2554) 
16  แทน  นโยบายรัฐบาล (2554) 
17  แทน  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
18  แทน  มาตรฐานการเล้ียงดูเด็กอายุต  ่ากวา่ 3 ปี ของส านกังานพฒันาการเรียนรู้และ 
                 มาตรฐานการศึกษา (มปป.) 

 19  แทน   ปรัชญา  เวสารัชช์ (2545) 
 20  แทน   สมาคมอนุบาลศึกษาแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ ์สมเด็จพระเทพรัตน 
     ราชสุดาสยามบรมราชกุมารี (2554) 
 21  แทน  ไพฑูรย ์ สินลารัตน์ และคณะ (2554) 
 22  แทน  จนัทรัช  ค าเกิด  (2547) 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=จันทรัช%20คำเกิด&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 23  แทน  นนัทิยา  รักตประจิต (2548) 
 24  แทน  กลัยจ์รียา  โพธิสัตย ์(2549) 
 25  แทน  คนึง  สายแกว้ (2549) 
 26  แทน  นงลกัษณ์ โกศรี (2549) 
 27  แทน  มนญา  กปัวฒันวรสุข   (2550) 
 28  แทน  ศิริวรรณ  ใบตระกลู  วลิาวลัย ์ ต่อปัญญา และนฤพร  พงษคุ์ณากร (2550) 
 29  แทน  ชยดุา  พยงุวงษ ์ (2551) 
 30  แทน  นพรัตน์  ไชยตาจกัร์  (2551) 
 31  แทน  รัตนาภรณ์  ภูธรเลิศ  (2551) 
 32  แทน  สุพรรณี วรรณเพช็ร (2551) 
 33  แทน  อญัชลี ฉิมพลี  (2551) 
 34  แทน  อุไรวรรณ คุม้วงษ ์(2551) 
 35  แทน  จีรพงษ ์ จนัดาคูณ  (2552) 
 36  แทน  รัติพร  ภาธรธุวานนท ์ (2552 : ก-ข) 
 37  แทน  ปานิตา  กุดกรุง  (2553) 
 38  แทน  พรรณธิดา  สายตา  (2553) 
 39  แทน  พชัรา  อยูส่มบูรณ์  (2553) 
 40  แทน  ภรภทัร  นิยมชยั  (2553) 
 41  แทน  เรนเดลล ์ (Rendell, 2003  อา้งถึงในคณึง  สายแกว้, 2549, น.75) 
 42  แทน  กริน่ิง, ราฟเวอร์, แชมเปียน, ซาร์ดิน, เมทซเกอร์, และโจนส์ (Grining, Raver,  
                              Champion, Sardin, Metzger, & Jones, 2010, Online) 
 43  แทน  โมโลนี  (Molony, 2010, Online)   
 44  แทน  โฮ (Ho, 2010, Online)   
 45  แทน  โจลิเวตเตและสตีด (Jolivette, & Steed, 2010, Online) 
 46  แทน   สวคิ (Swick, 2010, Online) 
 47  แทน   ดอเยล,์ ลอก และแมคนามารา (Doyle, Logue, & McNamara, 2011, Online)  
 48  แทน  ลานิกนั (Lanigun, 2011, Online)  
 49  แทน  เวบเบอร์ (Weber, 2011, Online) 
 
 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มนญา%20%20กัปวัฒนวรสุข&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นพรัตน์%20%20ไชยตาจักร์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=จีรพงษ์%20%20จันดาคูณ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/simpleSearch.jsp?_pageLabel=ERICSearchResult&_urlType=action&newSearch=true&ERICExtSearch_SearchType_0=au&ERICExtSearch_SearchValue_0=%22Grining+Christine+Li%22
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/simpleSearch.jsp?_pageLabel=ERICSearchResult&_urlType=action&newSearch=true&ERICExtSearch_SearchType_0=au&ERICExtSearch_SearchValue_0=%22Raver+C.+Cybele%22
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/simpleSearch.jsp?_pageLabel=ERICSearchResult&_urlType=action&newSearch=true&ERICExtSearch_SearchType_0=au&ERICExtSearch_SearchValue_0=%22Champion+Kina%22
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/simpleSearch.jsp?_pageLabel=ERICSearchResult&_urlType=action&newSearch=true&ERICExtSearch_SearchType_0=au&ERICExtSearch_SearchValue_0=%22Sardin+Latriese%22
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/simpleSearch.jsp?_pageLabel=ERICSearchResult&_urlType=action&newSearch=true&ERICExtSearch_SearchType_0=au&ERICExtSearch_SearchValue_0=%22Sardin+Latriese%22
http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/simpleSearch.jsp?_pageLabel=ERICSearchResult&_urlType=action&newSearch=true&ERICExtSearch_SearchType_0=au&ERICExtSearch_SearchValue_0=%22Jones+Stephanie+M.%22
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ตารางที ่9 การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ  
                  เชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

1.  จดัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันา 
      ตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 

4, 5, 16, 18, 20 
 

5 
 

2.  มีการบริหารจดัการท่ีใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน 1, 5, 16 3   
3.  มีการสร้างและการจดัการความรู้ 16, 17 2   
4.  จดับุคลากรและกลุ่มเด็กแบบคละอาย ุ เพื่อ 
     เพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ดว้ยวธีิการต่างๆ 

15 1   

5.  มีระบบประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 3, 19 2   
6.  มีการก าหนดยทุธศาสตร์ในการบริหารจดั 
     การศึกษาโดยเนน้มาตรฐานและคุณภาพและ  
     ประสิทธิภาพ 

15, 19, 25, 27 4   

7.  มีการก าหนดเป้าหมายในแผนประจ าปีใหช้ดัเจน 1 1   
8.  จดัโครงสร้างระบบการบริหารงานองคก์รอยา่ง 
     เป็นระบบครบวงจร 

5, 15, 25, 27 4   

9.   มีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการ 
      ด าเนินงาน 

3, 6, 18, 19 4   

10.  มีการบริหารงานธุรการ  การเงินและพสัดุ 
       อยา่งเป็นระบบและตรวจสอบได ้

3, 6, 18, 27 4 

11.  ใหค้วามช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 4, 6, 11 1   
12.  เป็นแหล่งศึกษา  วจิยั  ทดลองและพฒันา 
       ดา้นวชิาการ 

6 1   

13.  เผยแพร่ความรู้ดา้นวชิาการ 6, 19 2   
14.  วางแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีรัดกุม 6, 19, 28 3   
15.  บริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ 3, 6, 19 3   
16.  จดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศ 3, 6, 19 3   
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ตารางที ่9 (ต่อ) 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

17.  ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการบริหารวชิาการ  
       งบประมาณ  งานบุคคล  และบริหารทัว่ไป 

6, 19 2   

18.  แนะแนวการศึกษา 3, 19 2   
19.  ส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล  
       ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน 
       ท่ีจดัการศึกษา 

3, 19 2   

20.  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 2, 3, 19 3   
21.  มีการบริหารการเงินการบญัชีอยา่งเป็นระบบ 3, 19, 28 3  
22.  มีขอ้มูลสารสนเทศการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ 3, 19 3   
23.  จดัระบบควบคุมภายใน 3, 19 2   
24.  สนบัสนุนการจดัท าแผนกลยทุธ์การบริหารจดั 
       การศึกษาปฐมวยัท่ีเนน้การมีส่วนร่วม 

25 1   

25.  บริหารจดัการถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย 18 1   
26.  มีมาตรการป้องกนัภยัอนัตรายในสถานศึกษา 
      อยา่งเป็นระบบ 

15 1   

27. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ 
      สถานศึกษา 

15 1   

28. มีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิหรือมุ่งเนน้ 
      ผลงาน 

19 1   

29.  การน าผลการประเมินมาสู่การปรับปรุง 
       การบริหาร 

11, 19 2   

30.  การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ 27 1   
31.  สร้างโอกาสใหเ้ด็กกลุ่มเป้าหมายไดเ้ขา้เรียน 
       ทุกคน 

25 1   
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ตารางที ่9 (ต่อ) 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

32.  การก าหนดแผนงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 3, 27 2   
33.  การก าหนดจิตส านึกร่วมท่ีบุคลากรสามารถรับรู้ 
       และปฏิบติัได ้

27 1   

34.  การก าหนดปรัชญา วสิัยทศัน์ วตัถุประสงคแ์ละ 
       พนัธกิจ สอดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงาน 
       ตน้สังกดั 

28 1   

35.  การก าหนดนโยบายท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 9, 28, 41, 43 4   
36.  ก าหนดจ านวนเด็กประมาณ 17 คนต่อหอ้ง 41 1   
37.  การติดตามการเจริญเติบโตและพฒันาการ 
       ทุกเดือน 

28 1   

38.  พฒันาระบบการบริหารคุณภาพและมาตรฐาน 
       สถานศึกษา 

36 1   

39.  จดัหลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมใหผู้เ้รียนได ้
       พฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 

15 1   

40.  สนบัสนุนการจดัท าแผนกลยทุธ์การบริหาร     
       จดัการศึกษาปฐมวยัท่ีเนน้การมีส่วนร่วม 

25 1   

41.  ส่งเสริมการประสานงานของศูนยเ์ด็กปฐมวยั 
       ตน้แบบและเครือข่าย 

25 1   

42.  จดัเงินอุดหนุนการยกระดบัคุณภาพและปรับปรุง  
        ระบบในการพฒันาระบบการดูแลเด็ก 
        ก่อนวยัเรียน 

20 1   

43.  การเตรียมการคุณภาพและความมัน่ใจใน           
        การเตรียมความพร้อมใหผู้ป้กครองมัน่ใจ 

20 1   

44.  มีการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 3 1   
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 จากผลการสังเคราะห์ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษาเอกสารเพื่อการพฒันาเป็นร่าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านการบริหารจดัการ พบว่า รายการท่ี 1 จดัสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริม           
ให้ผูเ้รียนได้พฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ   มีรายการเอกสารท่ีสัมพนัธ์สอดคล้อง     
มากท่ีสุด (f=5)  รองลงมามี 5 รายการ ประกอบด้วย รายการท่ี 6 มีการก าหนดยุทธศาสตร์              
ในการบริหารจดัการศึกษา โดยเน้นมาตรฐานและคุณภาพและประสิทธิภาพ  รายการท่ี 8              
จดัโครงสร้างระบบการบริหารงานองค์กรอย่างเป็นระบบครบวงจร  รายการท่ี 9 มีการนิเทศ  
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  รายการท่ี 10 มีการบริหารงานธุรการ การเงินและพสัดุ    
อยา่งเป็นระบบ และตรวจสอบได ้ และรายการท่ี 35 การก าหนดนโยบายท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม (f=4)    
 
ตารางที ่10   การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ 
        เชิงนโยบายด้านการใช้และพฒันาหลกัสูตร 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

1.  มีเกณฑ/์ตวับ่งช้ีท่ีหลากหลายเพื่อประเมิน 
     ความกา้วหนา้ทางพฒันาการของผูเ้รียน 

 
1, 2, 5, 15 

 
4   

2.  มีการจดัหลกัสูตรและประสบการณ์การเรียนรู้ 
     ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 

1, 2, 4, 5, 15, 27 5   

3.  มีคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 3, 6, 11, 19 4   
4.  การใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา 6, 19 2   
5.  การนิเทศ  ก ากบั  ติดตาม  และประเมินการใช ้
     หลกัสูตร 

6, 18 2   

6.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น 
     ส าคญั 

2, 3, 18, 19 4   

7.  การวดัผลประเมินผลท่ีเนน้คุณภาพเด็กดา้นต่าง ๆ 3, 19, 28 2   
8.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 19 1   
9.  การศึกษาปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 1,  3, 11, 19 4   
10.  เนน้การพฒันาดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
       และสติปัญญา 

24, 25 2   

11.  การจดักิจกรรมการเรียนรู้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร 28 1  
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ตารางที ่10 (ต่อ) 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

12.  น าแนวคิดหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัมาใช ้
       ในกิจกรรมการเรียนการสอน 

28, 36 2  

13.  ใชคุ้ณลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์ป็นจุดมุ่งหมายของ 
        การพฒันาการเรียนรู้ของเด็ก 

36 1   

14.  พฒันาการจดัโปรแกรมการเรียนรู้ท่ีสนุกสนาน 9, 41 2   
15.  ครูมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร 15 1   
16.  จดัหลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมผูเ้รียนไดพ้ฒันา 
        ตามธรรมชาติ 

3, 4 2   

17.  มีการประเมินผลการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร 49 1   
18.  มีการออกแบบการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 49 1   

 
จากผลการสังเคราะห์ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษาเอกสารเพื่อการพฒันาเป็นร่าง

ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการใช้และพฒันาหลกัสูตร พบวา่  รายการท่ี 2 มีการจดัหลกัสูตรและ
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั มีรายการเอกสารท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งมากท่ีสุด (f=5)  
รองลงมา มี 4 รายการประกอบด้วย  รายการท่ี 1 มีเกณฑ์/ตวับ่งช้ีท่ีหลากหลายเพื่อประเมิน
ความกา้วหนา้ทางพฒันาการของผูเ้รียน รายการท่ี 3 มีคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  
รายการท่ี 6 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  และรายการท่ี 9 การศึกษาปัญหา
และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (f=4)    
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ตารางที ่11  การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ 
 เชิงนโยบายด้านการให้บริการ 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

1. จดัใหมี้ห้องน ้า  ห้องส้วม  และส่ิงอ านวยความ 
     สะดวกท่ีสะอาด เป็นสัดส่วนไม่ปะปนชั้นอ่ืน 

 
1, 4, 15, 21 

 
4   

2.  จดัใหมี้อาหารกลางวนั  อาหารเสริม 1, 15, 21 3  
3.  จดัใหมี้การตรวจสุขภาพ 1, 15, 18, 42 4   
4.  ใหบ้ริการเป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้  วจิยั 15 1   
5.  ประสานความร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รต่างๆ 9, 15, 19 3   
6.  ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียน 3, 15, 19 2   
7.  มีความพึงพอใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง 15 1   
8.  จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 1 1   
9.  จดัอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกใหอ้ยูใ่น 
      สภาพดี  ปลอดภยั  และเพียงพอ 

1, 4 2   

10.  มีระบบการซ่อมบ ารุงท่ีเหมาะสมทนัต่อ 
       เหตุการณ์ 

1 1   

11.  มีระบบสาธารณูปโภคอยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้  
       ปลอดภยั 

1 1   

12.  มีระบบป้องกนัอนัตรายท่ีเตรียมพร้อมใชก้ารได ้
       ตลอดเวลา 

1 1   

13.  จดัใหเ้รียนฟรี  และบริการอาหารฟรี 41 1   
14.  มีท าเลท่ีตั้งและอาคารเป็นไปตามมาตรฐาน 18 1   
15.  มีอนามยัส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกของ 
       สถานศึกษาตามมาตรฐาน 

9, 18 2   

16.  มีมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อในเด็ก 
       อยา่งเป็นระบบ 

18, 29 2   

17. ในชุมชนมีแหล่งสนบัสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ 
      ของพอ่แม่ผูป้กครองและผูเ้ล้ียงเด็ก 

18 1   
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จากผลการสังเคราะห์ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษาเอกสารเพื่อการพฒันาเป็นร่าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการให้บริการ พบวา่  รายการท่ี 1 จดัให้มีห้องน ้ าห้องส้วมและส่ิงอ านวย 
ความสะดวกท่ีสะอาด เป็นสัดส่วนไม่ปะปนชั้นอ่ืน กบัรายการท่ี 3 จดัให้มีการตรวจสุขภาพ             
มีรายการเอกสารท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งมากท่ีสุด (f=4)  รองลงมาคือ  รายการท่ี 2 จดัให้มีอาหาร
กลางวนั  อาหารเสริม และรายการท่ี 5 ประสานความร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รต่างๆ (f=3)    
 
ตารางที ่12   การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ 
        เชิงนโยบายด้านคุณภาพผู้เรียน 

 
 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

1. มีก าลงักายก าลงัใจท่ีสมบูรณ์  รักการออกก าลงักาย  
1, 4, 5, 14, 16, 20 

 
6   

2. มีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและเพียงพอในการ 
    ด ารงชีวิตและการพฒันาสังคม 

4, 5, 8, 13, 14, 16, 20, 24 8   

3. มีทกัษะการเรียนรู้และการปรับตวั 4, 16 2   
4.  มีทกัษะทางสังคม 1, 4, 14, 16, 20 5   
5. มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยม มีจิตส านึกและ 
    มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

4, 5, 8, 11, 13, 16, 25, 26 8   

6.  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้  มีจิตใจช่วยเหลือสังคม   
     และมีความรักต่อพลโลก 

4, 5, 20 3 

7.  มีมนุษยสัมพนัธ์   4 1   
8.  มีความรักดา้นภาษา 1, 5, 10, 20 4   
9.  เช่ือมนัในตนเอง กลา้แสดงออก 4, 31, 34 3   
10.  สามารถท างานจนส าเร็จ  ท างานร่วมกบัคนอ่ืน 
      ไดแ้ละมีความรู้สึกท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 

4, 5, 13, 25 4   

11.  สามารถคิดรวบยอด  คิดแกปั้ญหา  และคิดริเร่ิม 
       สร้างสรรค ์

4, 13, 20, 21, 24 5   

12.  มีความสนใจใฝ่รู้  รักการอ่านและพฒันาตนเอง 11, 24 2   
13.  เด็กมีสุขภาพสุขนิสัย  สุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี 4, 18, 20, 24 4   
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ตารางที ่12  (ต่อ)  
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

14.  เด็กมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ   
       ดนตรี และการเคล่ือนไหว 

4, 20, 24 3   

15.  เด็กมีพฒันาการเหมาะสมตามวยั 4, 18, 20 3   
16.  เด็กมีระเบียบวินยั 13, 18, 20 3  
17.  เด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 4, 24 2   
18.  เด็กมีคุณลกัษณะพิเศษตามท่ีโรงเรียนก าหนดข้ึน 27 1   
19.  เด็กมีทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 4, 29 2  
20.  เด็กมีความเมตตากรุณา 30 1  
21.  เด็กมีความตรงต่อเวลา 20, 30 2  
22.  เด็กมีความสามารถทางพหุปัญญาทั้ง  9 ดา้น 20, 31 2   
23.  เด็กมีจิตสาธารณะ 13, 34 2   
24.  สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและเรียนรู้ตลอดชีวติ 13 1   
25.  มีความสามารถในการส่ือสาร 4, 13, 20 3  
26.  มีมารยาทไทย รู้จกัขอบคุณและขอโทษ 13, 30 2   
27.  ยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
       อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

13 1   

28.  รังเกียจการทุจริต คดัคา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง 13 1   
29.  มีความทนัสมยัสามารถปรับตวักา้วทนัต่อโลก 13 1  
30.  เด็กมีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น 4 1   
 
 จากผลการสังเคราะห์ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษาเอกสารเพื่อการพฒันาเป็นร่าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นคุณภาพผูเ้รียน พบว่า  รายการท่ี 2  มีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและ
เพียงพอในการด ารงชีวิตและการพฒันาสังคม และรายการท่ี 5  มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยมและ
จิตส านึกความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  มีรายการเอกสารท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งมากท่ีสุด (f=8)  
รองลงมา คือ รายการท่ี 1  มีก าลงักายก าลงัใจท่ีสมบูรณ์  รักการออกก าลงักาย (f=6)  และรายการ    
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ท่ี 4  มีทกัษะทางสังคมกบัรายการท่ี 11 สามารถคิดรวบยอด  คิดแกปั้ญหา  และคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
(f=5)  ตามล าดบั 
 
ตารางที ่13  การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ 
                    เชิงนโยบายด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้  
 

 

ขอ้คน้พบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

1.  มีแหล่งขอ้มูลและส่ือเพื่อกระตุน้การเรียนรู้ 15        1   
2.  มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  ปลอดภยั  เพียงพอ  
     และเหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน 

4, 5, 19 3   

3.  มีแหล่งขอ้มูลชุมชนท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันา 
     เด็กและครอบครัว 

5 1   

4.  จดัสภาพแวดลอ้มและบริการท่ีส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันา 
     ตามธรรมชาติเตม็ศกัยภาพ ทั้งในและนอกหอ้งเรียน 

1, 3, 5, 6, 11, 15, 19, 49 8   

5.  สนบัสนุนและใชแ้หล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา 
     ในทอ้งถ่ิน 

3, 5,  11, 15 4   

6.  การพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยกีารเรียนรู้ 
     ท่ีมีคุณภาพ 

2, 3, 19 3   

7.  การมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายแหล่งเรียนรู้และ 
     ระบบสารสนเทศของทุกฝ่าย 

3, 25 2   

8.  จดับรรยากาศในชั้นเรียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ 
      ท่ีแทจ้ริงในชีวติประจ าวนั 

42 1   

 
จากผลการสังเคราะห์ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษาเอกสารเพื่อการพฒันาเป็นร่าง

ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้ พบว่า  รายการท่ี 4 จดัสภาพแวดล้อมและบริการ         
ท่ีส่งเสริมให้เด็กพฒันาตามธรรมชาติเต็มศกัยภาพ ทั้งในและนอกห้องเรียน มีรายการเอกสาร         
ท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งมากท่ีสุด (f=8)  รองลงมาคือ รายการท่ี 5 สนบัสนุนและใชแ้หล่งเรียนรู้ และ
ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน (f=4)   และรายการท่ี 2 มีแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ปลอดภยั เพียงพอและ
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เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน กบัรายการท่ี 6 การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีการเรียนรู้          
ท่ีมีคุณภาพ (f=3)  ตามล าดบั 
 
ตารางที ่14   การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ 
 เชิงนโยบายด้านบุคลากร 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

1.  พฒันาผูบ้ริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 
     อยา่งเป็นระบบและมีคุณภาพ 

 
1, 16, 19, 25 

 
4   

2.  บุคลากรไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้ความรู้ 
     ใหม่ มีความสามารถและความช านาญ              
      ดา้นพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

1, 3, 5, 6, 15 5   

3.  จดัเตรียมนกัการศึกษาพิเศษเพื่อช่วยเหลือและ      
     ใหค้  าปรึกษาแก่เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

15 1   

4.  ผูบ้ริหารมีทกัษะในการบริหารจดัการและ 
      การนิเทศ 

1, 5, 15 3  

5.  ผูบ้ริหารไดรั้บการอบรมทางการศึกษาปฐมวยั 15 1   
6.  ครูมีคุณธรรมจริยธรรม 1, 5 2   
7.  ครูมีวฒิุ  ความรู้ความสามารถตรงกบังาน 
      ท่ีรับผดิชอบ 

1, 5, 6, 15, 18 5  

8.  ครูขยนัหมัน่เพียรพฒันาตนเอง 4, 5 2   
9.  มีครูเพียงพอ (จดัอตัราส่วนระหวา่งบุคลากร 
      กบัเด็ก) 

5, 6, 19 3   

10.  ครูสามารถจดัการเรียนเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 4, 13, 18, 35 4   
11.  บุคลากรอ่ืนเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตน  และ 
       ปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบ มีมนุษยสัมพนัธ์ 
        ท่ีดี  ตระหนกัในการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

1, 18 2   

12.  บุคลากรอ่ืนเขา้ใจแนวทางจดัการศึกษาและ      
        การดูแลเด็กปฐมวยั 

1, 35 2   
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ตารางที ่14  (ต่อ) 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้องกนั 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

13.  จดัโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากร 1 1   
14.  บุคลากรพฒันางานอยา่งสม ่าเสมอ 1, 27 2   
15.  เสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใหบุ้คลากรทุกฝ่าย 1, 3, 17, 19, 25, 28 6   
16.  การสร้างเครือข่ายการศึกษาปฐมวยั 6 1   
17.  การติดตาม ประเมินผลและรายงานผล            
       การด าเนินงานการบริหารงานบุคคล 

6, 18 2   

18.  บุคลากรมีคุณสมบติัเหมาะสมกบัลกัษณะงาน 
        ตามมาตรฐาน 

18 1   

19.  บุคลากรมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 18 1   
20.  บุคลากรรักความสะอาดมีระเบียบ 18 1   
21.  บุคลากรจดัประสบการณ์เชิงกา้วหนา้ 20 1   
22.  ครูมีแผนการจดัประสบการณ์ทุกคน 24 1   
23.  ครูบูรณาการในการจดัประสบการณ์ผา่น 
       การเล่นของเด็ก 

4, 11, 24 3   

24.  ครูจดัมุมประสบการณ์ในหอ้งเรียน 24 1   
25.  ครูร่วมกนัคิดวิเคราะห์ก าหนดตวับ่งช้ีและ 
       คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นการจดัประสบการณ์ 

24 1   

26.  ครูสามารถประเมินพฒันาการของผูเ้รียน 
       ครอบคลุมทุกดา้นอยา่งเหมาะสมตามวยัและ 
       สอดคลอ้งกบัสภาพจริงในการเรียนรู้ 

4, 34 2   

27.  ครูสามารถประเมินพฒันาการของผูเ้รียนมาปรับ 
       จดัประสบการณ์เพื่อพฒันาผูเ้รียนเตม็ศกัยภาพ 

35 1   

28.  ครูมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 20 1   
29.  ครูมีวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน 4 1   
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 จากผลการสังเคราะห์ข้อค้นพบท่ีส าคัญจากการศึกษาเอกสารเพื่อการพฒันาเป็นร่าง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านบุคลากร พบว่า  รายการท่ี 15 เสริมสร้างขวญัและก าลงัใจให้บุคลากร    
ทุกฝ่าย  มีรายการเอกสารท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งมากท่ีสุด (f=6)  รองลงมาคือ รายการท่ี 2 บุคลากร
ไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนให้มีความรู้ใหม่ มีความสามารถและความช านาญดา้นพฒันาการและ        
การเรียนรู้ของเด็ก กบัรายการท่ี 7 ครูมีวุฒิ  ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ (f=5)   
และรายการท่ี 1 พฒันาผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและมีคุณภาพ          
กบัรายการท่ี 10 ครูสามารถจดัการเรียนเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั (f=4)  ตามล าดบั 
 
ตารางที ่15  การสังเคราะห์ข้อค้นพบทีส่ าคัญจากการศึกษาเอกสารเพือ่การพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ 
                    เชิงนโยบายด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา  ครอบครัวและชุมชน 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้อง 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

1.  การใหบ้ริการวชิาการระดบัปฐมวยั 3, 16 2 
2.  ใหเ้วลาและโอกาสผูป้กครองเด็กมีส่วนร่วมใน 
      การบริการและจดักิจกรรม 

1, 15, 19, 25, 28, 49 6    

3.  ครูมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน 18 1   
4.  รายงานผลการด าเนินงานใหผู้ป้กครอง  ชุมชน   
     และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 

1 1   

5.  ใหบ้ริการความรู้แก่ผูป้กครองและชุมชน 1, 2 2   
6.  ครอบครัว  ชุมชนและสถานศึกษามีความร่วมมือ 
     กนัในการอบรมเล้ียงดูและพฒันาเด็ก 

4, 6, 47 3   

7.  การเผยแพร่ความรู้ดา้นวชิาการ 6 1   
8.  การประชาสัมพนัธ์ในการใหบ้ริการและ        
     ความร่วมมือ 

6 1   

9.  การแสวงหาแหล่งขอ้มูลความรู้และสร้าง 
     เครือข่ายดา้นการพฒันาเด็ก 

8, 18 2   

10. องคก์รในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั 
      กิจกรรมหรือบริการในรูปแบบต่าง ๆร่วมกบั    
      สถานศึกษา 

3, 8, 15, 17 4   



 131 

ตารางที ่15  (ต่อ) 
 

 

ข้อค้นพบ 
รายการเอกสาร 
ทีส่อดคล้อง 

หมายเหตุ 
ความถี่ (f) 

11. ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
      ดา้นการพฒันาเด็ก 

2, 3, 18 3  

12. มีส่ือมวลชนท่ีเอ้ือต่อการพฒันาเด็ก 18 1   
 

จากผลการสังเคราะห์ข้อค้นพบจากการศึกษาเอกสารเพื่อการพฒันาเป็นร่างข้อเสนอ       
เชิงนโยบายด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน พบว่า  รายการท่ี 2          
ให้เวลาและโอกาสผูป้กครองเด็กมีส่วนร่วมในการบริการและจดักิจกรรม มีรายการเอกสาร             
ท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งมากท่ีสุด (f=6)  รองลงมา คือ รายการท่ี 10 องคก์รในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรมหรือบริการในรูปแบบต่างๆ ร่วมกับสถานศึกษา (f=4) และรายการท่ี 6  
ครอบครัว  ชุมชนและสถานศึกษามีความร่วมมือกนัในการอบรมเล้ียงดูและพฒันาเด็ก  กบัรายการ
ท่ี 11 ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นการพฒันาเด็ก (f=3)  ตามล าดบั 
 

ข้อมูลบริบททัว่ไปของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูม ิ 
 ความเป็นมา 
 ตามท่ีรัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ (2552, น. 2 - 8) มีนโยบายพัฒนาโรงเรียน            
ในชนบทท่ีมีการจดัการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพเท่าเทียมกบัโรงเรียนในเมือง  การมีแบบอย่าง
หรือต้นแบบท่ีดีและมีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือด้านวิชาการแก่โรงเรียนอ่ืนๆ เป็นวิธีการหน่ึง         
ท่ีจะช่วยพฒันาคุณภาพการศึกษาได ้ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีนโยบาย     
การจดัการและการพฒันาศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ  ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการท่ี ศธ 04006/3041 ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2547 
ไดก้ าหนดให้ ในปีงบประมาณ 2548  ให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาคดัเลือกโรงเรียนเพื่อจดัตั้ง
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบอ าเภอละ  1 โรงเรียน ในจงัหวดัชัยภูมิ จ  านวน 16 โรงเรียน และขยาย                     
การด าเนินงานเป็นโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัเครือข่าย โดยมอบหมายให้โรงเรียนอนุบาลประจ า
จงัหวดัเป็นศูนยป์ระสานงานหลกั มีภาระหนา้ท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพ เป็นแหล่งเรียนรู้ 
ศูนยว์ิชาการ  ให้บริการวิชาการเป็นศูนยป์ระสานงานเป็นแหล่งศึกษาวิจยั  ทดลองอย่างต่อเน่ือง 
โดยมีการก าหนดเป้าหมาย คือ 1) เด็กปฐมวยัทุกประเภทได้รับการพฒันาเต็มตามศักยภาพ  
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2) ครูผูส้อนมีความช านาญในการจดัประสบการณ์พฒันาเด็ก  เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีความรัก
และความเข้าใจเด็กทุกประเภท 3)  ศูนย์เ ด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นแหล่งรวมความรู้และ                    
เป็นศูนยป์ระสานงานการศึกษาปฐมวยัจดัส่ิงแวดลอ้ม  แหล่งเรียนรู้และส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และ
พฒันาการของเด็ก  4) ผูป้กครองและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยัและ          
มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัจุดเนน้ของนโยบายส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ 2554  ท่ีก าหนดให้ยกระดบัคุณภาพผูเ้รียนทุกคนให้มีพฒันาการ
เหมาะสมกับว ัย   มีผลสัมฤทธ์ิทางการเ รียนดีข้ึน มี คุณธรรม  และส านึกความเป็นไทย                  
โดยเน้นการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น มีทกัษะการคิดวิเคราะห์ เช่ือมั่นในการปกครอง        
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และมีความสามารถดา้นเทคโนโลย ี            
โดยผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาอย่างมีคุณภาพ  สอดคลอ้งกบัความถนดัและเต็มตามศกัยภาพส าหรับ
เด็กปฐมวัย ได้รับการเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม ตามหลักสูตร        
การศึกษาปฐมวยัอยา่งมีคุณภาพ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554) 
 ข้อมูลทัว่ไป 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดให้โรงเรียนอนุบาลชัยภูมิเป็น
โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของจงัหวดั มีโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบทุกอ าเภอๆละหน่ึง
แห่ง และมีโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเครือข่ายทุกอ าเภอๆละหน่ึงแห่ง ทั้งจงัหวดั รวม  32  
โรงเรียน ดงัภาพท่ี 9  แผนท่ีแสดงเขตอ าเภอในจงัหวดัชยัภูมิ พื้นท่ีในการวิจยั  และรายช่ือโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย ท่ีแสดงขอ้มูลในตารางท่ี 16   
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ภาพที ่9  แผนทีแ่สดงเขตอ าเภอในจังหวดัชัยภูมิ   
(วดัไทยดอทคอม, 2555, ออนไลน์) 
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ตารางที ่16   แสดงรายช่ือโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบและโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
       เครือข่ายในจังหวดัชัยภูมิ 

 
 

ที่ 
 

สังกดั 
รายช่ือโรงเรียน 
ปฐมวยัต้นแบบ 

รายช่ือโรงเรียนปฐมวยั 
ต้นแบบเครือข่าย 

 สพป.ชัยภูมิ 1   
1 อ าเภอเมืองชยัภูมิ โรงเรียนอนุบาลชยัภูมิ โรงเรียนหม่ืนแผว้ 
2 อ าเภอคอนสวรรค ์ โรงเรียนชุมชนบา้นจอก โรงเรียนสหราษฎร์นุเคราะห์ 
3 อ าเภอบา้นเขวา้ โรงเรียนบา้นเขวา้ศึกษา โรงเรียนบา้นกุดหูลิง 
4 อ าเภอหนองบวัแดง โรงเรียนบา้นลาดเหนือ โรงเรียนหนองหอยปัง

บ าเหน็จวทิยา 
5 อ าเภอภกัดีชุมพล โรงเรียนบา้นโนนม่วง โรงเรียนบา้นเจาทอง 
 สพป.ชัยภูมิ 2   
6 อ าเภอแกง้คร้อ โรงเรียนศรีแกง้คร้อ โรงเรียนบา้นโคกกุง 
7 อ าเภอบา้นแท่น โรงเรียนชุมชนแท่นประจนั รงเรียนชยัชุมพลวทิยา 
8 อ าเภอภูเขียว โรงเรียนภูมิวทิยา โรงเรียนเพชรราษฎร์บ ารุง 
9 อ าเภอคอนสาร โรงเรียนบา้นทุ่งลุยลาย โรงเรียนบา้นคอนสาร 
10 อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ โรงเรียนชุมชนบา้นหนั โรงเรียนเกษตรศิลปวทิยา 
 สพป.ชัยภูมิ 3   
11 อ าเภอจตุัรัส โรงเรียนจตุัรัสวทิยานุกลู โรงเรียนชุมชนบวับาน

สามคัคี 
12 อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ โรงเรียนชุมชนชวนวทิยา โรงเรียนชุมชนบา้นเพชร

สามคัคี 
13 อ าเภอเทพสถิต โรงเรียนอนุบาลเทพสถิต โรงเรียนบา้นยางเก่ียวแฝก 
14 อ าเภอซบัใหญ่ โรงเรียนซบัใหญ่วทิยาคม โรงเรียนบา้นท่ากบู 
15 อ าเภอหนองบวัระเหว โรงเรียนชุมชนบา้นหนองบวั 

ระเหว 
โรงเรียนบา้นท่าโป่ง 

16 อ าเภอเนินสง่า โรงเรียนตาเนินราษฎร์วทิยา โรงเรียนหนองฉิม 
(สิงห์จนัทร์บ ารุง) 
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 จากตารางท่ี 16  พบวา่ มีรายช่ือโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ มีจ  านวน  
16 โรงเรียน และโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเครือข่ายในจงัหวดัชยัภูมิ มีจ  านวน  16  โรงเรียน  
รวม  32  โรงเรียน 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 

ธญันนัท์  พึ่งวงศ์ญาติ (2548) ไดศึ้กษา การพฒันาแนวทางการปฏิบติัการพฒันาระบบ    
การประกนัคุณภาพภายในระดบัปฐมวยั ผลการศึกษา  พบวา่  แนวทางการปฏิบติัการพฒันาระบบ
การประกนัคุณภาพภายในระดบัปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ ของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ท่ีพฒันาข้ึน ตรงกบัความตอ้งการ มีความเหมาะสม 
และมีความเป็นไปได ้ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน 33 รายการ ดงัน้ี  1) การเตรียมการก่อนด าเนินการ    
4 รายการ  2) การวางแผน 9 รายการ  3) การด าเนินงาน 5 รายการ  4) การตรวจสอบประเมินผล       
5 รายการ  5) การน าผลการประเมินมาปรับปรุง 4 รายการ  6) การจดัท ารายงานประจ าปี 3 รายการ 
และ  7) การผดุงระบบการประกนัคุณภาพ 3 รายการ 

นันทิยา  รักตประจิต (2548) ได้ท าการศึกษาความตอ้งการในการจดัการศึกษาปฐมวยั      
ในสถานศึกษาปฐมวยัของกองทัพอากาศ  ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู ้บริหาร ครู และผูป้กครอง           
ในสถานศึกษาปฐมวยัของกองทพัอากาศ มีความตอ้งการในการจดัการศึกษา ปฐมวยัในระดบัมาก 
และมากท่ีสุดทั้ง 6 ดา้น  2) ความตอ้งการในการจดัการศึกษาปฐมวยัของผูบ้ริหาร ครูและผูป้กครอง
ในสถานศึกษาปฐมวยัของกองทพัอากาศปฐมวยัของกองทพัอากาศ เม่ือเปรียบเทียบตามประเภท
ของสถานศึกษาปฐมวยั ประสบการณ์การดูแลเด็ก 0 - 5 ปี และวุฒิทางการศึกษาแล้ว พบว่า            
(1) ผูบ้ริหารท่ีอยู่ในสถานศึกษาต่างกนั มีประสบการณ์บริหารต่างกนั และมีวุฒิการศึกษาต่างกนั     
มีความตอ้งการในการจดัการศึกษาปฐมวยัดา้นการบริหาร  ดา้นบุคลากร ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้ม 
ดา้นการบริการ และดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัครอบครัว และชุมชนไม่แตกต่างกนั 
ส่วนด้านหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
(2) ครูท่ีอยู่ในสถานศึกษาต่างกัน มีความต้องการในการจดัการศึกษาทั้ง 6 ด้าน แตกต่างกัน         
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และครูท่ีมีประสบการณ์การสอนต่างกนั มีความตอ้งการ         
จดัการศึกษาดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน ดา้นบุคลากร ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้ม
และความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัครอบครัวและชุมชนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดับ .05  ส่วนครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความตอ้งการในการจดัการศึกษาด้านบริหาร        
ด้านบุคลากร และด้านบริการแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 (3) ผูป้กครอง      
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ของเด็กในสถานศึกษาต่างกัน และมีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความต้องการในการจดัการศึกษา
ปฐมวยัทั้ง 6 ดา้น แตกต่างกนั อยา่งมี นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 

มงคล  กุลเกล้ียง (2548)  ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการจดัการศึกษาปฐมวยัในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษา พบวา่  
1) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีการจดัการศึกษาปฐมวยัอยูใ่นระดบัมาก โดยงานท่ีมีการปฏิบติั
มากท่ีสุด คือ งานดา้นกิจกรรมนกัเรียน 2) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีปัญหาการจดัการศึกษา
ปฐมวยัอยู่ในระดับน้อย โดยงานท่ีมีปัญหาในการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ งานด้านอาคารสถานท่ี          
3) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู ้สอนท่ีมีเพศและต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพ                 
การจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน                 
แต่เม่ือจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน พบว่า  ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู ้สอน                       
ท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการจดัการศึกษาปฐมวยัในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  โดยผูมี้ประสบการณ์       
ในการท างานต ่ากว่า 5 ปี กบัผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี และผูมี้ประสบการณ์               
ในการท างานต ่ากว่า 5 ปี กบัผูมี้ประสบการณ์มากกว่า 10 ปี มีความคิดเห็นแตกต่างกัน                
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  4) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนท่ีมีเพศ ต าแหน่ง และประสบการณ์    
ในการท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัญหาการจดัการศึกษาปฐมวยัในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กไม่แตกต่างกนั 
 วาสนา  ขตัติยวงษ์ (2548)  ไดศึ้กษาการจดัตั้งและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาศกัยภาพ
เด็กก่อนวยัอนุบาลอยา่งมีส่วนร่วมและพึ่งตนเองของชุมชน : กรณีศึกษา ต าบลกกโก อ าเภอเมือง  
จงัหวดัลพบุรี  ผลการศึกษา พบว่า คุณลกัษณะของความพร้อมในการมีส่วนร่วมและพึ่งตนเอง 
ได้แก่ การรวมกลุ่มกันท างาน  การจัดความสัมพันธ์ของกลุ่มแบบมีส่วนร่วมจิตส านึก                   
ของการพึ่ งตนเองและการแสวงหาการสนับสนุนจากผู ้มีส่วนเก่ียวข้องมีอยู่ในชุมชนแล้ว               
แต่การร่วมกนัจดัการศึกษาอยา่งพึ่งตนเองยงัไม่มีการจดัสร้างข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม  เม่ือผูว้ิจยัเขา้ไป
เตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมและพึ่งตนเองโดยใช ้3 เทคนิค ไดแ้ก่  1) เทคนิคการประเมิน
สภาวะชนบทอยา่งมีส่วนร่วม (Paticipatory Rural Appraisal : PAR)  เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนตระหนกั
ถึงความส าคญัของการพฒันาเด็กก่อนวยัอนุบาลและรับรู้ถึงปัญหาการดูแลเด็กก่อนวยัอนุบาล        
ในชุมชน  2) เทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation -Influence -Control : AIC)          
เพื่อวางแผนแก้ปัญหา  3) เทคนิคการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อแสวงหาการสนับสนุน        
จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการแก้ปัญหา  จึงเกิดความพร้อมในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ระดับก่อนวยัอนุบาลอย่างพึ่ งตนเอง  จากนั้นชุมชนได้ด าเนินการจัดตั้ งศูนย์พ ัฒนาศักยภาพ          
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เด็กก่อนวยัอนุบาลโดยแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการตดัตั้งและบริหารจดัการศูนยเ์ด็กปฐมวยั 
คณะกรรมการได้ด าเนินการจัดตั้ งและบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบ โดยบูรณาการ         
องคค์วามรู้ในเร่ืองการจดัตั้งศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ  การบริหารจดัการศูนย  ์ 1 เขา้กบัทรัพยากรและ     
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อจดัหาและปรับปรุงสถานท่ีจดัหางบประมาณและบุคลากรผลการประเมิน
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาศกัยภาพเด็กก่อนวยัอนุบาล  พบวา่ ศูนยท่ี์บริหารจดัการ
โดยบุคลากรในชุมชนนั้นมีประสิทธิภาพ  ผูป้กครองท่ีน าเด็กมาให้ศูนยดู์แลและคณะกรรมการ
จดัตั้ งและบริหารจดัการศูนย์มีความพึงพอใจการจดัตั้ งศูนย์พฒันาศกัยภาพเด็กก่อนวยัอนุบาล        
จึงเป็นการตอบสนองความตอ้งการผูดู้แลเด็กก่อนวยัอนุบาลในชุมชน  ดงันั้นหากยงัมีความตอ้งการ
ผูดู้แลเด็กก่อนวยัอนุบาลอยู่ด าเนินการท่ีต่อเน่ืองของศูนย์พฒันาศักยภาพเด็กก่อนวยัอนุบาล        
เป็นส่ิงท่ีเป็นไปได ้  

อรุณี  เขตนิมิตร (2548)  ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการระดบัปฐมวยั    
ในสถานศึกษาข้ึนพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 3  ผลการศึกษา  พบวา่
ความคิดเห็นระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนระดับปฐมวยั  มีสภาพและปัญหา               
ในการบริหาร งานวิชาการระดบัปฐมวยั ทั้ง 12 ดา้น โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น อยู่ในระดบั         
ปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนระดบั ปฐมวยั    
ในสถานศึกษา  มีสภาพการบริหารงานวิชาการทั้ง 12 ดา้น โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น พบว่า        
ไม่แตกต่างกนั  เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนระดบัปฐมวยั   
ใน สถานศึกษา มีปัญหาการบริหารงานวิชาการทั้ง 12 ด้าน โดยรวม พบว่า แตกต่างกัน               
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05  เม่ือแยกเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาปฐมวยั ดา้นการพฒันาแหล่งเรียนรู้ปฐมวยั ดา้นการนิเทศการศึกษาระดบั
ปฐมวยั มีระดบัปัญหาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

กลัยจ์รียา  โพธิสัตย ์(2549)  ไดศึ้กษาการติดตามผลการใช้หลกัสูตรปฐมวยั พุทธศกัราช 
2546  และศึกษาวธีิการจดัประสบการณ์และกิจกรรมส าหรับเด็กปฐมวยัในโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 2  กลุ่มตวัอย่าง คือ ครูผูส้อนในชั้นอนุบาลปีท่ี 2  จ  านวน 53 คน  
นกัเรียน จ านวน 790  คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบประเมินท่ีผูว้ิจยั
สร้างข้ึน  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละและค่าเฉล่ีย  ผลการวิจยัพบว่า  1) ผล      
การติดตามการใช้หลักสูตรปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาลพบุรี เขต 2  ดา้นคุณภาพเด็กตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั ไดแ้ก่  มาตรฐานท่ี 1  เด็กมี
คุณธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์  มาตรฐานท่ี 2 เด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษ์และพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม  มาตรฐานท่ี 3  เด็กสามารถท างานจนเสร็จ ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีความรู้สึกท่ีดี
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ต่ออาชีพสุจริต  มาตรฐานท่ี 4 เด็กสามารถคิดรวบยอด คิดแก้ปัญหา และคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์  
มาตรฐานท่ี 5 เด็กมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้  มาตรฐานท่ี 6 เด็กมีความสนใจใฝ่รู้ รักการอ่านและ
พฒันาตนเอง  มาตรฐานท่ี 7  เด็กมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  มาตรฐานท่ี 8  เด็ก          
มีสุทรียภาพและลักษณะด้านศิลปะ ดนตรีและการเคล่ือนไหว  โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี             
เม่ือจ าแนกตามมาตรฐานอยูใ่นระดบัดีทุกดา้น  และ  2) ผลการศึกษาวิธีการจดัประสบการณ์และ
กิจกรรมส าหรับเด็กปฐมวัยของครูผู ้สอนระดับปฐมวัย โดยพบว่า ครูผู ้สอนมีแผนการจัด
ประสบการณ์ทุกคน โดยใช้การสอนแบบบูรณาการในการจดัประสบการณ์  ครูผูส้อนร่วมกนัคิด
วิเคราะห์ก าหนดตัวบ่งช้ีและสภาพท่ีพึงประสงค์ในแต่ละช่วงอายุ เพื่อน ามาใช้ในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้  ใชกิ้จกรรมบูรณการผา่นการเล่นเป็นวิธีการจดัประสบการณ์ โดยครูและ
เด็กร่วมกนัก าหนด  ครูผูส้อนได้จดักิจกรรมประจ าวนัครบทั้ง 6 กิจกรรม  จดัมุมประสบการณ์       
ในห้องเรียน ใช้การสังเกต สนทนา รวบรวมผลงาน และการบันทึกพฤติกรรมในการประเมิน
พฒันาการของเด็ก การจดัการศึกษาใหค้วามส าคญัในดา้นการพฒันาทางดา้นร่างกาย  อารมณ์-จิตใจ  
สังคม และสติปัญญา  ปัญหาอุปสรรค คือ ส่ือมีไม่เพียงพอส าหรับเด็ก   

คนึง  สายแกว้ (2549)  ไดท้  าการวิจยัขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั
ในจงัหวดัสุรินทร์ พบว่า ไดข้อ้เสนอเชิงนโยบายท่ีก าหนดวิสัยทศัน์ว่า ภายในปี 2554  จงัหวดั
สุรินทร์จะเป็นจงัหวดัชั้นน าในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวยั เพื่อตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินอย่างหลากหลายและทั่วถึง  และได้พนัธกิจ            
7 ประการ คือ  1) จดัระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   2) สร้างโอกาส    
ให้เด็กกลุ่มเป้าหมายได้เข้าศึกษาในระดับปฐมวยัทุกคน 3) สร้างและพฒันาเด็กปฐมวยั                  
ให้มีคุณธรรม จริยธรรมและไดรั้บการเตรียมความพร้อมในพฒันาการทุกดา้น   4) สร้างเครือข่าย 
แหล่งการเรียนรู้ และระบบสารสนเทศโดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  5) สร้างความตระหนกัให้
ผูป้กครองและผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม  6) ส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจดัการศึกษาระดับปฐมวยัให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน และ 7) พฒันาบุคลากรและ
ผูเ้ก่ียวข้องให้มีศกัยภาพในการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั  รวมทั้งสร้างขวญัและก าลังใจท่ีดี          
ในการปฏิบัติงาน  นอกจากนั้ นจากผลการวิจัยได้ชุดของเป้าหมาย กลยุทธ์  และตัวช้ีว ัด                   
ทั้งการบริหารโดยภาพรวม และจ าแนกเป็นรายดา้น คือ ดา้นการบริหารวิชาการ  การบริหารงาน
บุคคล  การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป  โดยมีรายละเอียดหลายประการ                     
ท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดผลส าเร็จตามวิสัยทศัน์และพนัธกิจท่ีก าหนดไว ้  ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร
จดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัสุรินทร์ท่ีเป็นผลจากกระบวนการวิจยัเชิงนโยบายท่ียึดถือหลกัการ
วิจยัแบบผสมท่ีอาศยัขอ้มูลจากหลากหลายแหล่งตามหลกัการสามเส้าในขั้นตอนแรก และอาศยั
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หลกัการมีส่วนร่วมแบบบูรณาการจากผูมี้ส่วนไดเ้สียระดบัฐานรากในการพฒัาและการตรวจสอบ
ร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายในขั้นตอนท่ีสองและขั้นตอนท่ีสาม ท าให้มีความเช่ือมัน่ว่าเป็นขอ้เสนอ    
เชิงนโยบายท่ีมีความเหมาะสม มีความสอดคลอ้ง มีความเป็นประโยชน์ และมีความเป็นไปได ้

นงลกัษณ์ โกศรี (2549)  ศึกษาเร่ืองการวิ เคราะห์องคป์ระกอบคุณภาพการจดัการศึกษา    
ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล  ผลการศึกษาพบว่าองค์ประกอบคุณภาพ       
การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวน  7 ด้าน                     
ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้นคุณภาพเด็ก ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นวิชาการและกิจกรรม
ตามหลกัสูตร ดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นความปลอดภยั และดา้นการมีส่วนร่วมและ
การสนบัสนุนจากชุมชน 

นนัทณฏัฐ ์ นอ้ยเหลือ (2549)  ไดศึ้กษาการติดตามผลการใชรู้ปแบบการนิเทศแบบร่วมมือ
ประสานใจส าหรับครูปฐมวยัในสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงห์บุรี พบว่า        
1) ความสามารถในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาปฐมวยัในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  และ
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน  2) ความสามารถในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ของครูระดับปฐมวัยจ าแนกเป็น  2 ด้าน ดังน้ี  (1) ผลการประเมิน         
แผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของครูระดับปฐมวยั  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด          
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน  (2) ผลการจดัประสบการณ์           
การเรียนรู้ของครูระดบัปฐมวยั  พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายการ 
พบว่า  ทุกรายการมีผลการประเมินอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้รายการครูพูดจาสุภาพ  เสียงดงัฟังชัด
และใช้ภาษาได้ถูกต้อง  มีบุคลิกภาพท่ีดีในการด าเนินการจดักิจกรรม  ครูยิ้มแยม้แจ่มใสและ           
มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อผูเ้รียนเอาใจใส่ผูเ้รียนอย่างทัว่ถึงอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  3) ผลการประเมิน     
ความพึงพอใจของครูระดบัปฐมวยัท่ีมีต่อรูปแบบการนิเทศแบบร่วมมือประสานใจ พบวา่ ภาพรวม
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น 

อารีย์  บุญฤทธ์ิ (2549) ได้ศึกษาความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวยัท่ีได้รับการจัด
ประสบการณ์เน้นทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์กับการจัดกิจกรรมตามแผนการจัด
ประสบการณ์หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546  พบวา่  1) คะแนนเฉล่ียความคิด
สร้างสรรคข์องเด็กปฐมวยั  หลงัไดรั้บการจดัประสบการณ์เนน้ทกัษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์
สูงกวา่ก่อนไดรั้บประสบการณ์อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  2) คะแนนเฉล่ียความคิด
สร้างสรรคข์องเด็กปฐมวยัหลงัไดรั้บการจดัประสบการณ์เนน้ทกัษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์
และไดรั้บการจดัประสบการณ์ตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546  แตกต่างกนั      
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  3) คะแนนเฉล่ียความคิดสร้างสรรค์ของเด็กปฐมวยั            
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หลงัไดรั้บประสบการณ์เน้นทกัษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์  เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น ไดแ้ก่  
ความคิดคล่องแคล่ว  ความคิดละเอียดลออ  ความคิดริเ ร่ิม สูงกว่ากลุ่มท่ีจัดประสบการณ์             
ตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ศิริวรรณ  ใบตระกลู  วลิาวลัย ์ ต่อปัญญา และนฤพร  พงษคุ์ณากร (2550)  ไดศึ้กษารูปแบบ
การด า เนินงานด้านบริการท่ี เหมาะสมของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนวิทยาลัยพยาบาล                
บรมราชชนนีนครล าปาง  ผลการวิจยั พบว่า  1) ดา้นสภาวะแวดลอ้ม  มีการก าหนดปรัชญา 
วิสัยทศัน์ วตัถุประสงค์และพนัธกิจท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายขององคก์รตน้สังกดั แต่การก าหนด
นโยบายการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กก่อนวยัเรียนวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนีนครล าปาง 
ควรมาจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีมีความเก่ียวขอ้ง และควรมีการแสดงให้เห็นถึงลกัษณะเด่น
ในดา้นบริการ หรือลกัษณะเด่นท่ีตอ้งการให้เกิดกบัเด็กท่ีมารับบริการท่ีชดัเจน  2) ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
การบริหารจดัการภายในควรมีการบริหารจดัการดา้นการเงินการบญัชีท่ีเป็นระบบ  มีการวางแผน
ดา้นงบประมาณท่ีรัดกุม สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนมีแผนการเพิ่มรายรับและลดตน้ทุน       
ตามความเหมาะสม บุคลากรควรเนน้ในดา้นการวางแผนการจดัอตัราก าลงั การสร้างแรงจูงใจและ
ระบบค่าตอบแทนตามความสามารถ ผลงานและผลก าไร วสัดุครุภณัฑ์ควรมีการวางแผน              
ในการจดัหาเพิ่ม การบ ารุงรักษา ซ่อมแซมและจ าหน่ายอย่างเป็นระบบ  3) ดา้นกระบวนการ        
การส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัการเจ็บป่วย มีการติดตาม การเจริญเติบโตและพฒันาการทุกเดือน 
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ควรสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั และน าแนวคิดของการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัมาใช้ในการจดักิจกรรม โดยมีการประเมินผลลพัธ์ โดยวดัคุณภาพ        
ท่ีตัวเด็กในด้านต่างๆ การให้บริการผูป้กครอง  ควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองมีส่วนร่วม                   
ในการบริหารและกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวยัเรียนวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี           
นครล าปางมากข้ึน  4) ดา้นผลผลิต เด็กท่ีมารับบริการมีการเจริญเติบโตท่ีผิดปกติและพฒันาการ      
มีแนวโน้มล่าช้า ร้อยละ 4.76 และ 19.05  ของเด็กท่ีมารับบริการทั้งหมด ดงันั้นควรมีแผน             
การให้การติดตามเฉพาะรายบุคคลอย่างใกลชิ้ดร่วมกบัผูป้กครอง ความพึงพอใจของผูป้กครอง     
ต่อการรับบริการด้านบริหารจัดการน้อยท่ีสุด โดยเฉพาะในเร่ืองอัตราค่าบริการ จึงควรมี               
การพิจารณาปรับอัตราค่าบริการท่ีเหมาะสมหรือมีการพฒันาคุณภาพของการบริการท่ีคุ้มค่า       
เพื่อใหผู้ป้กครองพึงพอใจ  

กาญจนา  สามเต้ีย (2551)  ได้ศึกษาการพฒันารูปแบบการสอน PRIPARE เพื่อพฒันา
ความสามารถเมตาคอกนิชันของเด็กปฐมวยั  ผลการวิจัย พบว่า  รูปแบบการสอน PRIPARE  
สามารถน าไปพัฒนาความสามารถเมตาคอกนิชันของเด็กปฐมวัย ท่ีพัฒนาข้ึน มีคุณภาพ               
ตามความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  ซ่ึงมีค่าดชันีความเหมาะสมของรูปแบบมีค่าตั้งแต่ 3.60 – 4.80  และ       
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ค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) ของรูปแบบ ได้เท่ากับ 0.60–1.00 ผลการศึกษาประสิทธิผล         
ของรูปแบบการสอน PRIPARE  เพื่อพัฒนาความสามารถเมตาคอกนิชันของเด็กปฐมวัย             
โดยการท าวิจัยกับกลุ่มตัวอย่าง 50 คน พบว่า  เด็กปฐมวยัมีความสามารถเมตาคอกนิชัน               
หลงัการทดลองสูงกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  ส าหรับความคิดเห็น
ของครูผู ้สอนท่ีน า รูปแบบการสอน PRIPARE  เพื่อพัฒนาความสามารถเมตาคอกนิชัน                 
ของเด็กปฐมวยัไปสอน พบว่า ครูปฐมวยัมีความเห็นว่า รูปแบบการสอน PRIPARE  เพื่อพฒันา
ความสามารถเมตาคอกนิชันของเด็กปฐมวยั มีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุดทุกด้านและ
สามารถน าไปใชไ้ดใ้นเชิงปฏิบติักบัเด็กปฐมวยัได ้

กาญจน์ธิดา  สมใจ (2551) ได้ศึกษาบทบาทของครูผู ้สอนระดับปฐมวัย  โรงเรียน
ประถมศึกษา ตามทศันะของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  
ผลการวิจยัพบว่า  1) ครูผูส้อนระดบัประถมวยัโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มีบทบาทเป็นผูว้างแผนการเรียนรู้ ผูจ้ดัหน่วยการเรียนรู้ และพฒันา 
การเรียนรู้ในระดบัมากท่ีสุด  2) ขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีทศันะต่อบทบาทของครูผูส้อน
ระดบัประถมวยั โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ส่วนขา้ราชการครูท่ีมีวุฒิทางการศึกษา
ต่างกนัมีทศันะต่อบทบาทของครูผูส้อนระดบัประถมวยัโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังาน      
เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
และข้าราชการครูท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน มีทัศนะต่อบทบาทหน้าท่ี               
ของครูผูส้อนระดับประถมวยัโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี เขต 5  โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01   
  ธญัญลกัษณ์ ไชยวงค ์(2551)  ไดศึ้กษารูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ดา้นวฒันธรรม
ส าหรับผูป้กครองและเด็กปฐมวยั  ผลการวิจัยพบว่า  1) ผูป้กครองท่ีได้ท ากิจกรรมรูปแบบ           
การท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ด้านวฒันธรรม ส าหรับผูป้กครองและเด็กปฐมวยัเกิดการเรียนรู้และ      
มีระดบัการเรียนรู้การเป็นผูป้กครองก่อนการทดลองอยู่ในระดบัปานกลาง แต่หลงัการทดลอง      
อยูใ่นระดบัดีมาก และสูงกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  2) เด็กปฐมวยั      
ท่ีไดรั้บจากการท ากิจกรรมรูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ด้านวฒันธรรมส าหรับผูป้กครอง
และเด็กปฐมวยัเกิดการเรียนรู้และมีระดับการเรียนรู้ด้านวฒันธรรม โดยรวมก่อนการทดลอง         
อยู่ในระดับปานกลางแต่หลังการทดลองอยู่ในระดับดีมากและสูงกว่า ก่อนการทดลอง                  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=กาญจน์ธิดา%20%20สมใจ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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นงลกัษณ์ งามข า (2551) ไดศึ้กษาความสามารถด้านการฟังและการพูดของเด็กปฐมวยั       
ท่ีไดรั้บการจดักิจกรรมเสริมประสบการณ์โดยใช้ปริศนาค าทาย  ผลการวิจยัพบว่า ก่อนและหลงั    
การจดักิจกรรมเสริมประสบการณ์โดยใชป้ริศนาค าทาย เด็กปฐมวยัมีระดบัคะแนนความสามารถ
ดา้นการฟังและการพดูแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ทั้งโดยรวม (F = 1159.103) 
และรายดา้นคือ ดา้นการเขา้ใจความหมายของค า (F = 166.698)  ดา้นการปฏิบติัตามค าสั่ง              
(F = 175.627)  ดา้นการบอกช่ือส่ิงต่างๆ (F = 70.000)  ดา้นการแต่งประโยคปากเปล่า (F = 257.250) 
และดา้นการเล่าเร่ือง (F = 433.500)  ซ่ึงการจดักิจกรรมเสริมประสบการณ์โดยใชป้ริศนาค าทาย
ส่งผลต่อความสามารถด้านการฟัง และการพูดโดยรวมร้อยละ 98.8 (Partial = .988)  และ              
ดา้นการเขา้ใจความหมายของค า  ร้อยละ 92.3 (Partial = .923)  ดา้นการปฏิบติัตามค าสั่งร้อยละ 
92.6 (Partial = .926)  ดา้นการบอกช่ือส่ิงต่างๆร้อยละ 83.3 (Partial = .833)  ดา้นการแต่งประโยค
ปากเปล่าร้อยละ 94.8 (Partial = .948) และดา้นการเล่าเร่ืองร้อยละ 96.9 (Partial = .969)  ตามล าดบั 
 นุจรีย ์ ม่วงอยู ่(2551) ไดศึ้กษาการจดัประสบการณ์แบบโครงการเพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะ
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในเด็กปฐมวยั  ผลการศึกษา  พบว่า เด็กปฐมวยัก่อนการจัด
ประสบการณ์และหลังการจดัประสบการณ์แบบโครงการมีคุณลักษณะตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01  โดยเด็กปฐมวยัมีคุณลกัษณะตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงดา้นจิตใจ  ดา้นสังคม  ดา้นอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นความรู้และ
เทคโนโลย ีหลงัจดัประสบการณ์สูงกวา่ก่อนการจดัประสบการณ์ 

บุษนีย ์ สมญาประเสริฐ (2551) ได้ศึกษาผลของการจดักิจกรรมการเล่านิทานประกอบ    
การเล่นเกมท่ีมีผลต่อการรักการอ่านของเด็กปฐมวยั  ผลการวิจยัพบว่า เด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บการจดั
กิจกรรมทั้งก่อน และหลงัการตดักิจกรรมในแต่ละช่วงสัปดาห์น้ี มีการพฒันานิสัยรักการอ่านโดย
เฉล่ียรวมแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05  และเม่ือวิเคราะห์การเปล่ียนแปลง
ระหวา่งช่วงสัปดาห์พบว่าคะแนนนิสัยรักการอ่านโดยเฉล่ียมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเพิ่มข้ึน
ตลอดช่วง 8 สัปดาห์และเม่ือวิเคราะห์คะแนนนิสัยรักการอ่านของเด็กปฐมวยัแยกเป็นรายดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นความสนใจ ดา้นเจตคติ ดา้นการดูแลเก็บรักษาหนงัสือ พบวา่คะแนนนิสัยการรักการอ่าน
ทั้ง 3 ดา้น มีการเปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัผลวิเคราะห์คะแนนรวม ซ่ึงเพิ่มข้ึน   
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

รัตนาภรณ์ ภูธรเลิศ (2551) ไดศึ้กษาความสามารถทางพหุปัญญาของเด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บ
การจดักิจกรรมการละครตามรูปแบบพหุปัญญาเพื่อการเรียนรู้  ผลการวิจยัพบว่า  เด็กปฐมวยั          
ท่ีไดรั้บการจดักิจกรรมการละครตามรูปแบบพหุปัญญาเพื่อการเรียนรู้มีความสามารถทางพหุปัญญา
ทั้ง 9 ดา้น ไดแ้ก่ ความสามารถทางดา้นภาษา ความสามารถทางดา้นตรรกะและคณิตศาสตร์ 
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ความสามารถทางดา้นมิติ  ความสามารถทางด้านร่างกาย และการเคล่ือนไหว  ความสามารถ
ทางดา้นดนตรี ความสามารถทางดา้นความเขา้ใจระหวา่งบุคคล ความสามารถทางดา้นความเขา้ใจ
ตนเอง  ความสามารถทางดา้นธรรมชาติสูงข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  ในทุกช่วง    
ของการเปรียบเทียบ และความสามารถทางพหุปัญญามีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีสูงข้ึน       
ตลอดช่วงของการจดักิจกรรม   

วราภรณ์ อ ้ าอ้น (2551)  ได้ศึกษาทัศนะของผู ้ปกครองท่ีมีต่อการท ากิจกรรมศิลปะ
สร้างสรรค์ของเด็กปฐมวยัโรงเรียนเอกชนในจงัหวดัลพบุรี  ผลการศึกษาพบว่า 1) ผูป้กครอง     
ของเด็กปฐมวยัโดยรวม   เม่ือจ าแนกตามปัจจยัพื้นฐานพบวา่ ผูป้กครองมีความเห็นดว้ยอยา่งมาก 
ในการจดักิจกรรมศิลปะสร้างสรรค ์ทั้งในดา้นประโยชน์ของกิจกรรมศิลปะสร้างสรรคแ์ละรูปแบบ
ของกิจกรรมศิลปะสร้างสรรค ์ 2) ผูป้กครองของเด็กปฐมวยั เม่ือจ าแนกตามปัจจยัพื้นฐาน พบว่า 
ผูป้กครองมีทศันะต่อกิจกรรมศิลปะสร้างสรรค์โดยรวม ทั้งด้านประโยชน์ของกิจกรรมศิลปะ
สร้างสรรคแ์ละรูปแบบของกิจกรรมศิลปะสร้างสรรค ์ไม่แตกต่างกนั   

สนฉตัร์ จารุตามระ (2551)  ไดศึ้กษาประเพณีของชาวมอญปากลดัท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และ
พฒันาการของเด็กปฐมวยั  ผลการศึกษาพบว่า  1) ประเพณีของชาวมอญปากลดัท่ีเด็กปฐมวยั
สามารถเรียนรู้ได ้9 ประเพณี จากทั้งหมด 13 ประเพณีหรือร้อยละ 69.23  ไดแ้ก่ ประเพณีสงกรานต ์
ประเพณีส่งขา้วสงกรานต์ประเพณีแห่หงส์ธงตะขาบ ประเพณีปล่อยนกปล่อยปลา ประเพณี         
ตกับาตรน ้ าผึ้ง ประเพณีถวายสลากภตัต์ ประเพณีการเล่นสะบา้ทอย ประเพณีการเล่นสะบา้บ่อน 
ประเพณีการแต่งกาย  2) ประเพณีท่ีสอดคลอ้งกบัการเรียนรู้ของเด็กอายุ 3 ขวบ มี 3 ประเพณี       
เด็กอาย ุ 4 ขวบ มี 6 ประเพณี และเด็กอาย ุ5 ขวบ มี 9 ประเพณี  3) ประเพณีท่ีส่งประเพณีท่ีส่งผลต่อ
พฒันาการสูงสุดทุกดา้น คือ ประเพณีการเล่นสะบา้บ่อน หรือร้อยละ 100.00 ประเพณีท่ีส่งผลต่อ
พฒันาการทุกดา้นนอ้ยท่ีสุด คือ ประเพณีการแต่งกายหรือร้อยละ 27.50 
 สมศรี ปาณะโตษะ (2551)  ไดศึ้กษาความสามารถทางดา้นการพูดของเด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บ
การจดักิจกรรมการประดิษฐ์หุ่นร่วมกบัผูป้กครองอาสา  ผลการวิจยัพบว่า  หลงัการทดลองระดบั
ความสามารถทางด้านการพูดของเด็กปฐมวยัท่ีได้รับการจดักิจกรรมการประดิษฐ์หุ่นร่วมกับ
ผูป้กครองอาสา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับดีมากและความสามารถทางด้านการพูด            
ของเด็กปฐมวยัหลงัการจดักิจกรรมการประดิษฐ์หุ่นร่วมกบัผูป้กครองอาสามีค่าสูงกวา่ก่อนการจดั
กิจกรรมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ .01  ซ่ึงแสดงวา่แผนการจดักิจกรรมการประดิษฐ์หุ่นร่วมกบั
ผูป้กครองอาสาสามารถส่งเสริมใหเ้ด็กปฐมวยัมีความสามารถทางดา้นการพดูสูงข้ึนอยา่งชดัเจน 
 สุพรรณี วรรณเพ็ชร (2551)  ได้ศึกษาสภาพความเป็นจริงและความคาดหวงัในการจดั
การศึกษาปฐมวยัตามความคิดเห็นของผูป้กครองเด็กปฐมวยั  โรงเรียนในเครือมารีวิทย ์ ผลการวิจยั 
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พบว่า  1) ผูป้กครองมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพความเป็นจริง ในการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
โรงเรียนในเครือมารีวทิยโ์ดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก  2) ผูป้กครองมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
ความคาดหวงัในการจดัการศึกษาปฐมวยั ของโรงเรียนในเครือมารีวทิย ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริการ ดา้นหลกัสูตร
และการจดัการเรียนการสอน ดา้นบุคลากร ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้ม และดา้นความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษากบัครอบครัวและชุมชน อยูใ่นระดบัมาก 1 ดา้น คือ ดา้นการบริหาร 

สุภาพร ลีแอล (2551) ไดศึ้กษาความสามารถทางมิติสัมพนัธ์ของเด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บการจดั
ประสบการณ์การเล่นน ้ า เล่นทราย  ผลการศึกษาพบวา่ ก่อนและหลงัการจดัประสบการณ์การเล่น
น ้ า เล่นทราย เด็กปฐมวยัมีระดบัคะแนนความสามารถทางมิติสัมพนัธ์แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05  ทั้งโดยรวม (F = 5.568)  และรายดา้นเฉพาะดา้นต าแหน่งของส่ิงต่างๆ            
ท่ีสัมพนัธ์กนั (F = 7.500)  และดา้นการต่อเขา้ดว้ยกนั (F = 4.375)  ส่วนดา้นการแยกออกจากกนั 
และด้านความเหมือนความต่าง  มีระดับคะแนนความสามารถทางมิติสัมพนัธ์แตกต่างกัน          
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ โดยการจดัประสบการณ์การเล่นน ้ า เล่นทรายส่งผลต่อความสามารถ
ทางมิติสัมพนัธ์โดยรวมร้อยละ 28.5 (Partial η2 = .285)  และรายดา้นส่งผลต่อดา้นต าแหน่ง       
ของส่ิงต่างๆ ท่ีสัมพนัธ์กนั 34.9 (Partial η2 = .349)  ดา้นการต่อเขา้ดว้ยกนั 23.8 (Partial η2 = 
.238)  ดา้นการแยกออกจากกนั 11.2 (Partial η2 = .112)  และดา้นความเหมือนความต่างร้อยละ 0.7 
(Partial η2 =.007) 

จีรพงษ ์ จนัดาคูณ (2552)  ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั ส าหรับนกัเรียนปฐมวยัของครูปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 4  ผลการศึกษา พบว่า  1) สภาพการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ส าหรับ
นกัเรียนปฐมวยัของครูปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 4  โดยรวมและ
รายดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณาจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ โดยรวมและรายดา้น
แต่ละดา้นไม่แตกต่างกนั  2) ปัญหาในการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ส าหรับ
นกัเรียนปฐมวยัของครูปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีเขต 4   โดยรวมและ
รายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย  เม่ือพิจารณาจ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ ดา้นครูมีความรู้ความเขา้ใจ
รู้เป้าหมายของการจดัการศึกษาปฐมวยั ดา้นครูมีความสามารถในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้    
ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั และด้านครูมีความสามารถประเมินพฒันาการของผูเ้รียนครบทุกด้าน    
อย่างเหมาะสมตามวยั สอดคลอ้งกบัสภาพจริงของการเรียนรู้ไม่แตกต่างกนัส่วนดา้นครูสามารถ   
น าผลการประเมินพฒันาการของผูเ้รียนมาปรับการจดัประสบการณ์เพื่อพฒันาศกัยภาพผูเ้รียน     
เต็มศกัยภาพ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  3) ปัญหาการจดัการเรียนการสอน    

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=จีรพงษ์%20%20จันดาคูณ&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัส าหรับนกัเรียนปฐมวยั  ของครูปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุบลราชธานีเขต 4  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน ด้านครูสามารถน าผลการประเมินพฒันาการ        
ของผูเ้รียนมาปรับการจดัประสบการณ์เพื่อพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนเต็มศกัยภาพระหว่างโรงเรียน
ขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

รัติพร  ภาธรธุวานนท์ (2552)  ไดท้  าการประเมินการจดัการศึกษาปฐมวยัของสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 1  ผลการวิจยัสรุปได ้ดงัน้ี คือ 1) ดา้นบริบท 
พบวา่ การน าคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคไ์ปใชเ้ป็นจุดมุ่งหมายการพฒันาเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั และ
การน าหลกัการแนวคิดส าคญัของการจดัการศึกษาปฐมวยัไปใชเ้ป็นทิศทางหรือตวัช้ีน าการท างาน
หรือการจดัการเรียนการสอนเพื่อพฒันาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัมาก และเม่ือเปรียบเทียบตามสถานภาพของผูใ้ห้ขอ้มูล พบวา่ มีความต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนความเช่ือเก่ียวกบัจุดมุ่งหมาย ในการพฒันาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั และ
ทิศทางการท างานท่ียึดถือและประพฤติปฏิบติั  ส่วนใหญ่มีความเช่ือในเร่ืองการพฒันาเด็กเป็นองค์
รวม ให้มีพฒันาการสมวยัอยา่งสมดุล 2) ดา้นปัจจยัป้อนเขา้ พบวา่ ทรัพยากรทางการบริหาร ดา้น
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี และจดัการ โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพและศกัยภาพท่ีจะ
ท าให้การจดัการศึกษาปฐมวยัในสถานศึกษา บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายและทิศทางท่ีคาดหวงั และ
เม่ือเปรียบเทียบระดบัความเห็นตามสถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ มีความต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 3) ดา้นกระบวนการ พบวา่  การบริหารงานวิชาการมีปัญหาขาดการบริหาร
จดัการสถานศึกษา ให้เป็นแหล่งศึกษาวิจยั ทดลอง และการพฒันาดา้นวิชาการ มีขอ้เสนอแนะ คือ 
การประสานความร่วมมือกบัผูป้กครอง ชุมชน องคก์รและผูเ้ก่ียวขอ้ง งานงบประมาณมีปัญหาขาด
การวางแผนใช้งบประมาณท่ีเป็นระบบท่ีคล่องตัว มีข้อเสนอแนะ คือ ควรด าเนินการในรูป
คณะกรรมการในการวางแผนงานบุคคลมีปัญหาครูขาดความกระตือรือร้น ขวญัและก าลงัใจในการ
ปฏิบติังานมีขอ้เสนอแนะ คือ ควรยกยอ่งเชิดชูเกียรติ จดัสวสัดิการและส่ิงอ านวยความสะดวก และ
งานบริหารทัว่ไป ปัญหาขาดการจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรจดัระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีทนัสมยั เป็นปัจจุบนั  4) ดา้นผลลพัธ์ พบวา่ ผลส าเร็จของการพฒันาการเรียนรู้        
ของ เด็กปฐมวัยตามคุณลักษณะท่ีพึ งประสงค์  และผลส า เ ร็จการจัดการศึกษาปฐมวัย                         
ในด้านความพึงพอใจ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก  เม่ือเปรียบเทียบระบบความเห็น     
ตามสถานภาพของของผูใ้ห้ขอ้มูล  พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
โดยภาพรวมงานทุกงานตามโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัของสถานศึกษา  สามารถ
อธิบายผลส าเร็จของพฒันาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัตามคุณลกัษณะท่ีพึ่งประสงค ์ไดร้้อยละ 47.50 
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(R2 = 0.475)  ดงัสมการพยากรณ์พฒันาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัท่ีเป็นคะแนนดิบและคะแนน
มาตรฐานขา้งล่างน้ี 

   Y = 1.603 + .278ACA + .233PER + .179GEN + .051BUD 
   X = .314ZACA + .276ZPER + .220ZGEN + .070ZBUD 

5) ดา้นผลกระทบ  พบว่า ภาวการณ์เปล่ียนแปลงดา้นความมีประสิทธิภาพของระบบการบริหาร
จัดการของสถานศึกษาปฐมวยั พัฒนาการณ์ของเด็กปฐมวยัท่ีจบหลังสูตรการศึกษาปฐมวยั
ภาวการณ์เปล่ียนแปลงดา้นทศันะคติและพฤติกรรมของผูบ้ริหารปฐมวยั  ครูปฐมวยั คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูป้กครองเด็กปฐมวยั ในปัจจุบนัเม่ือเปรียบเทียบกบัท่ีผา่นมาระยะ 3 ปี 
ส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงในทางบวก และ  6) ผลการถอดบทเรียนท่ีไดรั้บหลงัการปฏิบติัใน    
การวิจยั มีขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั คือ ควรพฒันาระบบการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษา
ปฐมวยั และกระบวนการส่งเสริมและพฒันาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั 

รินทร์ลภสั   เกษศรีรัตน์ (2552)  ไดท้  าการประเมินหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 
2546 ในสถานศึกษาสังกดัส านกงานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 1  ผลการศึกษา  พบว่า        
1)  ดา้นบริบท ประกอบดว้ย โครงสร้างของหลกัสูตรจุดหมายของหลกัสูตร มีความเหมาะสม       
ในระดบัมาก ซ่ึงผ่านเกณฑ์  2) ด้านปัจจยัเบ้ืองตน้ ประกอบด้วย บริเวณอาคารสถานท่ี สภาพ
ห้องเรียน เคร่ืองมือ ส่ือวสัดุอุปกรณ์ และความพร้อมของครูประจ าชั้น มีความเหมาะสมในระดบั
มาก ซ่ึงผา่นเกณฑ์  3) ดา้นกระบวนการ ประกอบดว้ย กิจกรรมการสอน 6 กิจกรรมหลกั วิธีการ       
วดัและประเมินพฒันาการ การนิเทศ มีความเหมาะสมในระดบัมาก ซ่ึงผา่นเกณฑ์  4) ดา้นผลผลิต 
ประกอบดว้ย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มีความเหมาะสมในระดบัมาก ซ่ึงผา่นเกณฑ ์

สุจินต์ น่ิมอนงค์ (2552, น.ก-จ) ได้สรุปผลวิจยัการตรวจราชการนโยบายเฉพาะด้าน 
(Agenda Based) : การจดัการศึกษาปฐมวยั การตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวง  
ศึกษาธิการ (นายสุเทพ ตั้นประเสริฐ)  ตามนโยบายเฉพาะดา้น (Agenda Based) : การจดัการศึกษา
ปฐมวยั ในปี งบประมาณ 2551 โดยมี วตัถุประสงค์  1) เพื่อติดตามการด าเนินงานตามนโยบาย    
การจดัการศึกษาปฐมวยั ของสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ  2) เพื่อศึกษาสภาพการจดั
การศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ             
ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยการสุ่มตรวจราชการในพื้นท่ี                    
เขตตรวจราชการทั้ง 19 เขตตรวจราชการ จ านวน 112 เขตพื้นท่ีการศึกษา จากจ านวน 185 เขตพื้นท่ี
การศึกษาทัว่ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 60.54  สรุปผลการตรวจราชการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน
ปฐมวยัตน้แบบ มีดงัน้ี  1) สถานศึกษาท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นโรงเรียนตน้แบบการจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยัของส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  ในเขตพื้นท่ีการศึกษา

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=รินทร์ลภัส%20%20%20เกษศรีรัตน์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ต่างๆ มีสัดส่วนการเป็นเครือข่ายของโรงเรียนตน้แบบมากท่ีสุด 3 อนัดบั ดงัน้ี (1) เขตพื้นท่ี
การศึกษานครราชสีมา เขต 1 (สัดส่วน 1 : 71)  (2) เขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 1 (สัดส่วน 1 : 
70)   (3) เขตพื้นท่ีการศึกษาศรีษะเกษ เขต 4 (สัดส่วน 1 : 51)  และสัดส่วนการเป็นเครือข่าย        
ของโรงเรียนตน้แบบท่ีนอ้ยท่ีสุด 3 อนัดบั ดงัน้ี  (1) เขตพื้นท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 1 เขตพื้นท่ี
การศึกษาจนัทบุรี เขต 1  เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  เขตพื้นท่ีการศึกษาตราด เขตพื้นท่ี
การศึกษาปัตตานี เขต 3 สัดส่วน 1 : 7  (2) เขตพื้นท่ี การศึกษาพทัลุง เขต 1  เขตพื้นท่ีการศึกษา
พทัลุง เขต 2  เขตพื้นท่ีการศึกษาอุทยัธานี เขต 1  สัดส่วน 1 : 9   2) การส่งเสริมสนบัสนุน           
ด้านวิชาการส าหรับการจดัการศึกษาปฐมวยัมีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกแห่งด าเนินการ     
ดา้นการพฒันาครู ผูส้อนระดบัปฐมวยั (ร้อยละ 100.00)  ให้การนิเทศแนะน าการจดัประสบการณ์
การเรียนส าหรับเด็กปฐมวยั (ร้อยละ 99.11)  จดับริการให้เอกสารทางวิชาการ (ร้อยละ 81.00)       
ใหส่ื้ออุปกรณ์พฒันาการเรียนรู้ (ร้อยละ 62.50  ในรอบปีท่ีผา่นมาไดด้ าเนินการอบรมครูและพฒันา
ครู หลากหลายดา้น 3 อนัดบัแรก คือ การอบรมครูและบุคลากรแกนน าโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบ เร่ืองการจดัการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัพฒันาการทางสมองของเด็กปฐมวยั (BBL) มากท่ีสุด 
(ร้อยละ 71.91)  รองลงมาพาครูศึกษาดูงานโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเขม้แข็ง (ร้อยละ 70.09) 
และนิเทศ ติดตามผลโรงเรียนศูนยเ์ด็กตน้แบบ และเครือข่าย (ร้อยละ 44.86)  3) อุปสรรค              
ต่อการบริหารการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีเกิดจากกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ            
มีหลายประการ 3 อนัแรกท่ีเป็นอุปสรรค คือ เงินงบประมาณโครงการคาราวานเสริมสร้างเด็ก     
ตอ้งเบิกจ่ายภายในเดือนกนัยายน ไม่สามารถน าไปใช้ในช่วงปิดเทอมได ้(ตุลาคม–พฤศจิกายน) 
มากท่ีสุด ร้อยละ 63.75  รองลงมาคือ โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่ายไม่สามารถ     
ใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรเก่ียวกับการจัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ และ              
ไม่สามารถเลือกซ้ืออุปกรณ์ตามบริบทของโรงเรียนไดร้้อยละ 47.50  4) ปัญหาอุปสรรคในการจดั
การศึกษาปฐมวยัของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีหลายประการท่ีส านกังานเขตพื้นท่ีมีปัญหา
เหมือนกนั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  (1) งบประมาณท่ีจดัสรรให้กบัการพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยั
นอ้ยมาก ล่าช้า การจดัสรรงบประมาณไม่ชดัเจน (ร้อยละ 39.39)  (2) ครูและบุคลากรท่ีสอน        
ระดบัปฐมวยัเปล่ียนบ่อยเน่ืองมาจากยา้ยหรือเปล่ียนชั้นสอน (ร้อยละ 36.36)  (3) ครูจบวิชาเอก
ปฐมวยัมีนอ้ยไม่เพียงพอ (ร้อยละ 30.30  
 คนัธรส  วงศศ์กัด์ิ (2553) ไดศึ้กษาความสามารถดา้นมิติสัมพนัธ์ของเด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บ
การจดักิจกรรม ศิลปะประดิษฐโ์ดยใชพ้ืชผกัผลไม ้ ผลการวิจยัพบวา่ความสามารถดา้นมิติสัมพนัธ์
ของเด็กปฐมวยัหลงัการท ากิจกรรมศิลปะประดิษฐโ์ดยใชพ้ืชผกัผลไมสู้งกวา่ก่อนท ากิจกรรมศิลปะ
ประดิษฐโ์ดยใชพ้ืชผกัผลไมอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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 จริยา  สันตานนท์ (2553)  ไดศึ้กษา การพฒันาสัมพนัธภาพทางสังคมของเด็กปฐมวยั     
โดยการจดักิจกรรมการวาดภาพต่อเติมจากภาพปะติดเป็นกลุ่ม  ผลการวิจยัพบว่า เด็กปฐมวยั      
ก่อน ระหว่าง และหลงัการจดักิจกรรมการวาดภาพต่อเติมจากภาพปะติดเป็นกลุ่มในแต่ละช่วง
สัปดาห์ มีสัมพนัธภาพทางสังคมโดยเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบัมาก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
ทุกช่วงสัปดาห์ และเม่ือวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงระหว่างช่วงสัปดาห์ พบว่า ระดบัสัมพนัธภาพ
ทางสังคมโดยเฉล่ีย และการเปล่ียนแปลงสัมพนัธภาพทางสังคมเพิ่มข้ึน เม่ือวิเคราะห์คะแนนเฉล่ีย
สัมพนัธภาพทางสังคมของเด็กปฐมวยัแยกเป็นรายดา้น ไดแ้ก่ การพูดส่ือความหมาย การแสดง
ท่าทางเป็นมิตร และการมีส่วนร่วมกบัเพื่อน พบวา่ ระดบัคะแนนสัมพนัธภาพทางสังคมทั้ง 3 ดา้น   
มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเพิ่มข้ึนทุกช่วงสัปดาห์ 
  ชนาธิป บุบผามาศ (2553)  ไดศึ้กษาการคิดเชิงเหตุผลของเด็กปฐมวยัท่ีได้รับการจดั
กิจกรรมการเล่านิทานอีสปประกอบค าถาม  ผลการวิจยัพบว่า การคิดเชิงเหตุผลของเด็กปฐมวยั   
หลงัการทดลองจดักิจกรรมการเล่านิทานอีสปประกอบค าถามสูงกวา่ก่อนทดลองอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้ พบวา่ การคิดเชิงเหตุผลดา้นการเปรียบเทียบ 
และดา้นการสรุปความสูงกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และดา้นการจดั
ประเภทสูงกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ณัฐธยาน์  ยิ่งยงค ์(2553)  ไดศึ้กษา  ผลการเล่านิทานพื้นบา้นจงัหวดัสุโขทยัประกอบภาพ  
ท่ีมีต่อพฒันาการดา้นการพูดของเด็กปฐมวยั  ผลการวิจยัพบวา่  เด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บการจดักิจกรรม  
การเล่านิทานพื้นบา้นจงัหวดัสุโขทยัประกอบภาพมีพฒันาการดา้นการพูดสูงข้ึนอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 
 นภาปิย  สิริกรกาญจนา (2553)  ไดศึ้กษาผลของการจดักิจกรรมนิทานค ากลอนท่ีมีต่อ
ความสามารถในการแกปั้ญหาของเด็กปฐมวยั  ผลการวิจยัพบวา่ เด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บการจดักิจกรรม
นิทานค ากลอนหลังการจัดกิจกรรมนิทานค ากลอน  เด็กปฐมวัยมีคะแนนความสามารถ                   
ในการแก้ปัญหาของตนเอง และการแก้ปัญหาของตนเองท่ีเก่ียวข้องกับผู ้อ่ืนมีค่าสูงข้ึน               
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  และคะแนนความสามารถในการแกปั้ญหาของเด็กปฐมวยั
หลงัการจดักิจกรรมนิทานค ากลอนมีค่าสูงกวา่ก่อนการจดักิจกรรมนิทานค ากลอนอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01   
 ประภาภรณ์ จงัพานิช (2553) ได้ศึกษาผลของโครงการฝึกอบรมการเล้ียงดูเด็กท่ีมีต่อ
ความรู้และการเล้ียงดูเด็กของผูป้กครอง  ผลการวิจยัพบว่า  1) ผูป้กครองเด็กปฐมวยัท่ีเขา้ร่วม
โครงการฝึกอบรมการเล้ียงดูเด็กมีความรู้ในการเล้ียงดูเด็ก หลงัเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมเล้ียงดูเด็ก
สูงกวา่ก่อนเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมเล้ียงดูเด็ก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.01  2) ผูป้กครอง



 149 

เด็กปฐมวยัมีการปฏิบติัในการเล้ียงดูเด็ก หลงัเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมเล้ียงดูเด็กดีกวา่ก่อนเขา้ร่วม
โครงการฝึกอบรมเล้ียงดูเด็ก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ปานิตา  กุดกรุง (2553)  ไดศึ้กษาผลการเล่านิทานพื้นบา้นจงัหวดัสุโขทยัประกอบภาพ       
ท่ีมีต่อพฒันาการดา้นการพูดของเด็กปฐมวยั  ผลการวิจยัพบวา่ เด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บการจดักิจกรรม     
การเล่านิทานพื้นบา้นจงัหวดัสุโขทยัประกอบภาพมีพฒันาการดา้นการพูดสูงข้ึนอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 
 พรรณธิดา  สายตา (2553)  ไดศึ้กษาทกัษะการรับรู้ของเด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บการฝึกสมาธิ
ก่อนกิจกรรมเสริมประสบการณ์  ผลการวิจัยพบว่า  1) เด็กปฐมวยัท่ีได้รับการฝึกสมาธิ               
ก่อนกิจกรรมเสริมประสบการณ์มีทกัษะการรับรู้สูงข้ึนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01           
2) เด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บกิจกรรมเสริมประสบการณ์แบบปกติมีทกัษะการรับรู้สูงข้ึนอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ .01  3) เด็กปฐมวยัท่ีได้รับการฝึกสมาธิก่อนกิจกรรมเสริมประสบการณ์              
กับเด็กปฐมวัย ท่ีได้รับกิจกรรมเสริมประสบการณ์แบบปกติมีทักษะการรับรู้แตกต่างกัน              
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ภรภทัร นิยมชัย (2553)  ได้ศึกษาความสามารถทางพหุปัญญาของเด็กปฐมวยัท่ีได้รับ      
การจดัประสบการณ์จากแหล่งการเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  ผลการวิจยั
พบว่า เด็กปฐมวยัท่ีไดรั้บการจดัประสบการณ์จากแหล่งการเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจงัหวดั
พระนครศรีอยุธยามีความสามารถทางพหุปัญญาทั้ง 8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภาษา ดา้นตรรกะและ
คณิตศาสตร์ ดา้นมิติ ดา้นร่างกายและการเคล่ือนไหว ดา้นดนตรี ดา้นความเขา้ใจระหว่างบุคคล   
ด้านความเข้าใจตนเอง  และด้านธรรมชาติสูงข้ึนกว่าการทดลองอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ                 
ท่ีระดบั .01  ในทุกช่วงเวลาระหวา่งการทดลอง และความสามารถทางพหุปัญญามีการเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีสูงข้ึนตลอดแต่ละช่วงเวลาของการจดัประสบการณ์ 

งานวจัิยต่างประเทศ 
วิลสัน (Wilson, 2000)  ไดศึ้กษาการพฒันาคุณธรรมของนักเรียนวยัอนุบาลชาวญ่ีปุ่น      

และชาวอเมริกนั กลุ่มตวัอย่างเด็กวยัอนุบาลชาวญ่ีปุ่น 29 คน และชาวอเมริกนัอีก 29 คน                
โดยใช้แบบสอบถาม  ผลการศึกษาพบว่า  เด็กนักเรียนวยัอนุบาลชาวญ่ีปุ่นได้รับอิทธิพล              
จากรูปแบบสังคมท่ีเน้นการพึ่งพาอาศยักนัและการแสดงออกทางอารมณ์  ในขณะท่ีเด็กนักเรียน
อนุบาลชาวอเมริกนัไดรั้บอิทธิพลจากรูปแบบสังคมท่ีเนน้การอยูอ่ยา่งอิสระและการเรียนรู้คุณธรรม                          
ดา้นความรับผดิชอบในตนเองมากกวา่ในต่างประเทศ 

คาเนย ์ (Caney, 2002) ไดว้ิจยัเก่ียวกบัเด็กกลุ่มเส่ียงท่ีมีผลต่อเด็กปฐมวยัทั้งสามแนวทาง 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวทางท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงความส าเ ร็จของเด็ก                      
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ผูท่ี้มีความเส่ียงต่อความลม้เหลวดา้นการเรียนและมีปัญหาดา้นพฤติกรรม ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ 
แยกแยะ การแทรกแซงและความพร้อมของโรงเรียนท่ีสนองความตอ้งการของเด็กและผูป้กครอง  
เร่ิมแรกของการวเิคราะห์ คือ การศึกษาเปรียบเทียบความเขา้ใจเก่ียวกบักลุ่มเส่ียงของครู ผูป้กครอง 
ครูอนุบาลท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของกระบวนการของการศึกษาระดบัอนุบาล มีการทดสอบ
ความส าคญัของครอบครัวท่ีมีบทบาทต่อเด็กอายุ 0 – 5 ปี ตามฐานะและแนวทางการปกครอง       
ของครอบครัว โดยมีการแนะน าหรือปราศจากการแนะน า และการให้ค  าปรึกษา กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ 
เด็กท่ีมีอายุระหวา่ง 5 ปี ผลการวิจยัพบวา่ ทศันคติของผูป้กครองเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงของเด็ก  
ข้ึนอยูก่บัความพร้อมของโรงเรียน ผลจากการศึกษาวิเคราะห์เบ้ืองตน้พบวา่ ครูระดบัก่อนประถม    
มีความส าคญัส าหรับความส าเร็จของเด็กอนุบาล  การแทรกแซงเบ้ืองตน้ไม่มีผลแตกต่างระหว่าง
กลุ่ม และผลแตกต่างระหวา่งกลุ่มต่อคุณภาพดา้นภาษาและพฤติกรรมของเด็ก ผลการเปล่ียนแปลง 
พบว่า ผูป้กครองตอ้งท างานหนักเพิ่มมากข้ึนในการเตรียมความพร้อมของเด็ก เพื่อให้เด็ก                
มีความพร้อมมากข้ึนในการเขา้เรียนตามหลกัสูตรของโรงเรียนและผูป้กครองมีความกงัวลในเร่ือง
ความส าเร็จของโรงเรียนในดา้นการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก แต่ในกลางปีการศึกษา พบวา่ เด็ก
มีความพร้อมมากข้ึนแต่ยงัขาดการประสานสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างบ้านกับโรงเรียน ผูป้กครอง        
ส่วนใหญ่มีความพอใจในการเตรียมความพร้อมดา้นต่างๆ ของโรงเรียนท่ีจดัใหแ้ก่เด็ก 

ชเวนฮาร์ทและคณะ (Schweinhart & others, 2002)  ไดก้ล่าวถึงการวิจยัเปรียบเทียบการใช้
หลกัสูตรใน 3 รูปแบบ ในเด็กปฐมวยัถึงอายุ 2-3 ปี  โดยสุ่มก าหนดให้เด็กเขา้สู่หลกัสูตร 1 ใน 3 
ดงัน้ี  (1) หลกัสูตรไฮ/สโคป (High/Scope)  ซ่ึงมีแนวการจดัการศึกษาตามทฤษฎีคอนตรัคติวิสต์     
ท่ีใหเ้ด็กไดใ้ชก้ระบวนการคิดอยา่งมีเหตุผลกบัวสัดุท่ีหลากหลาย เลือกและตดัสินใจกระท าส่ิงต่างๆ 
ดว้ยตนเอง โดยมีผูใ้หญ่สนบัสนุนความคิดของเด็กในกิจกรรมท่ีปฏิบติั  (2) การจดัการศึกษาแบบ
ทัว่ไป (Traditional Nursery School) มีแนวในการจดัการศึกษาท่ีเด็กเป็นศูนยก์ลางและบรรยากาศ   
ท่ีเนน้ทกัษะทางสังคม และ  (3) การจดัการศึกษาท่ีเนน้ครูเป็นผูส้อนโดยตรง (Direct Instruction)  
ซ่ึงมีวธีิสอนโดยใชต้ าราและการสร้างค าถามจากแบบเรียน  ผลการวิจยั พบวา่ เด็กท่ีอยูใ่นหลกัสูตร
ไฮ/สโคป (High/Scope)  ประสบความส าเร็จในดา้นการศึกษา แต่งงาน และอาศยัอยูก่บัคู่ครอง   
ของตน ท างานและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีมากกว่ากลุ่มท่ีได้รับจดัการศึกษา       
แบบทัว่ไป และแบบครูผูส้อนโดยตรง และกลุ่มท่ีไดรั้บการศึกษาแบบครูเป็นผูส้อนโดยตรง         
ถูกจบักุมในคดีอาญารุนแรง รวมทั้งมีความบกพร่องทางอารมณ์มากกวา่กลุ่มท่ีไดรั้บการศึกษาตาม
หลกัสูตรไฮ/สโคป (High/Scope)  และการจดัการศึกษาแบบทัว่ไป เฮทส์โรนี (Hetzroni)  ศึกษาผล
ของการใชค้อมพิวเตอร์ช่วยสอนในลกัษณะท่ีผูเ้รียนเรียนรู้โดยการลงมือกระท า (Active)  และ
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เรียนรู้โดยไม่เน้นการปฏิบติั (Passive) แล้ววดัผลท่ีได้ในเร่ืองของความรู้ความจ า  และ                 
การน าความรู้ไปใช ้พบวา่ การสอนแบบผูเ้รียนลงมือกระท าจะท าใหไ้ดผ้ลดีกวา่ไม่เนน้การปฏิบติั 

เบตต้ี (Batey, 2002) ได้วิจยัเก่ียวกับการพฒันาความสามารถในโรงเรียนระดับ                
ก่อนประถมศึกษาถึงความส าคญั และอิทธิพลท่ีมีต่อความเช่ือถือของครูช่วยสอนท่ีมีต่อเด็กปฐมวยั 
ผลการวิจยัพบว่า การให้บริการในด้านการเรียนการสอนของครูท่ีมีต่อเด็กปฐมวยั ซ่ึงครูเช่ือว่า     
การพฒันาความสามารถของเด็กปฐมวยัมีความส าคญั และเด็กถือวา่ครูเป็นตวัแบบและเป็นบุคคล    
ท่ีส าคัญ ซ่ึงมีอิทธิพลมากต่อการเรียนรู้ของเด็กในด้านพัฒนาการ ด้านสังคมของเด็ก                      
แต่ความสามารถในการสอนของครูช่วยสอนมีประสิทธิภาพต ่าจึงมีผลต่อพฒันาการในดา้นสังคม
ของเด็ก ถือว่าครูเป็นผูมี้บทบาทและความส าคญัในการพฒันาความเช่ือมัน่และความสามารถ       
ของเด็กในดา้นสังคม 

ฮาร์วี ่(Harvey, 2002)  ไดท้  าการศึกษาเชิงผลกระทบของการใชห้นงัสือนิทานท่ีบนัทึกเสียง
ไว ้ท่ีมีต่อการรู้และแสดงออกเสียงค าศพัทข์องเด็กก่อนวยัเรียน จ านวน 80 คน จากโรงเรียนส าหรับ
เด็กก่อนวยัเรียนในชานเมือง โรงเรียนก่อนวยัเรียนในเขตเมืองชั้นใน และจากโรงเรียนขนาดเล็ก 
แบ่งนกัเรียนออกเป็นกลุ่มทดลอง และกลุ่มเปรียบเทียบ โดยเด็กไดรั้บหนงัสือบนัทึกเสียงหรือ
อุปกรณ์ทางศิลปะเป็นเวลานานกว่า 10 สัปดาห์ เด็กทุกคนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี 
ไดรั้บการทดสอบดว้ยแบบทดสอบค าศพัทท่ี์มีภาพประกอบ (แบบ ก และแบบ ข) และการทดสอบ
ค าศพัท์ การแสดงออกเพื่อวดัการพฒันาค าศพัท์ท่ีรับรู้และท่ีแสดงออก  น ารูปแบบการทดสอบ    
ก่อนและหลังการทดลองไปใช้เพื่อตรวจสอบผลท่ีมีต่อความรู้เก่ียวกบค าศัพท์ เม่ือเด็กฟัง            
อ่านหนงัสือบนัทึกเสียงโดยอิสระ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า เด็กท่ีอยู่ในกลุ่มทดลองมีความรู้
เก่ียวกบัศพัท์เพิ่มข้ึนและท่ีแสดงออกอย่างมีนัยส าคญั เด็กท่ีท าคะแนนได้ต ่าท่ีสุดในระหว่าง         
การทดสอบก่อนเรียนคร้ังแรกมีประสบการณ์ท่ีได้ประโยชน์มากท่ีสุดหลงัการทดลอง ถึงแมว้่า
ความถ่ีท่ีกลุ่มทดลองไดฟั้งหนงัสือบนัทึกเสียงจะมีความสัมพนัธ์กบัจ านวนค าศพัท์ท่ีรับรู้เพิ่มข้ึน 
แต่ไม่มีความสัมพนัธ์ดังกล่าวเก่ียวกับการพฒันาค าศพัท์ท่ีแสดงออก  และผูป้กครองของเด็ก         
ในกลุ่มทดลองรายงานเด็กของตนวา่มีความสุขในการฟังหนงัสือบนัทึกเสียงอยา่งมาก 

กวีน (Gwyn, 2003)  ไดว้ิจยัการส ารวจลกัษณะของการเรียนรู้ท่ีจะสอนของครู  การอธิบาย 
กระบวนการ กลุ่มเป้าหมาย คือ ครูท่ีจะบรรจุเขา้ท างานเพื่อให้พวกเขาไดเ้ขา้ใจ  และพฒันา           
ด้วยรูปแบบการสอนท่ีสะดวกมีความเหมาะสมกับผูเ้รียน โดยเน้นท่ีกิจกรรมการมีส่วนร่วม          
ในกระบวนการเรียนรู้ วิเคราะห์ถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยผูว้ิจยัไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัเทคนิควิธีสอน       
แนวใหม่และเป็นผู ้ให้ค  าแนะน าในการวางแผน  และจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับเด็ก               
หลงัจากการสังเกต พบวา่ การเรียนแบบกลุ่มร่วมมือท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นตวัช่วยให้เกิด 
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โอกาสด้านจดักิจกรรมมากข้ึน ซ่ึงช่วยตอบสนองต่อความตอ้งการของนักเรียนท่ีแตกต่างกัน        
การมีส่วนร่วมของครูนั้นสามารถท่ีจะพฒันาสมรรถภาพของนักเรียนในด้านการช่วยเหลือและ   
ดา้นความคิด 

เดอฮาร์ท (DeHart, 2003)  ได้วิจยัเก่ียวกบัสภาวะซ่อนเร้นของประสบการณ์แรกเร่ิม           
ท่ีมีผลต่อท่ีมาของเสถียรภาพของค่านิยมในตนเอง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเปรียบเทียบการอบรม    
เล้ียงดูเด็กของแต่ละครอบครัวท่ีมีการเล้ียงดูแตกต่างกนั มีผลท าให้เกิดภาวะซ่อนเร้น กลุ่มตวัอยา่ง 
คือ นกัเรียนระดบัปฐมวยั โดยไดศึ้กษาเป็น 3 แนวทางแนวทางท่ี 1 เยาวชนท่ีมาจากครอบครัว         
ท่ีหย่าร้างจะมีค่านิยมในตนเองและความเช่ือมัน่ในตนเองต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัเด็กท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีสมบูรณ์ (ครอบครัวท่ีประกอบดว้ยพ่อ แม่ ลูก)  และเป็นครอบครัวท่ีไม่มีการหยา่ร้าง 
พบวา่ เด็กท่ีมาจากครอบครัวหยา่ร้างมีค่านิยมและความเช่ือมัน่ต่อตนเองแตกต่างกนักบัเด็กท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีสมบูรณ์  แนวทางท่ี 2 ระดับความคิดเห็นของประชาชนทั่วๆ ไปเก่ียวกับ                   
การเผชิญเหตุการณ์ต่างๆ ในชีวิตประจ าวนัท่ีมีต่อค่านิยมต่อตนเอง โดยเฉพาะประชาชน                  
ท่ีไม่มีความเช่ือมัน่ต่อประสบการณ์ตรงท่ีตนไดรั้บจะสามารถเพิ่มคุณค่าของค่านิยมในตนเองได ้
และเม่ือเขาพบกบัสภาพการณ์ท่ีเลวลง  แต่ในทางตรงกนัขา้มประชาชนท่ีมีความเช่ือมัน่จะเห็นวา่
ประสบการณ์ท่ีตนได้รับจะมีผลดีเม่ือเขาได้รับสภาพการณ์ท่ีเลว  เพราะเขาสามารถปรับตัว            
ให้เขา้สภาวการณ์ท่ีเขาได้ประสพ  แนวทางท่ี 3 เป็นการขยายผลของแนวทางท่ี 1 และ 2              
จากการศึกษาทั้งสองเร่ืองท่ีผ่านมาท าให้พบว่า เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีหย่าร้างมีความเช่ือมัน่       
ในตนเอง ค่านิยม และความภาคภูมิใจในตนเองต ่า  เพราะเขาไดย้ึดเอาความใกลชิ้ดของบิดามารดา
ของครอบครัวท่ีหย่าร้างมาเปรียบเทียบกบัครอบครัวท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงการปฏิบติัและกิริยาต่างๆ           
ท่ีครอบครัวหยา่ร้างปฏิบติัต่อเด็กจะท าใหเ้ด็กเกิดค่านิยมและความเช่ือมัน่ในตนเองต ่า แต่การอบรม
เล้ียงดูเด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีสมบูรณ์เด็กจะเกิดความเช่ือมัน่ ค่านิยม และความภาคภูมิใจในตนเอง
ท่ีสูงกว่า  ผลวิจยั พบว่า เด็กท่ีมาจากการอบรมเล้ียงดูจากมารดาท่ีไม่มีการหย่าร้างจะท าให้เด็ก         
มีความเช่ือมัน่ ค่านิยมในตนเอง และมีเสถียรภาพในตนเองดีกวา่เด็กท่ีไดรั้บการเล้ียงดูจากมารดา
ท่ีมาจากการหยา่ร้าง และมารดาไม่ไดเ้ป็นผูเ้ล้ียงดู  

เพนนี (Payne, 2003)  ไดว้ิจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของครูและนกัเรียนระดบัก่อนประถม 
ผลการวิจยั พบวา่ เด็กท่ีไดเ้รียนกบัครูท่ีมีบุคลิกภาพแบบกระตือรือร้น และครูท่ีมีประสบการณ์    
ด้านการสอนจะมีความสัมพันธ์ ท่ี ดีกว่า เ ด็ก ท่ี เ รียนกับครู ท่ีไม่ มีความกระตือรือร้น และ                     
ครูท่ีขาดประสบการณ์ด้านการสอน  ซ่ึงการแปรปรวนการเปล่ียนแปลงของความสัมพนัธ์              
จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่กบัคุณภาพความสัมพนัธ์ระหว่างครู และห้องเรียนท่ีแตกต่างกนั ยงัพบว่า   
เด็กระดบัก่อนประถม สามารถเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ไดโ้ดยครู แต่ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้
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โดยบุคลิกภาพของเด็ก  ความสัมพันธ์ระหว่างตัวครูกับเด็กข้ึนอยู่กับบุคลิกภาพในตัวครู                   
ท่ีมีความกระตือรือร้น และมีประสบการณ์ด้านการสอนของครูมีผลต่อการเรียนรู้ของเด็ก          
ระดบัก่อนประถมและเด็กเกิดการเรียนรู้ท่ีดีกว่าครูท่ีไม่มีบุคลิกภาพในการกระตือรือร้นท่ีจะสอน
และครูท่ีไม่มีประสบการณ์  

มิลเลอร์ (Miller, 2003)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการตอบสนองของประเพณีวฒันธรรมท่ีมีผลต่อ
การศึกษาของนักเรียนระดบัอนุบาล กลุ่มตวัอย่างเป็นเด็กอนุบาลของอเมริกาท่ีเป็นชาวอฟัริกา      
ชนผิวด าท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจน  ซ่ึงถูกมองว่าเป็นเด็กยากจน เป็นคนท่ีขาดการพฒันา              
ในด้านการศึกษา เพราะเขาเหล่านั้นไม่ได้รับความช่วยเหลือ และการสนับสนุนของสังคม            
เด็กเหล่าน้ีก็มีความตอ้งการโอกาสท่ีจะมีครอบครัวท่ีมีการศึกษาจากโรงเรียนและสังคมเช่นกนั 
เพราะส่วนใหญ่เขาจะไดรั้บจากโรงเรียนเท่านั้น การวจิยัคร้ังน้ีเนน้ถึงการตอบสนองของเด็กอนุบาล 
ท่ีมาจากครอบครัวท่ียากจนท่ีอาศยัอยู่ในเมือง  ผลการวิจยั พบวา่ เด็กท่ีมาจากครอบครัวยากจน
เศรษฐกิจไม่ดี  มีความสามารถท่ีดีกว่าในการวิเคราะห์เก่ียวกับประเพณีท่ีตรงประเด็น                     
ในหนังสือเรียนและสามารถอธิบายเก่ียวกบัประเพณีของตนได้ ดงันั้นโอกาสท่ีจะผสมผสาน
ประเพณีระหว่างบ้านกับโรงเรียนในช่วงปีแรกท่ีเด็กเขา้เรียน เพราะประสบการณ์จากท่ีบา้น 
ประสบการณ์จากโรงเรียนท่ีเด็กไดรั้บจะมีคุณค่าและความหมายต่อการศึกษาของเด็กระดบัอนุบาล 

เรนเดลล์ (Rendell, 2003)  เสนอผลการวิจยัเร่ือง ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิรูป
การศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัของรัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania Governor’s Education Reform 
Early Childhood Education Proposed) โดย (Pennsylvania Partnerahips for Children) นโยบาย
การศึกษาของรัฐ เพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) เพื่อการปฏิรูปการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั         
โดยได้เสนอแนวนโยบายให้การจัดการศึกษ าปฐมวัยควรผ่านความเห็นชอบรับรอง                     
จากสภานิติบญัญติัอนุมติัให้มีการจดัการศึกษาปฐมวยัในหลายรูปแบบทั้งแบบเต็มวนั ศูนยพ์ฒันา
เด็ก และโรงเรียนอนุบาล  และก าหนดให้มีการจดัห้องเรียนขนาดเล็กควรมีนักเรียนประมาณ         
17 คนต่อห้องเรียน  เสนอให้รัฐบาลจดัสรรเงินลงทุนเพื่อการจดัการศึกษาปฐมวยัในระยะต่างๆ     
ใหมี้การวางแผนงบประมาณเพื่อการพฒันาเด็ก  ให้สมาชิกนิติบญัญติัมี การก าหนดแผนการพฒันา
และแผนการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก  ให้ มีการก าหนดนโยบายโดยหน่วยงานทุกฝ่าย                  
ร่วมรับผดิชอบในการจดัการศึกษาเพื่อเด็ก  เสนอใหโ้รงเรียนท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัตอ้งคดัเลือกเด็ก
อยา่งนอ้ย  35  เปอร์เซ็นตใ์ห้เรียนฟรี  ให้มีการจดัโครงการอาหารกลางวนัให้กบัโรงเรียนใน 501  
เขต  ใหมี้การพฒันาคุณภาพและจดัโปรแกรมการเรียนโดยใหเ้ด็กสนุกกบัการเรียนรู้   

ลิน (Lin, 2003) ไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบัสภาพเบ้ืองตน้ของโรงเรียนท่ีมีความพร้อมท่ีเด็ก             
จะเข้าเรียน  ความเข้าใจเก่ียวกับมนุษยชาติและความแตกต่างของรายได้ของผู ้ปกครอง                      
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ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาระดบัอนุบาล พบว่า ผูป้กครองมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเตรียม        
ความพร้อมของเด็ก ในดา้นการเรียนทั้งท่ีบา้นและโรงเรียน รวมทั้งพื้นฐานเช้ือชาติ และสภาพ
เศรษฐกิจ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเพื่อส ารวจความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัพฤติกรรม    
การเรียนของเด็กอนุบาลในระยะเร่ิมแรก พฤติกรรมดงักล่าวจะข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม และสภาพ
ของสังคมเป็นส าคญั  ความพร้อมทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม การสร้างมโนคติของเด็กอนุบาล     
ข้ึนอยูก่บัพื้นฐาน 2 หลกัการ พบวา่ ผูป้กครอง 21 คน จะมี 5 คน ท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัการเรียน      
ของเด็ก ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์อนัดบัแรกท่ีมีผลต่อการพฒันาดา้นภาษา คณิตศาสตร์และความพร้อม
ดา้นต่างๆ จะเกิดข้ึนในปีสุดทา้ยการศึกษาระดบัอนุบาล จากการศึกษาในคร้ังน้ี พบวา่ ผูป้กครอง    
มีส่วนร่วมและส่วนเก่ียวขอ้งต่อผลสัมฤทธ์ิทางดา้นการเรียนรู้ของเด็กระดบัอนุบาล และผลสัมฤทธ์ิ
ทางด้านภาษา คณิตศาสตร์เด็กจะมีมากกว่าเด็กในทวีปเอเชีย ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหว่างบา้น           
กบัโรงเรียนเป็นตวัแปรท่ีมีผลกระทบโดยตรงกบัการเตรียมความพร้อมด้านการเรียนของเด็ก 
รวมทั้งหลักสูตรการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้กบัเด็กในแต่ละโรงเรียน เด็กผิวด าและ        
เด็กยากจนก็เช่นกัน ส่วนเด็กผิวขาวจะไม่ได้รับผลกระทบมากนักเพราะส่วนใหญ่ผูป้กครอง            
มีการศึกษาท่ีดี แต่เด็กผิวด าและเด็กในทวีปเอเชียมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน และเห็นไดว้า่ความสัมพนัธ์
ภายในครอบครัว เช้ือชาติมีผลกระทบต่อการศึกษาของเด็กระดบัอนุบาล  

สมาฮิโตร์ (Samahito, 2003)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองความส าเร็จในชีวิตในประเทศไทย :         
การประเมินผลการด าเนินการศึกษาและวฒันธรรม  (Success for life)  เป็นนวตักรรมการจดั
โปรแกรมการศึกษาปฐมวยัซ่ึงพฒันาโดย George S. Morrison ในปี ค.ศ.1997  เป็นการน า            
สหวิทยาการมาปรับใช้ โดยน าเอาความรู้จากทฤษฎี และผลงานวิจยัในด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั          
เด็กปฐมวยั เช่น การเตรียมความพร้อมให้กบัเด็กก่อนวยัเรียน ทฤษฎีพฒันาการเด็ก ผลงานวิจยั
ล่าสุดเก่ียวกับประสาทวิทยาเป็นฐานของการพัฒนาแนวการจัดการเรียนการสอนส าหรับ              
เด็กปฐมวยั โดยท าการฝึกอบรมกบัผูเ้ช่ียวชาญทางการศึกษาปฐมวยั เจา้ของกิจการ โรงเรียนอนุบาล 
ครูอนุบาล  ผลการวิจยั พบวา่ โปรแกรม Success for Life สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการปฏิรูป
การศึกษาของไทยท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญและเป็นการจัดการศึกษาท่ีเสนอแนะให้ผูป้กครอง         
เขา้มามีบทบาทส าคญัในการเรียนรู้ของเด็กดว้ย 

อิเบจิ (Ibeji, 2003)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการปรับปรุงทกัษะการอ่านของนกัเรียนระดบัเกรด 1 
โดยใช้การจดัประสบการณ์แบบมอนเตสซอร่ี  การศึกษาคร้ังน้ีเน้นท่ีการช่วยเหลือนักเรียน              
ท่ียงัไม่สามารถจะเรียนรู้ได ้ เพื่อเสริมความเขา้ใจในดา้นทกัษะการฟัง การอ่าน  กลุ่ม เป้าหมาย
ได้แก่ นักเรียนระดับเกรด 1 จ านวน 6 คนท่ียงัไม่สามารถจะเรียนรู้ได้ เป็นนักเรียน                           
ท่ีไม่มีความพร้อมดา้นการอ่านและการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบประเมิน
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ท่ีเนน้ดา้นหลกัสูตร (CBA) ซ่ึงเป็นแบบประเมินทางเลือกใหม่ท่ีใชป้ระเมินนกัเรียน ใชเ้วลาทั้งหมด 
12 สัปดาห์ ในการศึกษาอยา่งจริงจงั โดยเนน้ท่ีตวัแปร 2 ตวัแปร คือ ตวัแปรตามและตวัแปรอิสระ 
ตวัแปรตามไดแ้ก่ การอ่านค าศพัทแ์ละวลี ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เสียงค าศพัท์  การผสมสระ การผสม
พยญัชนะและการผสมทั้งสระและพยญัชนะ พบว่า นกัเรียนท่ีไดรั้บการสอนแบบมอนเตสซอร่ี      
มีทกัษะดา้นการอ่านและการฟังท่ีสูงข้ึน และมีความสามารถในการท าความเขา้ใจไดดี้กวา่ 

โฮก (Hoge, 2003) ไดท้  าการวิจยัเก่ียวกบัการเรียนแบบบูรณาการของการเรียนรู้ตามแนว 
BBL (Brain - based Learning)  และการอ่านออกเขียนไดข้องนกัเรียน การเรียนรู้ตามแนวคิด
พฒันาการทางดา้นสมอง การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ครูอนุบาลไดใ้ชยุ้ทธศาสตร์การเรียนรู้
ตามแนวคิดพฒันาการทางด้านสมองในการส่งเสริมและพฒันานักเรียนให้อ่านออกเขียนได ้         
ใช้กลุ่มตวัอย่างในโรงเรียนในต าบลเล็กๆ ดว้ยรูปแบบการสอนแบบสอบสวนดว้ยการออกแบบ
เทคนิคการศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติของสัตวแ์ละพืช ปีการศึกษา 2544 - กุมภาพนัธ์ 2545  ผลการวิจยั
พบวา่ นกัเรียนทุกคนสามารถอ่านออกเขียนได ้ท าใหเ้ห็นความส าคญัของสมองเป็นตวัช่วยส่งเสริม
พฒันาการดา้นสติปัญญาให้นกัเรียนอ่านออกเขียนได ้ ดงันั้นครูและผูบ้ริหารควรร่วมมือจดัสภาพ
และฝึกหดัใหน้กัเรียนพฒันาไดดี้ยิง่ข้ึน 

ซินนีรี (Chinnery, 2004)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัปฏิกิริยาตอบสนอง และความรับผิดชอบ 
(Levinas) กบัการศึกษาศีลธรรม ผลการวิจยั พบวา่ การจดัการศึกษาเก่ียวกบัดา้นศีลธรรมไดบ้รรจุ
ลงในกรอบภารกิจของรูปแบบวิชาต่างๆ มานานแล้ว ได้แก่ วิชาจริยธรรมศึกษา ซ่ึงถือว่า             
เป็นตวัก าหนดรูปแบบหรือเอกลกัษณ์ของศีลธรรม หรือตวัแทนของพฤติกรรมทางจริยธรรม ผูว้ิจยั
ได้เน้นถึงเร่ืองความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นพฤติกรรมในการประพฤติและการปฏิบติัของนักเรียน        
ในแถบอเมริกาเหนือท่ีได้รับวฒันธรรมแบบเก่า เขาเช่ือวา่มีผลต่อพฤติกรรมดา้นความรับผิดชอบ 
เพราะเป็นเร่ืองยุง่ยากในการสอนศีลธรรม เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดความรับผิดชอบ  แต่การสอนศีลธรรม
ก็มีผลต่อการปฏิบติัและพฤติกรรมความรับผดิชอบ 

เพตนั (Peyton, 2005)  ไดศึ้กษาความกา้วหนา้ของการจดัการศึกษาโดยใชห้ลกัสูตรแบบ
ไฮสโคปของประเทศไอร์แลนด์ ไดจ้ดัให้มีการแลกเปล่ียนกนัระหว่างวิทยากร ผูเ้ขา้ร่วมงานและ
ตวัแทนจากประเทศไอร์แลนด์ องักฤษ อเมริกา ทวีปยุโรป และแอฟริกาใต ้ ไดร่้วมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ถึงประสบการณ์ในการใช้หลกัสูตรไฮสโคป  ประโยชน์ในระยะยาวของการใช้หลกัสูตร
ไฮสโคป รวมทั้งประสิทธิภาพในการส่งเสริมยกระดบัการเรียนรู้ ผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนและ
ความสามารถในการท างานในอนาคต ทั้งยงัช่วยลดปัญหาการน าความรู้ไปใชใ้นทางท่ีผิด ปัญหา
การวา่งงาน ปัญหาอาชญากรรมและปัญหาการตั้งครรภใ์นกลุ่มวยัรุ่น จากการใชแ้นวคิด วางแผน   
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ลงมือปฏิบติั และทบทวน ในการวางแผนจดักิจวตัรประจ าวนัให้กบันักเรียน ด้วยกิจกรรม               
ท่ีหลากหลายสอดคลอ้งไปตามบริบทของชุมชน และวฒันธรรมประเทศ 

ฟิงค ์ (Fink, 2008)  ไดศึ้กษาคน้ควา้การวิจยัปฏิบติัการในชั้นเรียนเร่ือง การสอนโดยใช้
ทฤษฎีพหุปัญญาบนพื้นฐานของสมอง มีจุดประสงค์ในการศึกษา คือ ใช้ทฤษฎีพหุปัญญา            
ของโฮวาท การ์ดเนอร์ในชั้นเรียน ศึกษาเก่ียวกบัการเคล่ือนไหว (การเตน้)  การศึกษารายงาน       
จากการสอนและยุทธศาสตร์การประเมิน พบวา่ นกัเรียนสามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งหลากหลาย ขอ้มูล    
ท่ีเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานส าคญั รวมทั้งแผนบทเรียนท่ีออกแบบประเมินในปีก่อนหน้าน้ีนักเรียน        
ได้ฝึกปฏิบติัจนคุน้เคย ด้วยเทป วีดีโอและเรียนรู้ตามรูปแบบการเรียนรู้  ข้อมูลยงัรวมถึง               
การสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารและนกัเรียนท่ีมีประสบการณ์การเตน้และการปฏิบติัจริง  จากการศึกษา
สรุปว่านักเรียนจ านวนมากมายประสบความส าเร็จเก่ียวกับการเต้น จากหลักสูตรการสอน               
มีความส าคญั คือ สามารถกระตุน้สมองและส่งเสริมการเจริญเติบโตทางปัญญา บทบาทของครู      
ในทฤษฎีน้ีมีการคน้พบการส่งเสริมสติปัญญาของนกัเรียนอยา่งหลากหลาย ความต่ืนเตน้ ความคิด
สร้างสรรคท์  าใหก้ารเรียนรู้ไดผ้ลดีมาก 
 คิวเลน (Keulen, 2010)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบันกัการศึกษาดา้นปฐมวยัในการวิเคราะห์การเรียนรู้ 
: ไปสู่การเปล่ียนแปลง  เป็นโครงการวิจยัปฏิบติัการในนกัการศึกษาดา้นปฐมวยัในการวิเคราะห์    
การเรียนรู้ : ไปสู่การเปล่ียนแปลงของประเทศเนเธอร์แลนด์ (พ.ศ.2550-2551)  เพื่อยกระดบัคุณภาพ
การจัดการศึกษาระดับปฐมวยั  สะท้อนผลการวิเคราะห์การจัดการศึกษาปฐมวยัในทุกระดับ             
ทุกหน่วยงาน : สถานภาพทัว่ไป  ประสบการณ์ท างาน บทบาทการสนับสนุนของผูบ้ริหารและ
บุคลากรทางการศึกษา  และการจดัการ  ความสมบูรณ์แบบของผูเ้ช่ียวชาญในหน่วยงานทางการศึกษา
ระดบัปฐมวยัในการประสานตอบสนองความตอ้งการ ทศันคติต่อองค์ความรู้ และการปฏิบติังาน  
เพื่อใหส้ัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ เพื่อการมีส่วนร่วมในสถาบนัทุกระดบัท่ีตอ้งน าสู่ทดลอง
ปฏิบติัการเบอริว  มูตนัท์ (Bureau Mutant)  เป็นหน่วยท่ีด าเนินโครงการวิจัยปฏิบัติการ                    
ในกลุ่มเครือข่ายพฒันาเด็กปฐมวยัในส่ีองคก์าร มูตนัทเ์ป็นหน่วยบริการอิสระขนาดเล็กท่ีสนบัสนุน
ผูเ้ช่ียวชาญและสถาบนัในด้านเด็กปฐมวยั  สวสัดิการ และการดูแลสุขภาพด้วยวิธี การท่ีทนัสมยั    
การฝึกอบรมและการให้ค  าปรึกษา  ศึกษาในมิติท่ีเคารพในชนกลุ่มนอ้ย  ภูมิหลงัทางสังคม และเพศ 
ในการด าเนินการในทุกกิจกรรม  โดยผลการการด าเนินโครงการวิจยัปฏิบติัการคร้ังน้ี  มูตนัทมุ์่งหวงั
ในการตอบค าถามและความกงัวลในหน่วยงานท่ีดูแลเด็กปฐมวยัของประเทศเนเธอร์แลนด์  และ    
เติมเต็มเพื่อลดช่องว่างของการบริการผูเ้ช่ียวชาญทั้งรายบุคคลและแบบทีม เป้าหมายสุดทา้ย คือ           
การยกระดับคุณภาพของนักการศึกษาปฐมวยั และย่อมมีผลต่อคุณภาพของหน่วยงานท่ีดูแล            
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เด็กปฐมวยัด้วย  เป็นคุณภาพบนฐานของหลักประชาธิปไตย เสมือนการก้าวไปของสังคม                   
ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  สังคมยติุธรรมและรู้คุณค่าประชาธิปไตย   

โมโลนี (Molony, 2010)ได้ศึกษาความคาดหวงัของบุคลากรทางการศึกษาในการน า
นโยบายสู่เป้าหมาย  ผลการศึกษา พบว่า การดูแลเด็กก่อนวยัเรียนและนโยบายทางการศึกษาจะ
ไดรั้บการยอมรับตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิเด็ก (UNCRC) ในประเทศสาธารณรัฐ
ไอร์แลนด์ ไดใ้ห้ความส าคญัตามอนุสัญญาน้ี  โดยจะเห็นไดจ้าก วาระแห่งชาติเก่ียวกบัเด็กปฐมวยั  
เช่น มุมมองเด็กโดยรวมสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนข้ึน ในการริเ ร่ิมนโยบายการพัฒนาท่ี
หลากหลายท่ีจะพฒันาคุณภาพการดูแลเด็ก  ท่ีส าคญัปัจจุบนัมีคุณภาพแห่งชาติ  “โซลตา”  ซ่ึงมี
เอกภาพทางนโยบายและหลากหลายทางปฏิบติั  เช่นเดียวกบักรอบมาตรฐานหลกัสูตรเด็กก่อนวยั
เรียน  นอกจากน้ียงัมีการทบทวนระเบียบวา่ดว้ยการแกไ้ขระเบียบการดูแลเด็กก่อนวยัเรียน ส่งผล
ให้มีการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบการให้บริการ เด็กก่อนวยัเรียนของแต่ละหลกัสูตร การด าเนินการ
เหล่าน้ีกระทบโครงสร้างการใหบ้ริการเด็กและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ฉะนั้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการ
ด าเนินการระหวา่งปี 2000–2006  โดยศึกษาถึงการปฏิบติัของ ECCE ความไม่เพียงพอของครูและ
การให้บริการดูแลเด็ก  จ  านวนโรงเรียนไม่เพียงพอ (ขาดแคลนบุคลากรและสถานให้บริการเด็ก)  
ไม่สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของการน านโยบานสู่การปฏิบติั 
 โฮ (Ho, 2010)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของครูในการตดัสินใจจดัท าหลกัสูตรในภาวะผูน้ า
ทางหลกัสูตร  ผลการศึกษา พบวา่  การมีส่วนร่วมของครูในการตดัสินใจของการบริหารโรงเรียน
เป็นประเด็นส าคัญในการจัดการศึกษาก่อนวยัเรียนในฮ่องกง  การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์         
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทางทฤษฎีและปัญหาการมีส่วนร่วมของครูในการตดัสินใจในการจดัท า
หลักสูตรและการสอนในโรงเรียนปฐมวัยในท้องถ่ิน 1) แนวคิดหลักในการมีส่วนร่วม                 
ในกระบวนการตดัสินใจของโรงเรียน  2) การวิเคราะห์บริบทของการพฒันาจากการสนทนากลุ่ม  
3) การตรวจสอบร่างผลการวิเคราะห์การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม และ 4) ตรวจสอบการตดัสินใจ  
การมีส่วนร่วมของครูในการปฏิบัติจริงตามความต้องการของท้องถ่ิน  และปัจจัยท่ีส่งผลต่อ      
ความคาดหวงัของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของครูในการบริหารโรงเรียนมีขอ้แยง้วา่ ยงัตอ้ง
เป็นผู ้บริหารเป็นส าคัญในการสร้างโครงสร้างและการส่งเสริมว ัฒนธรรมการมีส่วนร่วม                 
ในการตัดสินใจในการจัดท าหลักสูตรและการสอน  ความเป็นไปได้และความท้าทาย                     
ในการส่งเสริมความเป็นผูน้ าในหลกัสูตรและการสอน คือ การมีส่วนร่วมอยา่งย ัง่ยนื 
 โจลิเวตเตและสตีด (Jolivette & Steed, 2010)  ไดศึ้กษากลยุทธ์การจดัการชั้นเรียนส าหรับ
เด็กเล็กท่ีมีพฤติกรรมท้าทายตั้ งแต่ระดับปฐมวยั  ผลการศึกษา พบว่า โรงเรียนอนุบาลและ         
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  พบปัญหาของเด็กท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีทา้ทายมีจ านวนเพิ่มข้ึน และพบว่า 
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พฤติกรรมเหล่าน้ีสร้างความยุ่งยากภายในห้องเรียน จึงวิจยัถึงกลยุทธ์ท่ีจะใช้ในการด าเนินการ
จดัการในห้องเรียนในขั้นต้นกับเด็กเล็กเพื่อพฒันาทักษะทางสังคมและลดพฤติกรรมท้าทาย  
สอดคลอ้งในบริบทและสนบัสนุนพฤติกรรมเชิงบวกของการฝึกอบรมออนไลน์ส าหรับครูปฐมวยั
เพื่อพฒันามืออาชีพในการจดัการชั้นเรียน 
 สวิค (Swick, 2010) ได้ศึกษาการตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของเด็กก่อนวยัเรียน และ
ครอบครัวไร้ท่ีอยู่  ผลการศึกษา พบว่า  การรวบรวมขอ้เรียกร้องทั้งหลายของเด็กและครอบครัว      
ไร้ท่ีอยู่ท  าให้ได้รับทราบความเข้าใจและความต้องการ ซ่ึงจะน าไปสู่การออกแบบโครงการ            
ท่ีจะสามารถสนบัสนุนท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนอยา่งเหมาะสม  การวิจยัน้ีมีความส าคญัต่อเด็กและ
ครอบครัวไร้ท่ีอยู่และเป็นผลดีต่อผูเ้ช่ียวชาญท่ีท างานและแก้ไขปัญหาเหล่าน้ี ได้ยุทธศาสตร์       
การดูแลเด็กก่อนวยัเรียนอย่างมีคุณภาพ  ให้ครอบครัวได้ช่วยดูแลเด็กก่อนวยัเรียน ยุทธศาสตร์   
การสนับสนุนการจัดการเปล่ียนแปลงทางสังคมไร้ท่ีอยู่และครอบครัว บทบาทท่ีส าคัญ คือ 
ผูเ้ช่ียวชาญด้านการปฐมวยัสามารถท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแข็งเข้าไปในระบบการท างาน
สนบัสนุนการจดัการเปล่ียนแปลงทางสังคมไร้ท่ีอยูแ่ละครอบครัว 
 ดอยล์, ลอก และแมคนามารา (Doyle ; Logue, & McNamara, 2011)  ไดศึ้กษาความพร้อม
ของการน ากรอบคุณภาพระดบัชาติ กรณีของการศึกษาและดูแลเด็กปฐมวยัชาวไอริช  ในการศึกษา
คร้ังน้ีได้ทดสอบปัจจัยทางสังคมกับสมาชิกครูพี่เ ล้ียงเด็กท่ีมีความพร้อมในการเร่ิมต้นเข้าสู่
ปฏิบติัการระบบคุณภาพตามมาตรฐานปฐมวยัของประเทศไอร์แลนด์  เพื่อให้มีความรู้ ความเขา้ใจ
ในนโยบายใหม่ของรัฐบาลท่ีตอ้งการให้การศึกษาระดบัปฐมวยัได้รับการประเมินทุกๆ สามปี      
ตามนโยบายปีอิสระของระดบัก่อนประถมศึกษา  กรอบคุณภาพถูกออกแบบให้สอดรับในคุณภาพ
ของศูนยก์ารศึกษาเด็กปฐมวยั (ECCECs)  ท่ีจะรองรับผูค้นในทุกเช้ือชาติ  รายละเอียดของกรอบ
คุณภาพใหม่อนัดบัแรก คือ ตน้แบบของการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาของประเทศไอร์แลนด ์ 
การศึกษาคร้ังน้ีวดัผลถึงปัจจัยเสริมเพื่อการเปล่ียนแปลงในการปฏิบัติการในชุมชนน าร่อง               
ท่ีน ากรอบระดับชาติมาใช้ก่อน  หน่วยงานท่ีใช้ในการศึกษาใช้การว ัดอัตราความเ ช่ือ                      
ในการเปล่ียนแปลงองคก์าร ถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อการเปล่ียนแปลง โดยเป็นความพึงพอใจ
ในงานท่ีท าและส่ิงแวดลอ้มในการเร่ิมตน้ท างาน  จากการส ารวจ 120 ตวัอยา่ง  จากศูนยเ์ด็กปฐมวยั
แม่ข่ายน าร่อง  9  แห่ง  และทศันคติของครูพี่เล้ียงเด็กมีแนวโนม้เห็นพร้องท่ีมีกรอบคุณภาพใหม่  
ผลท่ีไดแ้สดงวา่  ตามคุณลกัษณะของครูพี่เล้ียงเด็กรายบุคคลมีผลเพียงเล็กน้อยต่อปัจจยัสนบัสนุน
กรอบคุณภาพในการน าสู่การปฏิบัติ ในขณะท่ีปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อการเปล่ียนแปลง             
ในกลุ่มนั้นสัมพนัธ์อย่างมีนยัส าคญั คือ ความพร้อมต่อเพื่อการเปล่ียนแปลง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส่ิงแวดลอ้มในการท างานท่ีดี  และความพึงพอใจในการท างานท่ียิง่ใหญ่กวา่จะสัมพนัธ์กบัความเช่ือ
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ขั้นต ่าท่ีมีความจ าเป็นเพื่อกรอบคุณภาพระดับชาติ  แต่ความเช่ือขั้นท่ีสูงกว่า คือ พี่ เ ล้ียงเด็ก              
จะสนบัสนุนการจดัการเม่ือกรอบคุณภาพไดน้ ามาใช ้
 เคยก์ (Kuyk, 2011) ไดศึ้กษาผลของเคร่ืองเล่นตะแลงแกง ในการเพิ่มพฒันาการของเด็ก
ตามทฤษฎีระบบ ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีเป็นไปตามแนวคิดของเพียเจท ์และไวโกทสก้ี ท่ีมุ่งเนน้การพฒันา
หลักสูตร  ทฤษฎีน้ีได้อธิบายถึงการสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและช่องว่างทางจิตวิทยา       
เพื่อการละเล่นและกิจกรรมการเรียนรู้ไวใ้นหลกัสูตร (การควบคุมดูแลตนเอง)  จะมีการออกแบบ
และครูจะจดัปัจจยัสนับสนุนสภาพแวดล้อมในการละเล่นและกิจกรรมการเรียนรู้  ยิ่งกว่านั้ น         
ยงัอธิบายถึงการท่ีครูจะสามารถจดัเคร่ืองเล่นตะแลงแกงพฒันาการเจริญเติบโตด้วยโครงการ     
จดัการเรียนรู้ของเด็กให้พฒันาตนเองให้มากยิ่งข้ึนดว้ยกระบวนการพฒันาส่ีขั้นตอน (การปรับตวั  
การเตรียมความพร้อม การขยายออก และการท าให้ลึก)  ไปสู่การเรียนรู้ท่ีเป็นนามธรรมยิ่งข้ึน  
สุดทา้ยเป็นการศึกษาในส่ีขั้นตอนถึงความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพของหลกัสูตรและการอภิปราย
ผลรูปแบบเป็นการศึกษาเชิงปริมาณสามกิจกรรมกบัการศึกษาเชิงคุณภาพหน่ึงกิจกรรมท่ีเรียกว่า    
วิธีแบบปิรามิด (Pyramid Method) (ส าหรับเด็ก 3-6 ขวบ) กิจกรรมแบบปิรามิดส่งผลอย่างมาก      
ต่อพฒันาการทางภาษา และโดยเฉล่ียยงัมีผลอยา่งมากต่อพฒันาการทางการคิดในกิจการการศึกษา
เชิงคุณภาพนั้น  การจดักิจกรรมท่ีใช้วิธีแบบปิรามิดยงัพบว่า เป็นหลักสูตรต้นแบบท่ีดี (Best 
Practice)  

ลานิกนั (Lanigun, 2011) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผูดู้แลเด็ก  โดยครอบครัวท่ีมีต่อ        
การพฒันาวิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ  ผลการศึกษาพบว่า  1) การสนบัสนุนโดยความสัมพนัธ์    
ทางสังคมถือเป็นมิติท่ีส าคญัต่อการจดัการศึกษาเด็กก่อนวยัเรียนอย่างมืออาชีพ  2) ผูดู้แลเด็ก
ตอ้งการท่ีจะออกแบบการจดัประสบการเพื่อสร้างความสัมพนัธ์เพื่อแลกเปล่ียนกบัผูอ่ื้น 3) สร้าง
ความไว ้วางใจและใหเ้ห็นความชดัเจนในการสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  4) จดับรรยากาศ
การท า  งานร่วมกันและบรรยากาศในการประเมินผลท่ีเน้นเป็นเร่ืองๆ ไป และ 5) ได้รับ               
การสนับสนุนและปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเน่ือง  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินครอบครัว           
ผูใ้หบ้ริการดูแลเด็กอยา่งมืออาชีพ  โดยดูท่ีการใหบ้ริการท่ีหลากหลายในช่วงตน้ของการเรียนรู้และ
ระบบการดูแลท่ีมีความคุม้ค่า  ภายใตก้ารยอมรับในการช้ีแนะในการออกแบบและน าเสนอรูปแบบ
การพฒันาวชิาชีพครอบครัวผูดู้แลเด็กอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เวบเบอร์ (Weber, 2011)  ไดศึ้กษาความเขา้ใจของพอ่แม่ผูป้กครองต่อการตดัสินใจดูแลเด็ก
บนพื้นฐานเพื่อน านโยบายดูแลเด็กสู่การปฏิบติัโดยเร่งด่วน  ผลการวิจยั พบวา่  เงินอุดหนุนระดบั
คุณภาพและการปรับปรุงระบบเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน               
เพื่อตอบสนองความต้องการจ า เป็นของเด็กและผู ้ปกครอง ในท่ีสุดผุ ้ปกครองก็จะเลือก                 
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การเตรียมการคุณภาพและความมั่นใจในการเตรียมความพร้อม  การตดัสินใจของผูป้กครอง         
ในการดูแลเด็กจึงส่งผลต่อความสามารถของนโยบายท่ีบรรลุตามเป้าหมายและสนับสนุน
กระบวนการตัดสินใจของผู ้ปกครองท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบายการดูแลเด็ก           
เป็นองค์ประกอบหน่ึงของการตดัสินใจท่ีซับซ้อนของครอบครัว เช่น การสะดวกในการไปรับ       
ไปส่ง เป็นทางออกท่ีเหมาะสมตามสถานการณ์  แต่การรับส่งเด็กอาจไม่ตรงตามเป้าหมาย           
ของผูป้กครองทั้งหมด  ชีวติครอบครัวและการท างานเป็นกุญแจส าคญัท่ีท าให้ผูป้กครองตดัสินใจ 

จากผลการวิจยัท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า จากผลการศึกษาวิจยัในประเทศไทยและ
ต่างประเทศให้ความส าคญัและสนใจในการพฒันาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวยัใน
สถานศึกษาให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน เพราะเป็นรากฐานการพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ั้งแต่แรก
เกิดจนถึงก่อนการศึกษาระดบัประถมศึกษา  มุ่งเน้นการพฒันาทั้งแนวคิด ทฤษฎี และปฏิบติัการ    
ทั้งในการเตรียมความพร้อมทางด้านร่างกาย สติปัญญา  วุฒิภาวะทางอารมณ์และสังคม การจดั
ประสบการณ์ส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาการตามวยัทั้งในดา้นการบริหารจดัการ  ดา้นการใชแ้ละ
พฒันาหลกัสูตร  ดา้นการให้ บริการ  ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  ดา้นบุคลากร 
และดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน  
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บทที่ 3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา พฒันาและตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบาย       
การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิ โดยใช้วิธีวิจัยรูปแบบ
ผสมผสาน (Mixed Methods)  ผูว้จิยัด าเนินการ ดงัน้ี 
 ระยะท่ี 1  การศึกษาแนวคิดการสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบาย  
 ระยะท่ี 2  การตรวจสอบร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
 ระยะท่ี 3  การประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
   
ระยะที ่1 การศึกษาแนวคิดการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย  
  1.  วตัถุประสงค ์  
 1.1  เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ   
                   1.2  เพื่อร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ   
 2.  วธีิด าเนินการ 
                   วธีิด าเนินการประกอบดว้ย  3  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
                   ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร ต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
(Document  Analysis  and  Synthesis) โดยศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเชิงนโยบาย หลกัการ  
นโยบายและแนวโนม้การจดัการศึกษาปฐมวยั 
    ขั้นตอนท่ี 2  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน  9  คน    
เพื่อรวบรวมความคิดเห็นในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัตามการวิเคราะห์จากขั้นตอนท่ี 1      
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure Interview)  ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมีเกณฑ ์          
ในการเลือก ดงัน้ี   
       1)  ผูท้รงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษาและการจดัการศึกษาปฐมวยั  ซ่ึงเป็น
นกัวิชาการในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในศาสตร์ดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั
และการบริหารการศึกษา ท่ีมีต าแหน่งทางวิชาการไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารยห์รือเป็นผูส้ าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอกท่ีมีประสบการณ์เป็นอาจารยป์ระจ าหลกัสูตรด้านการจดัการ ศึกษา
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ปฐมวยั หรือการบริหารการศึกษาและปฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี     
รวม 3  คน   
  2)  ผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือศึกษานิเทศก์ท่ีมีวิทยฐานะไม่ต ่ากว่า
ระดับเช่ียวชาญหรือส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกในหลักสูตรสาขาวิชาด้านการบริหาร
การศึกษาหรือดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั  จ  านวน  3  คน   
                      3) เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบท่ีมีวิทยฐานะไม่ต ่ากวา่
ระดบัเช่ียวชาญหรือจบการศึกษาระดบัปริญญาเอกสาขาวชิาการบริหารการศึกษา และเป็นครูผูส้อน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่ระดบัเช่ียวชาญหรือส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอกสาขาวิชา
การศึกษาปฐมวยั  จ  านวน 3 คน 

                  ขั้นตอนท่ี 3  พหุกรณีศึกษาโรงเรียนปฐมวยัท่ีประสบความส าเร็จ (Multi-case Study)  
ผูว้ิจยัก าหนดคุณสมบติัของโรงเรียนโดยเป็นการศึกษาภาคสนามในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัและไดรั้บโล่รางวลัพระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นโรงเรียนของรัฐบาล 1 โรงเรียนและโรงเรียนเอกชน 1 โรงเรียน 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
                   ขั้นตอนท่ี 1 การสังเคราะห์เอกสาร 
               ผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเชิงนโยบาย  กลยุทธ์ และแนวโนม้การจดั
การศึกษาปฐมวยั  โดยศึกษาหลกัการ  แนวคิด  ทฤษฎี จากเอกสาร  ต ารา  บทความ และงานวิจยั     
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ และสังเคราะห์ขอ้มูลออกมาเป็นรายประเด็น 
                     ขั้นตอนท่ี 2   การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวฒิุ 
                     1) เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure 
Interview) ชนิดปลายเปิด  

 2)  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 ผูว้ิจยัพฒันาและหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจยัในขั้นตอนน้ี ด้วยการตรวจสอบความตรง    
เชิงเน้ือหา (Content Validity)  โดยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คน ใชเ้ทคนิคการวดัดชันีความสอดคลอ้ง
หรือ IOC (Index of Item Objective Consistency)  เป็นการพิจารณาขอบเขตเน้ือหาและองคป์ระกอบ
ท่ีใช้ในการสร้างเคร่ืองมือ มีความครอบคลุม  เหมาะสม และสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ท่ีใช ้         
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยัในคร้ังน้ี   
  3)  ก าหนดการใหค้ะแนน ดงัน้ี 
             +1    เม่ือแน่ใจวา่ รายการประเมินสอดคลอ้งกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ 
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     0    เม่ือไม่แน่ใจวา่  รายการประเมินสอดคลอ้งกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ    
     -1    เม่ือแน่ใจวา่  รายการประเมินไม่สอดคลอ้งกบันิยามศพัทเ์ฉพาะ 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีแบบสัมภาษณ์มีค่าดชันีความสอดคลอ้งเท่ากบั 1.00  ทั้ง 35 ขอ้   
            ขั้นตอนท่ี 3  พหุกรณีศึกษาโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ (Multi-case Study)  
   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาเป็นแบบสังเกตท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนตามกรอบการสังเกต
ของลอฟแลนด ์(Lofland) 
              4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ผูว้ิจยัสังเคราะห์เน้ือหาจากเอกสาร  ต ารา  บทความ และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และน ามาสังเคราะห์รวมกบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
เชิงลึก  และขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการศึกษาภาคสนามในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ  เพื่อเป็น
แนวทางในการร่างนโยบาย 

  5. การวิเคราะห์ข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย            
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  ตามประเด็นความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูเ้ช่ียวชาญและข้อมูลจากการศึกษาภาคสนามในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในการบริหาร        
จดัการศึกษาปฐมวยั  น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis)  ดว้ยการจดัระเบียบ
ขอ้มูล แสดงขอ้มูลหาขอ้สรุป  ตรวจสอบความถูกตอ้ง  และวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยวิธีการวิเคราะห์     
จดัประเด็นขอ้เสนอเป็นความเรียง แลว้น าขอ้มูลจากการวจิยัในระยะท่ี 1 น้ีลงขอ้สรุป และน ามาเป็น
กรอบในการร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
จงัหวดัชยัภูมิท่ีควรจะเป็น 

 
ระยะที ่2 การตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1. วตัถุประสงค ์
การวิจัยระยะน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบดูความคิดเห็นของร่างข้อเสนอ            

เชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ 
              2.  วธีิด าเนินการ 
               รวบรวมความคิดเห็นจากการประชาพิจารณ์ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร               
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิ ในการจดัประชุมสัมมนาผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders Seminar) เพื่อสอบถามความคิดเห็นต่อร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย  การเลือก
กลุ่มเป้าหมายเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection)  และไม่ก าหนดสัดส่วน ไดก้ลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน  70  คน  เป็นผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ จ านวน 20 คน เป็นครูหวัหนา้ศูนย์
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เด็กปฐมวยัตน้แบบ จ านวน 15 คน เป็นครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ จ านวน 15 คน และเป็น
ผูป้กครองนกัเรียนระดบัปฐมวยัในโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ จ านวน 20  
คน   
               3.   เคร่ืองมือท่ีใช ้
        เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร         
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจงัหวดัชัยภูมิ  เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า          
5 ระดบั (Rating Scale) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น.103)  ซ่ึงมีเกณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 
                   5  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายในระดบัมากท่ีสุด 
                   4  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายในระดบัมาก 
                   3  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายในระดบัปานกลาง 
                   2  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายในระดบันอ้ย 
                   1  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายในระดบันอ้ยท่ีสุด 
   
 ในการทดลองใชแ้บบสอบถามแต่ละดา้นมีค่าความเช่ือมัน่และอ านาจจ าแนกรายขอ้ ดงัน้ี   
 ด้านการบริหารจัดการ  มีค่าความเช่ือมั่น 0.86 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ              
อยูร่ะหวา่ง 0.21-0.85 
 ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร  มีค่าความเช่ือมัน่ 0.94 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้
อยูร่ะหวา่ง 0.25-0.94 
 ดา้นการให้บริการ  มีค่าความเช่ือมัน่ 0.85 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยู่ระหว่าง 
0.32-0.86 
 ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  มีค่าความเช่ือมัน่ 0.94 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยู่ระหว่าง 
0.22-0.96 
 ด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้  มีค่าความเช่ือมั่น 0.80 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ           
อยูร่ะหวา่ง 0.30-0.73 
 ดา้นบุคลากร  มีค่าความเช่ือมัน่ 0.96 และมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยู่ระหว่าง 0.65-
0.97 
 ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน  มีค่าความเช่ือมัน่ 0.97 
และมีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง 0.24-0.91 
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              4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
          การวจิยัขั้นน้ีผูว้จิยัจดัประชุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  จ  านวน  70  คน  โดยให้วิจารณ์ และ
แสดงความคิดเห็นต่อร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายว่าจะมีความสมบูรณ์  ครอบคลุมงานการบริหาร      
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ และหลงัจากนั้นผูว้ิจยัขอให้ผูเ้ขา้ร่วม     
การประชุมสัมมนาตอบแบบสอบถาม  
              5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  การตรวจสอบร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายจากผลการประชุมสัมมนาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders Seminar)  เพื่อประชาพิจารณ์ร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดย
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปเพื่อหาค่าเฉล่ีย ( ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และ
ขอ้มูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยวิธีการวิเคราะห์จดัประเด็นขอ้เสนอเป็นความเรียง โดยใช้
ขอ้ความจากการประชุมสัมมนามาอา้งอิงประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูล (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545,   
น.103)  ซ่ึงมีเกณฑก์ารแปลผล ดงัน้ี 
       4.51-5.00  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
       3.51-4.50  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายอยูใ่นระดบัมาก 
       2.51-3.50  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายอยูใ่นระดบัปานกลาง 
       1.51-2.50  หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายอยูใ่นระดบันอ้ย 
       1.00-1.51  หมายถึง   เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอเชิงนโยบายอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด    
                                   
ระยะที ่ 3  การประเมินข้อเสนอเชิงนโยบาย  
                 1.  วตัถุประสงค ์
                   การวิจัยระยะน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร                
จดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ 
               2.   วธีิด าเนินการ 
                    การตรวจสอบพิจารณาตามเกณฑ์ของกสัคีย ์(Guskey, 2008) โดยประเมินประเด็น  
ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์และความเป็นไปได้ของขอ้เสนอเชิงนโยบาย    
โดยการสนทนากลุ่มเป้าหมาย (Focus Group Discussion) จากผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา
และโรงเรียนในศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ซ่ึงไดม้าโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) จ  านวน 15 คน  
               3.  เคร่ืองมือท่ีใช ้
                   เคร่ืองมือเป็นแบบประเมินตามเกณฑข์องกสัคีย ์(Guskey, 2008)  ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเป็น       
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แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  5 ระดบั 
               4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
                   การวิจัยขั้ นน้ีผู ้วิจ ัยให้ผู ้บริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาและผู ้บริหารโรงเรียนศูนย ์           
เด็กปฐมวยัตน้แบบ ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีพฒันาข้ึน และหลงัจากนั้นให้
ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม ทั้ง  15  คน ประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ ใน 4  ประเด็น ดงักล่าว  
               5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
    การประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายด้วยการสนทนากลุ่มเป้าหมาย (Focus Group 
Discussion) โดยผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  ศึกษานิเทศก์ ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบและครูหวัหนา้ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ จ านวน 15 คน แสดงความคิดเห็นและประเมินโดย
ใชแ้บบประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบาย พิจารณาตามเกณฑ์ของกสัคีย ์(Guskey, 2008) วิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงปริมาณโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  เพื่อหาค่าเฉล่ีย (  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) และขอ้มูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการวิเคราะห์จดัประเด็นขอ้เสนอเป็น
ความเรียง โดยใชข้อ้ความท่ีไดจ้ากการสนทนากลุ่มมาอา้งอิงประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูล  ในส่วน
ของขอ้มูลเชิงปริมาณ ซ่ึงไดจ้ากแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั      
(บุญชม  ศรีสะอาด, 2545, น.103) มีเกณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 
 
 4.51-5.00  หมายถึง  มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ 
           และความเป็นไปได ้ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ 
           และความเป็นไปได ้ อยูใ่นระดบัมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ 
           และความเป็นไปได ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ 
           และความเป็นไปได ้ อยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00-1.51 หมายถึง  มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ 
           และความเป็นไปได ้ อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
      

 การวิจยัทั้ง 3 ระยะท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถจดัท าเป็นแผนภาพขั้นตอนในการวิจยั ดงั
ภาพท่ี 10  
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                        ภาพที ่10  ขั้นตอนในการวจัิย 

 

ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย
การบริหารจดัการโรงเรียน
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
จงัหวดัชยัภูมิ 
 

ระยะที ่2  การตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

ตรวจสอบร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดั
การศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัโดยการ
ประชุมสัมมนาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders  
Seminar) จ านวน 70 คน 

 

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
การบริหารจัดการ ศึกษา
โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย 
ตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ 
 

ระยะที ่3  การประเมินข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ตรวจสอบขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการ
โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัโดยการสนทนากลุ่ม 
(Focus group Discussion) จากผูบ้ริหารเขตพื้นท่ี
การศึกษาและโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ 
จ านวน 15  คน 

ปรับปรุงขอ้เสนอ 
เชิงนโยบาย 

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
การบริหารจัดการ ศึกษา
โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย
ตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ 
 

ระยะที ่1  การศึกษาแนวคิดการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 
ขั้นตอนที่ 1  การวเิคราะห์เอกสารต าราและงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง (Document Analysis) 
ขั้นตอนที ่2  การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวฒิุ 
(In-depth  Interview)  จ านวน 9 ท่าน 
ขั้นตอนที่ 3   พหุกรณีศึกษาโรงเรียนปฐมวยัท่ีประสบ
ความส าเร็จ 2 โรงเรียน ของรัฐบาลและเอกชน 
 (Multi - case Study) 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยคร้ังน้ี  เป็นการศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน         

ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ในการน าเสนอผลการวิจยั  ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลจากทั้ง  3  ระยะ  โดยแยกเสนอผลการวิจยัระยะท่ี 1 น าเสนอผลในตอนท่ี 1 และผลการวิจยั
ระยะท่ี 2 และ 3  น าเสนอไวใ้นตอนท่ี 2 และ 3  ตามล าดบัดงัน้ี 

 

ตอนที ่1 การศึกษาแนวคิดการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย (ผลการวจิัยระยะที ่1) 
 
  ในตอนน้ีผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการวิจยั คือ 1) การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร 
(Document  Analysis  and  Synthesis)  2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Dept Interview)  เพื่อรวบรวม
ความคิดเห็นในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั และ  3) พหุกรณีศึกษาโรงเรียนปฐมวยัท่ีประสบ
ความส าเร็จ (Multi - Case Study) เก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ซ่ึงมี
รายละเอียดตามล าดบัดงัน้ี 
 
1. ผลการศึกษาเอกสาร 
  ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและรวบรวมขอ้มูลจากแนวคิดและทฤษฎีของผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัองค์ประกอบของนโยบายและขั้นตอนการวิจยัเชิงนโยบาย  แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบั
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546  แนวทางการกระจายอ านาจของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  
เก่ียวกบัขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษา
ชาติ  มาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั พ.ศ. 2548  ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 1.1 ผลการศึกษาเอกสารจากแนวคิดและทฤษฎีของผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัองค์ประกอบ
ของนโยบาย มีองคป์ระกอบ  ดงัน้ี 
 1) วตัถุประสงค ์(Objective)  เป็นส่ิงท่ีตอ้งการหรือความคาดหวงัของการด าเนินงาน 
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 2) เป้าหมาย (Goal) เป็นผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีองค์กรตอ้งการให้เกิดข้ึน เป็นผลลพัธ์     
ท่ีจ  าเพาะเจาะจง  สามารถแสดงขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  สามารถวดัไดแ้ละมีระยะเวลา
ท่ีแน่นอน  การก าหนดเป้าหมายนั้นตอ้งสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงค ์
 3) แนวทางสู่การปฏิบติั (Initiative)  เป็นกระบวนการน าส่ิงท่ีตอ้งการพฒันาหรือ 
เกิดข้ึนไปสู่การกระท าเพื่อใหบ้รรลุผลตามท่ีตอ้งการ 
 4) ตวัช้ีวดั (Indicator) เป็นตวัแปรประกอบหรือองค์ประกอบท่ีมีค่าแสดงถึง
ลกัษณะหรือปริมาณของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา จุดเวลาหรือช่วงเวลาหน่ึง ค่าของตวับ่งช้ีแสดง ระบุ  
หรือบ่งบอกสภาพท่ีต้องการศึกษาเป็นองค์รวมอย่างกวา้งๆ แต่มีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะใช ้         
ในการเปรียบ เทียบกับ เกณฑ์ ท่ีก าหนดไว้ เพื่ อประเ มินสภาพท่ีต้องการศึกษาได้ และ                         
ในการเปรียบเทียบระหว่างจุดเวลาหรือช่วงเวลาท่ีต่างกนัเพื่อให้รู้ถึงการเปล่ียนแปลงและสภาพ       
ท่ีตอ้งการศึกษาได ้
 กล่าวโดยสรุป องคป์ระกอบของนโยบาย  อาจมีหลากหลายแนวคิด อยา่งไรก็ตาม       
การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดองค์ประกอบของนโยบาย  ดงัน้ี คือ  วตัถุประสงค์  เป้าหมาย  แนวทาง    
การปฏิบติัและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
                   1.2 ผลการศึกษาบทสรุปเก่ียวกับขอบข่ายของการบริหารงานของสถานศึกษา           
ในระดบัปฐมวยั 
              จากเกณฑ์การคัดเลือกสถานศึกษาเพื่อรับรางว ัลพระราชทาน (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2550) ได้ก าหนดขอบเขตในการประเมินไว ้5 ด้าน คือ 1) ผลการพฒันาเด็ก 2) การ
บริหารงานวชิาการ  3) การบริหารจดัการ  4) ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวละชุมชน 
และ5) การบริหารบุคลากร และตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ(2546) ไดป้ระกาศใชม้าตรฐานการศึกษา
ปฐมวยั เพื่อเป็นหลกัในการเทียบเคียงส าหรับการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาปฐมวยั  ซ่ึงแบ่งเป็น 4 
ดา้น คือ  1) ดา้นคุณภาพเด็ก  2) ดา้นการจดัการเรียนรู้  3) ดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา และ  
4) ด้านการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดองค์ประกอบการ
ประเมินโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบและโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบเครือข่ายไว ้5 
องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจดัการ 2) การใช้และพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 3) การจดั
สภาพแวดลอ้มและแหล่งเรียนรู้ 4) การให้บริการ และ5) การพฒันาเด็กทุกดา้นอยา่งสมดุล ส าหรับ
การวิจัยในคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยได้สังเคราะห์ และก าหนดขอบข่ายของการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเป็น 7 ดา้น คือ 1) ดา้นการบริหารจดัการ 2) ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร 3) ดา้นการ
ให้บริการ 4) ด้านคุณภาพผูเ้รียน 5) ด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้  6) ด้านบุคลากร และ 7) ด้าน
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ความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน  ซ่ึงเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
จดัการของสถานศึกษาให้มีมาตรฐาน บรรลุตามมาตรฐานและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
 

2.  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้ทรงคุณวุฒิ 
    จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ (In - depth Interview) เพื่อสอบถามความคิดเห็น

และให้ข้อเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการน านโยบายสู่การปฏิบัติ รวมถึงแนวโน้ม           
การบริหารจัดการศึกษาปฐมวยัโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบในแต่ละองค์ประกอบ  ซ่ึง
ประกอบด้วย  ด้านการบริหารจดัการ  ดา้นการใช้และพฒันาหลกัสูตร  ด้านการให้บริการ   ด้าน
คุณภาพผูเ้รียน  ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  ดา้นบุคลากรและดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา 
ครอบครัวและชุมชนโดยด าเนินการระหวา่งเดือน พฤศจิกายน 2555 ถึงเดือนมกราคม 2556  กลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี มีจ  านวน 9  คน ประกอบดว้ย ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั 1 คน 
ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ 2 คน  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
3 คน และนกัวชิาการดา้นการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัในสถาบนัอุดมศึกษา 3 คน 
 จากการสัมภาษณ์ไดข้อ้เสนอแนะแนวทางสู่การปฏิบติัของการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั
ของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ดงัน้ี 
 
 2.1   ด้านการบริหารจัดการ 

1)   ผูบ้ริหารควรมีแนวทางการด าเนินงานดา้นวชิาการในระดบัปฐมวยั ดงัน้ี 
      ควรสร้างความเขา้ใจในเป้าหมายการจดัการศึกษาปฐมวยั จดัท าแผนพฒันา  ปฏิบติั  

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน  ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการก าหนดกลยุทธ์      
มีการพฒันาหลักสูตรให้ทนัสมยัตรงตามความต้องการของผูป้กครอง  จดักิจกรรมการเรียนรู้           
ท่ีหลากหลาย จดัสอนภาษาต่างประเทศ และพฒันาครูผูส้อนในการใชเ้ทคนิคการสอนท่ีหลากหลาย  

 ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
   “....เปิดโอกาสและสร้างความเข้าใจในเป้าหมาย  แผนกลยทุธ์ การจัดการศึกษาและ

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยท่ีเกิดจากความร่วมมือจากทุกภาคส่วน....”  (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา 1)           

  “.....พัฒนาครูเก่ียวกับเทคนิค  แนวคิดใหม่ ๆในการจัดประสบการณ์.....” 
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2) 
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          “.....ก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา  จัดท าแผนพัฒนา
การจัดการศึกษาปฐมวยัและกลไกการปฏิบัติตามแผน  ตลอดจนการก ากับติดตามผลการด าเนินงาน
ตามแผนของสถานศึกษา.....”  (นกัวชิาการ 1)  

          “.... . มีการบริหารและพัฒนาหลักสูตรท่ีทันสมัย  สอดคล้องความต้องการ          
ของผู้ปกครอง  ชุมชน  สังคม  มีการบริหารหลักสูตรท่ีเป็นระบบ  ครบวงจร ต่อเน่ือง  เน้นกิจกรรม
การเรียนรู้หลากหลาย  ยืดหยุ่นเหมาะสมกับความต้องการและศักยภาพของผู้ เรียนและท้องถ่ิน.....”  
(นกัวชิาการ 1)  

          “.....มีการวางแผนกลยุทธ์  ท่ีก าหนดวัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดชัดเจน สนับสนุน
และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการก าหนดกลยุทธ์…. .”  
(นกัวชิาการ 1) 

            “.....จัดการเรียนการสอน Mini English Program  (MEP) และจัดสอนภาษาอังกฤษ
เพ่ือการส่ือสาร โดยครูชาวต่างชาติ.....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียน 1) 

       2) การจดัโครงสร้างและจดัขอ้มูลสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการบริหารจดัการ มีดงัน้ี 
       ควรจัดข้อมูลสารสนเทศให้ครอบคลุม เป็นระบบ  จัดโครงสร้างการบริหาร            

ท่ียดืหยุน่ 
 ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
            “.....จัดข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมแสดงผลชัดเจนทันต่อการใช้

งาน ท้ังข้อมลูเดก็รายบุคคล ข้อมลูครู  ข้อมลูแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน.....”  (นกัวชิาการ 2) 
            “.....จัดโครงสร้างและระบบการบริหารท่ีคล่องตัว  ยืดหยุ่น ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม

.....”  (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) 
      3)  การวางแผนพฒันาคุณภาพและการด าเนินการตามแผน  มีดงัน้ี 
           ควรทบทวนผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา วางแผนพฒันาคุณภาพท่ีสอดคล้องกับ

อุดมการณ์ หลกัการ มาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั   เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในกรอบ      
การด าเนินงานของแผนใหทุ้กฝ่าย  ก าหนดภารกิจ  ดชันีช้ีวดัความส าเร็จท่ีชดัเจนให้กบัผูรั้บผิดชอบ
ในการน าแผนสู่การปฏิบติั  มีการก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการด าเนินงาน       
อยา่งเป็นระบบ และน าผลการประเมินมาปรับปรุงการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

 ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
            “.....มีการทบทวน  วางแผนพัฒนาคุณภาพท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์  หลักการ  

มาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวยั.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  
 “.....จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2) 
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 “.... . ส่งเสริม  สนับสนุน  สมรรถนะ  ศักยภาพของทุกฝ่ายในการน าแผน                
สู่การปฏิบัติ มีการระดมสรรพก าลังของทุกฝ่ายให้มีส่วนร่วมในกระบวนการน าแผนสู่การปฏิบัติ     
มีการบูรณาการความคิดร่วมกันเพ่ือจัดท ากรอบการด าเนินงาน.....” (ผูบ้ริหารระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา 3) 

            “.....ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจ  ตลอดท้ังแนวทางปฏิรูป
การศึกษาท่ีสอดคล้องกับ  ผลการจัดและปัญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีผ่านมา   ผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาท้ังภายใน  ภายนอกสถานศึกษา  แผนการศึกษาชาติ  ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติตาม
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  แนวภารกิจของสถานศึกษา  แนวทาง      
การบริหารจัดการศึกษา  แนวทางปฏิรูปการศึกษา.....” (นกัวชิาการ 1) 
 “.....มีการเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจ  เก่ียวกับวัตถุประสงค์  นโยบาย  เพ่ือการ
ด าเนินการตามเป้าหมายและกรอบการด าเนินงานของแผนให้ทุกฝ่ายในสถานศึกษาท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
น าสู่การปฏิบัติท่ีชัดเจนและตรงกัน.....”  (นกัวชิาการ 1 ) 
 “.....ก าหนดภารกิจ  ดัชนีชี้วัดความส าเร็จท่ีชัดเจนให้กับผู้ รับผิดชอบตามแผน
บริหารงาน.....”  (นกัวชิาการ 1) 

 “.....มีการก ากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินแผนการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบ  ต่อเน่ือง  และน าผลการประเมินมาปรับปรุงการปฏิบัติงาน  และแก้ไขปัญหากระบวนการน า
แผนสู่การปฏิบัติ  รวมท้ังมีกระบวนการจูงใจและเสริมแรงเพ่ือประสานพลังให้กับผู้ปฏิบัติ .....” 
(นกัวชิาการ 1)  

 “.....ผู้บริหารต้องมีสมรรถนะในการบริหารจัดการศึกษาและมีภาวะผู้น าท่ีเอื้อต่อ
การบริหารจัดการโดยเฉพาะภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงของผู้น าเชิงวิชาการ.....” (นกัวชิาการ 1) 

 “.....ผู้บริหารมีความสามารถในการวางแผนและการน าแผนสู่การปฏิบัติ โดยจัด
ความสมดุลระหว่างปัจจัย กระบวนการและผลลัพธ์.....” (นกัวชิาการ 2)  

 “.....มีการจัดการจัดการความรู้ในสถานศึกษา.....”  (นกัวชิาการ 3) 
 “.....วิเคราะห์อุดมการณ์  หลักการ  มาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวยั.....”  (ครู 1) 
 4) แนวทางการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ดงัน้ี 
      ควรศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหา และความตอ้งการ มีการวางแผน ก าหนดปฏิทิน

และสร้างเคร่ืองมือใหช้ดัเจนโดยใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม ด าเนินการนิเทศดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย   
และรายงานผลการด าเนินงานใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
“.....ศึกษาสภาพปัจจุบัน  ปัญหา และความต้องการ เพ่ือจัดท าฐานข้อมลูท่ีจ าเป็น 
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ในกระบวนการนิเทศ  ก ากับ  ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา  2) 
“.....จัดระบบการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน ให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกันและเช่ือมโยงเครือข่ายเพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง  ปรับเปล่ียนวิธีด าเนินงานด้วย
วิธีการท่ีหลากหลาย.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา  2) 

“.....สร้างเคร่ืองมือและพัฒนาวิธีการ โดยการพัฒนาตัวช้ีวดัความส าเร็จของผลการ
ด าเนินงาน  เพ่ือสร้างแบบวดัและประเมินผลให้ชัดเจน.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา  2) 

“.....มีการวางแผนและก าหนดทางเลือกโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมท้ังเป็นผู้ นิเทศ
และผู้รับการนิเทศ และมีปฏิทินการนิเทศท่ีชัดเจน.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา  2) 

“.....พัฒนาองค์ความรู้ในการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้กับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกัน.....” (นกัวชิาการ 1) 

        5)   แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากผูป้กครองและชุมชน มีดงัน้ี 
                          ควรให้ผูป้กครองและชุมชนมาเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการตามโครงสร้าง    
การบริหาร มีส่วนร่วมในการการจดัท าหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การนิเทศ สร้างเครือข่าย
ผูป้กครอง  ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของสถานศึกษา  ใหบ้ริการเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นต่างๆ 
                          ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “.....ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาท้ังโดยตรงและโดยอ้อม 
และร่วมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนตามสมควรหรือทุกโอกาสท่ีท าได้.....”  
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
          “.....การให้เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการตามโครงสร้างการบริหาร.....” 
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
                        “.....ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการนิเทศ  ติดตาม ประเมินผลและแก้ปัญหาจ าเป็น.....”  
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 

          “.....จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองเพ่ือสร้างเครือข่าย.....” (นกัวชิาการ 2) 
                           “..... ด าเนินการประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน  การให้บริการและการประสาน

ความร่วมมือ.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 
               “.....ให้ครูออกไปพบผู้ปกครองและชุมชน  เย่ียมเยียนนักเรียนท่ีบ้านเพ่ือสร้าง

ความสัมพันธ์และวฒันธรรมองค์การ.....” (นกัวชิาการ 1) 
“.....จัดโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในวิทยาการต่างๆ  เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้  

และวฒันธรรม  ประเพณี  โดยจัดครูผู้มีความรู้  ความสามารถเป็นผู้ ถ่ายทอด  และอ านวยประโยชน์
ต่อชุมชน.....”  (นกัวชิาการ 1) 
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  “.....จัดโรงเรียนให้เป็นศูนย์ฝึกอบรมของชุมชน  โดยให้ชุมชนเข้ามาร่วมใช้
อาคาร  บริเวณของโรงเรียนในการประกอบพิธีต่างๆ ได้.....”  (นกัวชิาการ 1) 
                   6) การส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็ก
เป็นส าคญั มีดงัน้ี 
    ใหค้รูก าหนดความตอ้งการและวางแผนในการพฒันาตนเอง  ประเมินและพฒันาครู
อยา่งต่อเน่ือง  ส่งเสริมใหค้รูจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญัเป็นผูน้ าในการเผยแพร่
ความรู้ทางวชิาการ    และยกยอ่งเชิดชูเกียรติครูท่ีจดัประสบการณ์ไดดี้ 

“.....ประเมินความรู้ความเข้าใจของครูในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  

“.....ส่งเสริมให้ครูวางแผนและก าหนดความต้องการในการพัฒนาตนเอง           
ตามความสนใจ.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2) 

“.....ยกย่อง  ชมเชย  ให้ขวัญก าลังใจครูท่ีจัดประสบการณ์ได้ประสบผลดีและ      
ให้โอกาสในการพัฒนาส าหรับครูท่ีท่ียงัมีข้อบกพร่อง.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2)  

 “... . .มีคณะกรรมการ นิเทศ  เย่ียมช้ันเรียนของครูในการจัดประสบการณ์         
อย่างสม า่เสมอ.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3)  

            “.... .ส่งเสริมให้ครูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้นหลักพัฒนาการผู้ เ รียน          
เป็นส าคัญ  โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล.....” (นกัวชิาการ 1) 

“.....ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีบทบาทเป็นผู้น าทางวิชาการในการเผยแพร่ความรู้
แก่เพ่ือนครู  ผู้ปกครองและผู้สนใจ.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 

  7)  การจัดครูมีวุฒิด้านการศึกษาปฐมวยั  ท่ีมีคุณลักษณะ  ความสามารถกับงาน            
ท่ีรับผดิชอบ ควรมีแนวทาง ดงัน้ี 

        จดัท าแผนการบริหารอตัราก าลังทั้ งระยะสั้ นและระยะยาว   ก าหนดนโยบาย       
การเลือกสรรครูท่ีมีวฒิุทางการศึกษาปฐมวยัและมีความสามารถเฉพาะดา้นท่ีเนน้คุณลกัษณะผูเ้รียน
ตามจุดเนน้ของสถานศึกษา  มีการปฐมนิเทศและพฒันาครูดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย   มีการประเมิน
ความรู้และผลการปฏิบติังานครูอย่างสม ่าเสมอ  จดัครูและมอบหมายงานโดยค านึงถึงความรู้
ความสามารถ ก าหนดอตัราครูต่อนกัเรียนตามเกณฑม์าตรฐาน 

     ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
“.....มีการปฐมนิเทศและพัฒนาครูด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การประชุม 

สัมมนา  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  การอนุญาตให้ศึกษาต่อ.....” (นกัวชิาการ 1)  
“.....ก าหนดอัตราห้องเรียนแต่ละห้องควรมีครูเพียงพอ  โดยยึดเดก็  10 - 15  คนต่อ 
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ครู  1  คน.....” (นกัวชิาการ 1) 
           “.....ก าหนดนโยบายการเลือกสรรครูปฐมวัยท่ีมีวุฒิทางการศึกษาปฐมวัยและ           

มีความสามารถเฉพาะด้านท่ีเน้นคุณลักษณะผู้เรียนตามจุดเน้นของสถานศึกษา.....”  (นกัวชิาการ 1) 
“.....ประเมินครูผู้สอนทุกภาคเรียน  เพ่ือการวางแผนให้การพัฒนาท่ีสอดรับกับ

ปัญหาและความต้องการ.....”  (นกัวชิาการ 3) 
“.....จัดท าแผนการบริหารอัตราก าลังท้ังระยะส้ันและระยะยาวให้สอดคล้องกับ

จ านวนนักเรียนท่ีรับบริการในแต่ละปี…..” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 
“.....มอบหมายงาน โดยค านึงถึงขอบข่าย  ภาระงาน และจัดครูให้เหมาะสม        

กับงาน.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 
 “.....ควรมีการประเมินผลงานและการปฏิบัติงานของครูด้วยระบบกัลยาณมิตร   

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน  และมีข้อมูลย้อนกลับท้ังฝ่ายบริหารและครู  เพ่ือปฏิบัติงาน      
ตามนโยบายของสถานศึกษาท่ีมีทิศทางเดียวกันอย่างสม า่เสมอ.....”  (ครู 1) 
 

2.2 ด้านการใช้และพฒันาหลกัสูตร 
        1)  การพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติการเรียนรู้

ของเด็กปฐมวยั  เหมาะสมกบับริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั มีดงัน้ี 
            ศึกษาลกัษณะบริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม

ในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  เลือกเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัพฒันาการบนพื้นฐาน
ของสภาพชีวติจริง  จดัล าดบัความส าคญัและความยากง่ายของเน้ือหาให้ความสอดคลอ้งพฒันาการ
เด็ก  จัดเน้ือหาสาระท่ีควรรู้ให้มีความทันสมัย ทั้ งด้านสังคม  ภาษา  เทคโนโลยีและทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์    ควรจัดให้เป็นหลักสูตรการศึกษาทางเลือก  หลักสูตรควรให้
ความส าคญักบัการจดัการศึกษาให้ทั้ งเด็กปกติและเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ  การประเมินผล
พฒันาการและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียนควรให้ผูป้กครอง ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม        
น าหลกัสูตรไปทดลองใชก่้อนน ามาใชจ้ริง   

            ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
           “.....ศึกษาลักษณะบริบท วฒันธรรมของท้องถ่ิน ท้ังด้านส่ือ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา  

น าไปสอดแทรกในสาระการเรียนรู้ เพ่ือให้เดก็ไม่รู้สึกว่าแปลกไปจากท้องถ่ิน  แต่มีความผสมผสาน
ส่ิงท่ีไม่คุ้นเคยเพ่ือความท้าทาย ยัว่ยคุวามอยากรู้อยากเห็น.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 

 “.....หลักสูตรควรให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาให้ ท้ังเด็กปกติและเด็กท่ีมี      
ความต้องการพิเศษ โดยมีการจัดท าแผนเฉพาะบุคคล (IEP) เพ่ือส่งเสริมเดก็เฉพาะรายและเพ่ือเป็น
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ทางเลือกให้สถานศึกษาน าสู่การปฏิบัติท่ีมีความชัดเจนมากขึ้น .....” (ผูบ้ริหารระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา 2)  

 “.....หลักสูตรปฐมวยัควรจัดให้เป็นหลักสูตรทางเลือก คือ มีท้ังหลักสูตรท่ีเรียนเตม็วัน  
หลักสูตรท่ีเรียนคร่ึงวัน  และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยตามอัธยาศัย (Home School).....” (ผูบ้ริหาร
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3)   
 “..... เลือกเนือ้หาและประสบการณ์ท่ีเป็นไปตามธรรมชาติการเรียนรู้ของเดก็ปฐมวัย
เพ่ือพัฒนาเด็กให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ เจตคติ ท่ีสอดคล้องกับพัฒนาการบนพื้นฐาน        
ของสภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน   และตรงตามคุณลักษณะ         
ของผู้เรียนตามท่ีหลักสูตรก าหนด.....”  (นกัวชิาการ 1) 

 “.....สาระท่ีควรน ามาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร คือ เร่ืองราวเก่ียวกับตัวเด็ก        
ควรเพ่ิมการปฏิบัติตนในการดูแลรักษาตนเองให้อยู่อย่างแขง็แรง  ปลอดภัย  ปฏิบัติตนในการดูแล
ความสะอาดของร่างกาย  ปฏิบัติตนในด้านความมีระเบียบวินัย  ความรับผิดชอบ  ปฏิบัติตน          
ในการออกก าลังกาย  เลือกกีฬาโปรดท่ีชอบ  เร่ืองราวเก่ียวกับบุคคลใกล้ตัวเด็กควรเพ่ิม  ช่ือพ่อแม่  
ช่ือบุคคลในครอบครัว  เบอร์โทรศัพท์  สถานท่ีท างานของพ่อแม่  และในส่วนสาระความเป็นไทย
ควรเพ่ิมการปฏิบัติตนตามหลักพระพุทธศาสนาหรือศาสนาท่ีตนนับถือ  ปฏิบัติตนในด้านคุณธรรม  
จริยธรรมตามวยั   การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เน้นการปฏิบัติตามวัฒนธรรม
ประเพณีของไทยและประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน   การปฏิบัติตนในฐานะท่ีเป็นคนไทย เช่น      
การปฏิบัติต่อสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ต่อครอบครัว  ต่อชุมชน ต่อสังคม   เร่ืองราว
ด้านส่ิงต่างๆ รอบตัว  ควรเพ่ิมเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ  คอมพิวเตอร์  การขนส่ง  คมนาคมและ
ส่ือสารระบบโลจิสติกส์ง่ายๆ  การเงินการธนาคาร (ATM) (เคร่ืองกดเงินสดอัตโนมัติ)  การปฏิบัติ
ตนในการเดินทาง  การปฏิบัติเก่ียวกับการจราจร.....” (นกัวชิาการ 1)  

 “.....น าหลักสูตรไปทดลองใช้น าร่องโดยและมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลเป็น
ระยะๆ  ด้วยวิธีการตรวจสอบท่ีหลากหลายเช่น การประชุม  สัมมนา  การให้ผู้ เช่ียวชาญตรวจสอบ  
หรือใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรจากนั้นน ากลับมาพัฒนาปรับปรุงแก้ไขก่อนน าไปใช้
จริงในสถานศึกษา.....” (นกัวชิาการ 1)  

  “.. . . .ควรปรับปรุงเนื้อหา  สาระ  ให้มีความทันสมัย  โดยเ พ่ิมทักษะและ
ความสามารถในการส่ือสารภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ความรู้ในประชาคมอาเซียน 
การรู้จักและใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ท่ีเหมาะตามวยั.....” (นกัวชิาการ 2)   

  “.....จัดล าดับความส าคัญความเหมาะสมกับพัฒนาการและความยากง่ายของเนือ้หา  
ความสอดคล้องกับวฒิุภาวะ ความสามารถและความสนใจของเดก็เป็นส าคัญ.....” (นกัวชิาการ 3) 
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    “.....ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 

  “.....ควรเพ่ิมเนื้อหาด้านทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือฝึกให้เด็กรู้จัก    
การสังเกต  การคิดวิเคราะห์  และการสรุปผล.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา  2) 

    “.....การประเมินผลพัฒนาการควรเน้นการมีส่วนร่วมให้มากขึน้โดยให้ผู้ปกครอง  
ชุมชนเข้ามาร่วมประเมินพัฒนาการ  และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้ เรียนให้สอดคล้อง           
กับเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษาในแต่ละชุมชน.....” (ครู 1) 

 2) การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงได้อย่างมี
ประสิทธิผล ดงัน้ี 

   การจดัประสบการณ์ควรเนน้การปฏิบติัจริง โดยผา่นประสาทสัมผสัทั้งห้า  ให้เด็ก
ไดเ้รียนรู้จากกิจกรรมท่ีหลากหลายในส่ิงท่ีเขาสนใจ  บา้นและโรงเรียนตอ้งมีเป้าหมายในการพฒันา
และการปฏิบติัต่อเด็กท่ีสอดคลอ้งกนั  การจดัประสบการณ์ตอ้งด าเนินการควบคู่กนัทั้งความรู้และ
ทกัษะ โดยใชก้ระบวนการกลุ่มและรายบุคคล 

       ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี    
     “.....ให้เด็กได้เรียนรู้จากกิจกรรมท่ีหลากหลายในส่ิงท่ีเขาสนใจ  และมีอิสระ     

ลองผิดลองถกู.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
      “... ..บ้านและโรงเรียนต้องมีเป้าหมายในการพัฒนา และการปฏิบัติต่อเด็ก                

ท่ีสอดคลอ้งกนั...” (นกัวชิาการ 1)  
      “.. . . .การจัดประสบการณ์ท้ังความรู้และทักษะ  ต้องด า เนินการควบคู่กัน               

ผ่านการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองเช่ือมโยง  ให้เดก็ได้ท าเอง  คิดเอง  เรียนรู้เอง  ประสิทธิภาพการเรียนรู้       
จะยัง่ยืน.....” (นกัวชิาการ 1)  

     “.....การจัดประสบการณ์ควรเน้นการปฏิบัติจริง  โดยผ่านประสาทสัมผัสท้ังห้า  
การเรียนรู้อย่างยัง่ยืนต้องใช้การปฏิบัติซ ้าต่อเน่ืองในวิถีชีวิต.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1)  

 “.... .การใช้กระบวนการกลุ่ มเพ่ือสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ  จะช่วยให้เด็กเรียนรู้           
จากประสบการณ์ตรงอย่างมีประสิทธิภาพ.....” (ครู 1)  
 3)  การประเมินผลพฒันาการท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั มีดงัน้ี 
  ใช้วิธีการประเมินตามสภาพจริง ด้วยวิธีการท่ีหลากหลายให้ครอบคลุมทุกด้าน  
การประเมินพฒันาการตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  น าผลการประเมินมาใช้    
ในการพัฒนา  ปรับปรุง  แก้ไข  ส่งเสริมพฤติกรรมอย่างต่อเน่ือง  แสดงความส าเร็จ                      
ของความกา้วหนา้ในพฒันาการของผูเ้รียนรายบุคคลทั้ง  IQ, EQ, AQ, TQ และ MQ   
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   ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
           “.....ท้ังการสังเกตพฤติกรรม  การให้ลงมือปฏิบัติ  การสอบถามผู้ปกครอง  แฟ้ม

สะสมงาน สารนิทัศน์  แต่ต้องไม่กดดันเด็กท าให้มีความรู้สึกในทางลบกับการประเมิน .....” 
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี 1) 

       “.....ประเมินผลพัฒนาการให้ครอบคลุมทุกด้าน  คือ ด้านร่างกาย  ด้านอารมณ์และ
จิตใจ  ด้านสังคมและด้านสติปัญญา.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี 2) 

       “.....น าผลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา  ปรับปรุง  แก้ไข  ส่งเสริมพฤติกรรม
อย่างต่อเน่ืองและแสดงความส าเร็จของความก้าวหน้าในพัฒนาการของผู้ เรียนรายบุคคล .....”  
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3)  

 “.....การประเมินพัฒนาการต้องด าเนินการต่อเน่ือง  ท้ังก่อน  ระหว่าง  หลังจากการ
แสดงพฤติกรรมของเดก็ในการเรียนรู้แต่ละจุดประสงค์การเรียนรู้.....” (นกัวชิาการ 1) 

 “..... ผลการประเมินควรน าเสนอให้เห็นภาพท้ัง  IQ, EQ, AQ, TQ และ MQ       
ของผู้ เรียนรายบุคคล เน้นการบูรณาการประเมินควบคู่การปฏิบัติตามพัฒนาการ โดยให้เด็กพิเศษ    
มีการประเมินแยกส่วนต่างหาก.....” (นกัวชิาการ 1)  

 “.....ให้เด็ก  ครูผู้ สอน  พ่อแม่  ผู้ ปกครอง  มีส่วนร่วมในการประเมิน.....” 
(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)      

   
2.3 ด้านการให้บริการ 
       1)  การจดัห้องเรียน  ห้องน ้ าห้องส้วม  เคร่ืองเล่นสนาม  อาหารกลางวนัอาหารเสริม  

การตรวจสุขภาพและส่ิงอ านวยความสะดวกเหมาะสมกบัวยัของเด็กและบริบทของทอ้งถ่ิน ให้เด็ก
ปฐมวยัมีสุขภาพสมบูรณ์แขง็แรงตามวยั มีดงัน้ี 

        ก าหนดรูปแบบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐาน  จัดห้องเรียนให้มีมุม
ประสบการณ์ท่ีหลากหลาย  สะอาดสดใส จดัสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ จดัหรือสร้าง
ห้องน ้ า ห้องส้วมท่ีมีความปลอดภยัอยู่ในห้องเรียน มีจ านวนเพียงพอ  มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก     
จดัสนามเด็กเล่นใหมี้เคร่ืองเล่นท่ีหลากหลาย มัน่คง  ปลอดภยั  จดัอาหารกลางวนัและอาหารเสริม   
ท่ีสะอาด ปลอดภยัและมีคุณค่าทาง จดัใหมี้การตรวจสุขภาพเด็กเป็นประจ า 

 ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
         “.....ก าหนดรูปแบบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานของห้องเรียน  ห้องน า้

ห้องส้วม  สนามเดก็เล่นและเคร่ืองเล่นสนามท่ีเหมาะสมส าหรับโรงเรียนและท้องถ่ิน.....” (ผูบ้ริหาร
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  
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  “.....จัดอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่เน้นหลักการทางวิชาการ และด าเนินการ
อย่างถูกต้องจัดรายการอาหารท่ีเด็กๆชอบ  และมีคุณค่าทางโภชนาการ สะอาด ปลอดภัย.....” 
(ผู้บริหารระดับเขตพืน้ท่ีการศึกษา 3) 

        “.....จัดห้องเรียนให้มีมมุกิจกรรมท่ีหลากหลาย  สะอาดสดใส จัดสภาพแวดล้อมให้
เอือ้ต่อการเรียนรู้ จัดบรรยากาศในห้องเรียนท่ีท าให้เดก็มีความรู้สึกว่าตนเองสามารถปฏิบัติกิจกรรม
ได้อย่างมีความสุข ประสบผลส าเร็จ..... (นกัวชิาการ 1) 

       “.....จัดสนามเดก็เล่น ให้มีพืน้ผิวท่ีแตกต่างกัน เคร่ืองเล่นสนาม  บ่อทราย  ไม้เลือ้ย 
ไม้ประดับ  ต้นไม้ ต้นไม้พุ่มเตี้ยๆ แปลงดอกไม้หรือพืชผักสวนครัว และสัตว์เลีย้ง ควรมีบริเวณ      
ท่ีเล่นและออกก าลังกาย  ท าทางส าหรับรถเข็น  ทางจักรยานสามล้อ  และทางส าหรับเดิน โดย
ออกแบบทางเดินให้ลักษณะท่ีโค้งไปมา  น่าเดินและผ่านจุดท่ีน่าสนใจเพ่ือการเรียนรู้  ควรมีเนินดิน
เป็นภูเขาเล็กๆ เป็นจุดเสริมท่ีมีคุณค่ามากในสนามเด็กเพ่ือให้เด็กได้ว่ิงขึ้นและลง เป็นการใช้
กล้ามเนือ้หลายส่วนอย่างเป็นอิสระและเป็นธรรมชาติ.....”  (นักวิชาการ 2) 

       “.....จัดหรือสร้างห้องน า้ ห้องส้วมท่ีมีความปลอดภัยอยู่ ในห้องเรียน มีจ านวน
เพียงพอกับสัดส่วนจ านวนนักเรียน  มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก.....” (ครู 1)  

 “…..จัดให้มีการตรวจสุขภาพเด็กเป็นประจ า  โดยขอความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข.....” (ครู 1) 

    2)  การประสานความร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รต่างๆ ในการใหบ้ริการ  มีดงัน้ี 
              ประชาสัมพันธ์ให้ผู ้ปกครองและชุมชนรับรู้ถึงความส าคัญและความจ าเป็น          

ท่ีจะตอ้งพฒันาเด็กร่วมกนักับสถานศึกษา  สร้างสัมพนัธภาพในการท างานร่วมกนัของทุกฝ่าย       
แจง้วตัถุประสงค์  เป้าหมายของการขอความร่วมมืออย่างชัดเจน  เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วม  ใชชุ้มชนเป็นฐานของการเรียนรู้  ใช้ระบบการส่ือสารท่ีรวดเร็วสามารถส่ือสารได้
สองทาง  สร้างเครือข่ายการเรียนรู้  และจดับรรยากาศสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการเรียนรู้  การยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติผูใ้หก้ารสนบัสนุนและความร่วมมือ 

 ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
         “.....ประชาสัมพันธ์การให้บริการและการประสานความร่วมมือเพ่ือสร้างการรับรู้

ให้ผู้ ปกครองและชุมชนรับรู้ถึงความส าคัญและความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาเด็กร่วมกันกับ
สถานศึกษา.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 

         “.....สร้างสัมพันธภาพในการท างานร่วมกันของทุกฝ่าย.....” (นกัวชิาการ 2) 
        “.....แจ้งวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  ของการขอความร่วมมืออย่างชัดเจน .....” 

(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1)   
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         “.....เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคัญกับการใช้
ชุมชนเป็นฐานของการเรียนรู้.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) 

       “.....ใช้ระบบการส่ือสารหลายรูปแบบ เน้นการส่ือสารสองทาง และการส่ือสาร
ต้องมีความเข้าใจท่ีตรงกัน อย่างรวดเร็ว และราบร่ืน.....” (นกัวชิาการ 1) 

         “.....สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และจัดบรรยากาศสถานศึกษาให้เอื้อต่อการเรียนรู้
.....” (นกัวชิาการ 3) 

         “....การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ให้การสนับสนุน และความร่วมมือ....” (นกัวชิาการ 2) 
   3) การใหบ้ริการดา้นวชิาการแก่ชุมชน มีดงัน้ี  
       ให้ความรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมพฒันาการเด็กและการอบรมเล้ียงดูเด็ก  เผยแพร่

ขอ้มูลข่าวสาร นวตักรรม  งานวิจยั องค์ความรู้ใหม่ๆ และความเคล่ือนไหวทางการศึกษาปฐมวยั   
แก่ชุมชน  เป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาดูงานดา้นการศึกษาปฐมวยัของชุมชน  ให้บริการยืมส่ือ  วสัดุ
อุปกรณ์ 

             “.....ให้ความรู้ในเร่ืองการส่งเสริมพัฒนาการเด็กและการอบรมเลีย้งดูเด็กให้กับ    
พ่อแม่ ผู้ปกครองท่ีสอดรับกับจิตวิทยาเดก็แต่ละช่วงวัย ในลักษณะของเวทีเสวนา เวป็ไซต์  เอกสาร
ประชาสัมพันธ์ การเย่ียมบ้านนักเรียน การเปิดห้องเรียนสู่สาธารณชน.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา 1) 

        “.....ให้บริการแก่ผู้ปกครองและชุมยืมส่ือ  วัสดุอุปกรณ์ไปใช้ท่ีบ้าน.....” (ผูบ้ริหาร
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3 )  

 “.....เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร นวตักรรม งานวิจัย องค์ความรู้ใหม่ๆ ความเคล่ือนไหว
ทางการศึกษาปฐมวยัแก่ชุมชน.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 

         “..... เป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาดูงานด้านการศึกษาปฐมวัยของชุมชน.....” 
(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)    

 
2.4 ด้านคุณภาพผู้เรียน 

1) คุณลักษณะของเด็กปฐมวยัทางด้านร่างกาย  ด้านอารมณ์  ด้านสังคม และ          
ดา้นสติปัญญา  มีดงัน้ี 

เด็กมีน ้ าหนัก ส่วนสูงตามเกณฑ์และมีสมรรถนะสมวยัเด็กสามารถดูแลและ
ช่วยเหลือตนเองได้อย่างปลอดภัย  มีกล้ามเน้ือมัดเล็กมัดใหญ่ท างานได้อย่างคล่องแคล่ว  
ประสานกันได้เป็นอย่างดี  เด็กสามารถเล่นคนเดียว และเล่นกับเพื่อนได้  เด็กร่าเริงแจ่มใส                
มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อบุคคลอ่ืนๆ เด็กมีจิตใจดีงาม มีศีลธรรม มีคุณธรรม สามารถปฏิบติัตาม
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ขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนาท่ีตนนบัถือได ้ เด็กมีความมัน่ใจ  กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสม  
เด็กปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดี  ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข  เด็กมีความซ่ือสัตย ์อดทน ไม่ยอ่ทอ้
ต่อความล าบาก  เด็กรู้จกัตั้งค  าถามหาเหตุผล  และกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้  เด็กมีจินตนาการและ
ความคิดสร้างสรรค ์ ประดิษฐส่ิ์งต่างๆ ได ้ เด็กมีความสามารถในการใชป้ระสาทสัมผสัทั้ง 5  เด็กมี
ทกัษะในการส่ือสาร  สรุปส่ิงท่ีเกิดจากการท ากิจกรรม  และแสดงความคิดเห็นจากเร่ืองราวท่ีฟังได ้ 
เด็กมีความคิดสร้างสรรค์ และมีจินตนาการ  เด็กมีทกัษะทั้งดา้นภาษา ทกัษะคณิตศาสตร์  ทกัษะ
วทิยาศาสตร์ ทกัษะสังคม  และทกัษะชีวติสมวยั  เด็กมีค่านิยมและภูมิใจ ในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  เด็ก
มีระเบียบวินัย  สามารถควบคุมตนเองและปฏิบติัตามขอ้ตกลงได้  เด็กมีทกัษะในการแสวงหา
ความรู้และมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ 

ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
         “.....เด็กมีน า้หนัก  ส่วนสูงตามเกณฑ์และมีสมรรถนะสมวัย.....” (ผูบ้ริหารระดบั

เขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  
        “.....เด็กสามารถดูแลและช่วยเหลือตนเองได้อย่างปลอดภัย....” (ผูบ้ริหารระดบั   

เขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  
         “.....เด็กมีกล้ามเนื้อมัดเล็กมัดใหญ่ท างานได้อย่างคล่องแคล่ว  ประสานกันได้    

เป็นอย่างดี.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  
         “.....เด็กสามารถเล่นคนเดียวและเล่นกับเพ่ือนได้.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี

การศึกษา 2)  
         “.....เด็กร่าเริง  แจ่มใส  มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีต่อเพ่ือน  ครู และบุคคลอ่ืนๆ.....”  

(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2)  
         “.....มีจิตใจดีงาม   มีศีลธรรม  มีคุณธรรม เด็กสามารถปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม

ประเพณี  และศาสนาท่ีตนนับถือได้.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2)  
         “.....เดก็มีความมัน่ใจ  กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี

การศึกษา 3)  
        “.....เดก็ปรับตัวได้เป็นอย่างดี ท างานร่วมกับผู้ อ่ืนอย่างมีความสุข.....” (ผูบ้ริหาร

ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3)  
        “.....เดก็มีความซ่ือสัตย์ อดทน  ไม่ย่อท้อต่อความล าบาก.....” (นกัวชิาการ 1)  
         “..... เดก็รู้จักตั้งค าถามหาเหตุผล  และกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้.....” (นกัวชิาการ 1)  
        “.... .เด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์   ประดิษฐ์ส่ิงต่างๆ ได้.. .. .” 

(นกัวชิาการ 1)  
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         “.....เดก็มีความสามารถในการใช้ประสาทสัมผสัท้ัง 5 .....” (นกัวชิาการ 2)  
        “.....เด็กมีทักษะในการส่ือสาร  สรุปส่ิงท่ีเกิดจากการท ากิจกรรม  และแสดง     

ความคิดเห็นจากเร่ืองราวท่ีฟังได้.....” (นกัวชิาการ 2) 
         “.....เดก็มีทักษะท้ังด้านภาษา  ทักษะคณิตศาสตร์  ทักษะวิทยาศาสตร์ ทักษะสังคม  

และทักษะชีวิตสมวยั.....”  (ครู 1) 
         “.....เดก็มีค่านิยมและภูมิใจในวฒันธรรมท้องถ่ิน.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 
         “.....มีระเบียบวินัย  สามารถควบคุมตนเองและปฏิบัติตามข้อตกลงได้. ....” 

(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 
        “.....เด็กมีความขยันและทุ่มเทท างานด้วยความมุ่ งมั่น ตั้งใจ.....”  (ผู ้บริหาร

สถานศึกษา 2) 
         “.....เด็กมีจิตส านึกประชาธิปไตย รักในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองต่อสังคม.....”      

(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 
            “.....เด็กมีทักษะทางการคิด   สามารถสังเกต คิดเปรียบเทียบ คิดสร้างสรรค์           

คิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดแบบบูรณาการเบือ้งต้นได้.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 
         “.....เด็กมีความสามารถในการใช้ทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาคอมพิวเตอร์ และ

วฒันธรรมท่ีหลากหลาย (Global Literacy).....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 
         “..... เด็กกล้าคิด กล้าพูด กล้าตั้งค าถาม ใฝ่รู้ กล้าทดลองค้นคว้าหาความจริง         
ด้วยตนเอง......”  (ครู 1)                  
          “.....เดก็มีทักษะในการแสวงหาความรู้  และมีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้.....”  (ครู 1)    
  “.....เดก็มีความคิดสร้างสรรค์ และมีจินตนาการ.....” (ครู 1)  
  

2.5 ด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้ 
 1)  การจดัแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกหอ้งเรียนท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั  มีดงัน้ี 
      ก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน  จดัห้องเรียนให้เป็นมุมประสบการณ์ท่ีหลากหลาย     
จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือของจริง  ส่ือธรรมชาติ และส่ือท่ีใกลต้วัเด็ก  สะทอ้นวฒันธรรมและ
สังคมท่ีเด็กอาศยัอยู่  ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม  ให้เด็กมีส่วนร่วมในการจดัท าส่ือ       
จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเสริมทกัษะประสบการณ์ดา้นภาษา  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์และสังคม  
ส่ือมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรและพฒันาการของเด็ก ส่ือส่งเสริมใหเ้ด็กมีทกัษะการเรียนรู้ดว้ย      
ตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
      ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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            “.....ในห้องเรียนควรเป็นมุมประสบการณ์ท่ีหลากหลาย......” (ผูบ้ริหารระดับ      
เขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
                          “.....เป็นส่ือท่ีเด็กมีส่วนร่วมในการจดัท า.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2) 

            “......แหล่งเรียนรู้ท้ังในและนอกห้องเรียนท่ีจัดไว้ต้องมีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการ
ให้เกิดพัฒนาการเดก็ด้านใด.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3)  

            “......แหล่งเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน  ควรเป็นส่วนของกิจกรรมท่ีช่วยพัฒนาการ
ทางด้านร่างกายและการเข้าสังคมของเดก็.....” (นกัวชิาการ 1)  

            “.....ส่ือและแหล่งเรียนรู้ควรเป็นส่ือของจริง  ส่ือธรรมชาติ  ไม่เป็นอันตราย......”
(นกัวชิาการ 2)   

 “.....ส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเสริมทักษะประสบการณ์ ท้ังทักษะภาษา  คณิตศาสตร์  
วิทยาศาสตร์  ทักษะทางสังคม.....”  (นกัวชิาการ 3) 

            “.....เป็นส่ือท่ีมีความท่ีปลอดภัยไม่เป็นอันตรายต่อเดก็....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 
            “.....เป็นส่ือท่ีเอือ้ให้เดก็ได้เรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสท้ัง 5 สะท้อนวัฒนธรรมและ

สังคมท่ีเดก็อาศัยอยู่โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)   
                        “.....เป็นส่ือท่ีมีความสอดคล้องกับหลักสูตรและพัฒนาการของเด็ก.....” (ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 3)  
 “.....เป็นส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีอ านวยความสะดวกให้กับเด็ก ให้เด็กเรียนรู้        
อย่างรอบด้าน  ส่งเสริมให้เดก็มีทักษะการเรียนรู้ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง
.....”  (ครู 1)  
 

         2)  การจดัสภาพแวดลอ้มทั้งในและนอกหอ้งเรียนท่ีเหมาะสมกบัเด็ก มีดงัน้ี 
                               ในห้องเรียนมีบริเวณเพียงพอต่อการเขา้รับบริการ  สะอาด  เป็นระเบียบ  ปลอดภยั  

มีแสงสวา่งเพียงพอ  อากาศถ่ายเท  มีสีโทนอุ่น  จดัมุมประสบการณ์ต่างๆ ของเล่น โต๊ะ เกา้อ้ีมีขนาด
และจ านวนท่ี เหมาะสมกับ เด็ก   ก าหนดข้อตกลงและการรักษาระเบียบของห้อง เ รียน                       
จดัสภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียนเป็นธรรมชาติ  สวยงาม  ร่มร่ืน  ปลอดภยั  จดัให้มีบ่อน ้ า        
บ่อทราย พร้อมอุปกรณ์การเล่น จดับริเวณส าหรับแสดงผลงานของเด็ก จดับริเวณต่างๆ ในโรงเรียน
ให้มีลกัษณะทั้งบริเวณท่ีเปียก แห้ง แข็ง อ่อน นุ่มและเน้ือท่ีวา่ง บริเวณกลางแจง้ จดัให้มีเคร่ืองเล่น
สนาม บา้นตุ๊กตา  รวมทั้งบริเวณท่ีปลูกไมด้อกไมป้ระดบั  พืชผกัสวนครัว  บริเวณสัตวเ์ล้ียง  และ
แหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร   

   ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
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            “.....ในห้องเรียนมีบริเวณเพียงพอต่อการเข้ารับบริการ  สะอาด  เป็นระเบียบ  
ปลอดภัย  มีแสงสว่างเพียงพอ  อากาศถ่ายเท  มีสีโทนอุ่น.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  

      “.....จัดบริเวณต่างๆในโรงเรียนท้ัง บริเวณท่ีเปียก  แห้ง  แข็ง  อ่อน  นุ่มและ         
เนือ้ท่ีว่าง.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2) 

             “.....จัดสถานท่ีเพ่ือตอบสนองความต้องการของเด็กรายบุคคลและรายกลุ่ม .....” 
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3)  

 “.....สภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียนจัดสภาพเป็นธรรมชาติสวยงาม  ร่มร่ืน  
ปลอดภัย  สภาพอุปกรณ์และพืน้ไม่ท าให้เกิดอันตรายแก่เดก็.....”  (นกัวชิาการ 1) 

 “.....จัดให้มีท่ีเล่นน า้พร้อมอุปกรณ์การเล่น ท่ีเล่นบล็อกกลวง มุมช่างไม้ บ่อทราย
.....” (นกัวชิาการ 1)  

 “.....จัดมุมประสบการณ์ต่างๆ ของเล่น โต๊ะ เก้าอี้มีขนาดและจ านวนท่ีเหมาะสม
กับเดก็.....”  (นกัวชิาการ 2) 

       “.....ก าหนดข้อตกลงและการรักษาระเบียบข้อตกลงของห้อง.....” (ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 1) 

        “.....จัดบริเวณส าหรับแสดงผลงานของเดก็.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)         
        “.....บริเวณกลางแจ้ง จัดให้มีเคร่ืองเล่นสนาม บ้านตุ๊กตา  รวมท้ังบริเวณท่ีปลูกไม้

ดอกไม้ประดับ  พืชผักสวนครัว  บริเวณสัตว์เลี้ยง  และแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร  สถานท่ี
เพาะปลูก.....”  (ครู 1)  

 
 2.6   ด้านบุคลากร 

       1)  ผูบ้ริหารควรมีคุณลกัษณะเก่ียวกบับุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถและคุณธรรม
จริยธรรม ดงัน้ี 

              มีความรู้ในการจัดการศึกษาปฐมวยัและพฒันาการการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั          
มีความเป็นผูน้ าทางวชิาการ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละมีวิสัยทศัน์ มีบุคลิกภาพของนกัประสาน  
นักจัดการ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ   มีมนุษยสัมพนัธ์  มีสุขภาพกาย  
สุขภาพจิตดี มีความมุ่งมัน่ 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 

            “.....มีความรู้ในการจัดการศึกษาปฐมวัย และพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย
.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
                       “.....มีความเป็นผู้น าทางวิชาการ.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
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 “.....มีความรู้  ความเข้าใจเก่ียวกับ ระเบียบ  กฎหมาย นโยบาย ของหน่วยงานต้น 
สังกัด.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2)  

    “.....มีความเป็นประชาธิปไตย เพ่ิมอ านาจการตัดสินใจให้บุคลากรระดับต่างๆ.....”   
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) 
  “.....มีความสามารถในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)  การจัดการ
ความรู้ (KM)  การพัฒนาสมองเพ่ือการเรียนรู้ ( Brain based Learning Development ) พหุปัญญา  
การจัดการศึกษาปฐมวัยในรูปแบบต่างๆ เช่น แบบ Waldorf, แบบ Whole Language, แบบ Reggio 
Emilia, แบบ Montessori, แนวพุทธและอ่ืนๆ รวมถึงการศึกษาแนวจิตปัญญาท่ีให้ความส าคัญ       
กับธรรมชาติของมนุษย์และมีเป้าหมายในการพัฒนามนุษย์.....” (นกัวชิาการ 1) 
  “.....มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และมีวิสัยทัศน์.....” (นกัวชิาการ 2) 

 “.....มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  เป็นผู้มีสุขภาพกาย  สุขภาพจิตท่ีดี  อารมณ์ยิม้แย้มแจ่มใส  
มีความมั่นคงทางอารมณ์  ใจกว้าง รู้และเข้าใจธรรมชาติของคน  มีความมั่นคงในอารมณ์  แต่งกาย
สุภาพเหมาะกับกาลเทศะ กล้าตัดสินใจ มีความมุ่ งมั่นและท างานให้ประสบผลส าเร็จ .....”  
(นกัวชิาการ 3)  

 “.....ใช้หลักธรรมาภิบาล  เน้นความซ่ือสัตย์สุจริต  ยุติธรรม มีความรับผิดชอบสูง  
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  จริงใจในการบริหารและยึดมั่นในอุดมการณ์ในการบริหารจัดการ.....” 
(นกัวชิาการ 3)  

   “.....มีบุคลิกภาพของนักประสาน  นักจัดการ.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 
             “.....มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตามจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นแบบอย่ างท่ีดี.....”  
(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1)        
 “...บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิโดยใช้หลักธรรมาภิบาล...” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)  
    

  “.....มีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยในช้ันเรียน.....” (ครู 1)  
    2)  ครูควรมีคุณลักษณะ เก่ียวกับ บุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถและคุณธรรม

จริยธรรม ดงัน้ี 
   มีความรู้ความสามารถในการน าเอาอุดมการณ์ หลักการ ปรัชญาของการจัด

การศึกษาปฐมวยัมาพฒันาหลักสูตรแปลงสู่การจดัท าแผนการจดัประสบการณ์และการปฏิบติั         
มีคุณธรรมจริยธรรมตามแบบแผนของวิชาชีพครู  มีความสามารถในการบริหารจดัการชั้นเรียน        
มีความสามารถประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการ นวตักรรม  เทคโนโลย ีวฒันธรรม  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
มาใช้ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้  เป็นแบบอย่างการด าเนินชีวิต  แต่งกายดี  สะอาด  สุภาพ
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เรียบร้อย  มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก  มีความเมตตา  พูดจาสุภาพอ่อนหวาน ชดัเจน ใช้ภาษาถูกตอ้ง      
มีสุขภาพจิตดี  ร่าเริงแจ่มใส  มีความสามารถในการสร้างสัมพนัธภาพอนัดีกบัผูป้กครองและชุมชน  
มุ่งมัน่อุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

   ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
   “.....มีความรู้ความสามารถในการน าเอาอุดมการณ์  หลักการ  ปรัชญาของการจัด
การศึกษาปฐมวัยมาพัฒนาหลักสูตรและแปลงสู่การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์  ครอบคลุม      
ท้ังการประเมินผลและการส่งเสริมคุณภาพ.....”  (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
           “.. . . . มีความเมตตา  สุภาพ  พูดจาไพเราะ  เป็นแบบอย่างแก่เด็ก รักและ                   
มีความเป็นมิตรต่อเดก็.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 
   “.....มีความสามารถในการผลิตส่ือ.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2)  
  “.....มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชนเป็นอย่างดี.....”   
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2)  

  “.....ครูต้องมีความสามารถในการควบคุมช้ันเรียน.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา 3) 

 “......แต่งกายดี  สะอาด สุภาพเรียบร้อย  มีกิริยาท่าทางท่ีสง่าผ่าเผย สุภาพเรียบร้อย 
ตามกาลเทศะ  พูดจาสุภาพอ่อนหวาน ชัดเจน ใช้ภาษาถูกต้องเหมาะสม  มีสุขภาพทางจิต             
ทางอารมณ์ท่ีดี  ร่าเริงแจ่มใสเสมอ......” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) 
  “.....มีความสามารถประยกุต์ใช้เทคนิค วิธีการ นวตักรรม  เทคโนโลยี วฒันธรรม  
และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้.....” (นกัวชิาการ 1)  
            “.....มีเจตคติท่ีดีต่อเดก็ ผู้ปกครองและชุมชน  ยอมรับฟังความคิดเห็นความต้องการ
ของผู้ปกครอง ชุมชน.....” (นกัวชิาการ 1)                      

 “.....มีความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพอันดีในการประสานให้ทุกฝ่าย
ร่วมมือกันในการพัฒนาเดก็ตามบทบาทหน้าท่ี.....” (นกัวชิาการ 1)  

 “..... มีจิตวิญญาณแห่งความเป็นครู  เป็นท่ีศรัทธา  ยกย่อง  และเป็นท่ียอมรับ     
ของนักเรียน  ผู้ปกครองและชุมชน.....” (นกัวชิาการ 1)  

 “.....มีคุณธรรมจริยธรรมตามแบบแผนของวิชาชีพครู มีใจรัก ศรัทธาในวิชาชีพ
.....” (นกัวชิาการ 2) 

  “.....เช่ือมัน่ในตนเอง  มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ จิตใจมั่นคง หนักแน่น อดทนอดกลั้น  
มุ่งมัน่อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์.....” (นกัวชิาการ 3)  
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  “..... มีความสามารถในการจัดประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมให้เดก็มีพัฒนาการสมวัย  
เข้าใจธรรมชาติความสนใจ และความแตกต่างระหว่างบุคคล.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 

 “.. . . . เ ป็นแบบอย่างการด า เนินชี วิตท่ี เ รียบง่าย ประหยัด ประพฤติปฏิบั ติ               
ตามหลักธรรมของศาสนา.....”  (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 

  “ . . . . . มีป ฏิ สัมพั น ธ์ ท่ี ดี กั บ เด็ก  และใ ช้กระบวนการ วิ จั ย เ ป็ น ส่วนห น่ึ ง                      
ของกระบวนการจัดประสบการณ์เพ่ือพัฒนาเดก็.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)    

  “.....มีความรับผิดชอบ  กล้าแสดงความคิดเห็น กระตือรือร้น  คล่องแคล่วว่องไว
.....”  (ครู 1)          

        “.... . เป็นนักบริการท่ีดี  พัฒนาตนเองอย่างสม ่าเสมอ และมีความสามารถ             
ในการท างานเป็นทีม.....” (ครู 1)  

   3)  พี่เ ล้ียงเด็กควรมีคุณลักษณะ เก่ียวกับ บุคลิกภาพ  ความรู้ความสามารถและ
คุณธรรมจริยธรรม  ดงัน้ี 

   มีความรักและเมตตาเด็ก  มีทกัษะและประสบการณ์ในการดูแลเด็ก ช่างสังเกต  
รู้จกัเรียนรู้เด็กเป็นรายบุคคล  มีวุฒิภาวะ  อารมณ์มัน่คง  มีเหตุผล สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า
ได้  แต่งกายสะอาด  สุภาพเรียบร้อย  พูดจาไพเราะ  ยิ้มแยม้แจ่มใส  มีความรับผิดชอบ ร่างกาย
สมบูรณ์แขง็แรง ไม่เป็นโรคติดต่อ  ไม่ติดสารเสพยติ์ด  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฤติกรรมและ
พฒันาการเด็ก  มีความรู้เร่ืองสุขอนามยั  การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้  มีความสามารถในการกระตุน้
เด็กให้เกิดความสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม  มีความรอบรู้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง  มีคุณธรรมจริยธรรม
และเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เด็ก   

  “.....มีความรักและเมตตาเด็ก  ใจเยน็  สุขุม  ยิม้แย้มแจ่มใส.....” (ผูบ้ริหารระดบั   
เขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 

 “.....มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพฤติกรรมและพัฒนาการเดก็.....” (ผูบ้ริหารระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 

“.....มีความรอบรู้  มีความสามารถ และทันต่อการเปล่ียนแปลง.....” (ผูบ้ริหาร
ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2) 
   “.....มีความรู้เร่ืองสุขอนามัย  การปฐมพยาบาลเบื้องต้น.....” (ผูบ้ริหารระดับ      
เขตพื้นท่ีการศึกษา 3)  
 “.....ช่างสังเกต  รู้จักเรียนรู้เด็กเป็นรายบุคคล.....” (ผูบ้ริหารระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา 3)   



188 

 

 “.....มีความสามารถในการกระตุ้นเด็กให้เกิดความสนใจเข้าร่วมกิจกรรม.....”  
(นกัวชิาการ 1)  

 “.....มีวุฒิภาวะ  อารมณ์มั่นคง มีสติ  มีเหตุผล สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า     
ได้.....”  (นกัวชิาการ 1)  

 “.....มีความสามารถในการส่งเสริมพัฒนาการเดก็ตามวยั.....” (นกัวชิาการ 1)  
 “.....มีคุณธรรมจริยธรรมและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เดก็.....” (นกัวชิาการ 2) 
       “.....มีทักษะและประสบการณ์ในการดูแลเดก็.....” (นกัวชิาการ 2) 

                    “.....แต่งกายสะอาด เป็นแบบอย่างท่ีดี สุภาพเรียบร้อย อ่อนโยน พูดจาไพเราะ       
มีอารมณ์ขนั ยิม้แย้มแจ่มใส.....”  (ผู้บริหารสถานศึกษา 1) 

 “.....มีความรับผิดชอบ มีความรัก ความเมตตาต่อเดก็.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1)  
                    “.....สุขภาพร่างกายสมบูรณ์แขง็แรงไม่เป็นโรคติดต่อ.....” (ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)  

“.....มีความประพฤติดี ไม่ท าผิดศีลธรรมอันดีของสังคม ไม่ติดสารเสพย์ติด.....” 
(ครู1) 

 
  2.7  ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา  ครอบครัวและชุมชน 

 1)  แนวทางการสร้างความเข้าใจกับผู ้ปกครอง และชุมชนถึงลักษณะท่ีส าคัญ            
ของเด็กปฐมวยั  มีดงัน้ี 

           สร้างเครือข่ายผู ้ปกครองเพื่อการเข้าใจปัญหาและเรียนรู้ร่วมกัน  ให้ชุมชน               
มีส่วนร่วมในการวางแผนและกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา ใหบ้ริการความรู้ข่าวสารแก่ผูป้กครอง
และชุมชนด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย   การเปิดห้องเรียนสู่สาธารณชนให้มีโอกาสเข้ามาเยี่ยมชม
ห้องเรียน  ให้เด็กเป็นส่ือกลางในการสร้างความเข้าใจท่ีดีแก่พ่อแม่ผูป้กครอง   จัดป้ายนิเทศ         
แสดงความกา้วหนา้ของการจดักิจกรรมและผลงานเด็ก  ตามค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 

 “.....สร้างความตระหนักและสร้างเครือข่ายผู้ปกครอง เพ่ือการเข้าใจปัญหา  และ
เรียนรู้ร่วมกัน.....”  (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 

“.....จดัป้ายนิเทศเก่ียวกบัความก้าวหน้าของการจดักิจกรรม และแสดงผลงาน    
ทางวชิาการ.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2) 

     “.....การสานเสวนา  ประชุม  อบรม  การจัดท าเวป็ไซต์เผยแพร่ความรู้ข่าวสาร.....” 
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3)   
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    “.....สร้างองค์คณะบุคคลในการบริหารจัดการ โดยให้โอกาสชุมชนได้ร่วม
วางแผน ร่วมคิด  ร่วมปฏิบั ติในกิจกรรมต่างๆ  ของสถานศึกษา  โดยเน้นกระบวนการ                    
แบบมีส่วนร่วม.....”  (นกัวชิาการ 2)   

“.....จัดให้บริการความรู้แก่ผู้ปกครองและชุมชนโดยใช้ส่ือท่ีหลากหลาย.....” 
(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1)      

“..... ให้เด็กเป็นส่ือกลางในการสร้างความเข้าใจท่ีดีแก่พ่อแม่ผู้ปกครอง.....”  
(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2)  

“.....จัดกิจกรรมการเปิดห้องเรียนให้ผู้ปกครองและชุมชนมีโอกาสเข้ามาเย่ียมชม
ห้องเรียน.....”  (ครู 1)  

       2)  การประสานงานและการให้บริการแก่ชุมชน มีดงัน้ี 
      ก าหนดรูปแบบ วิธีการ  เป้าหมายของการประสานงานและการบริการแก่ชุมชน     

ท่ีชดัเจนเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่ชุมชน เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการอบรมและ
พฒันาเด็กแก่พ่อแม่ผูป้กครอง ให้บริการยืมส่ือ วสัดุ อุปกรณ์และใช้อาคารสถานท่ีในการท า
กิจกรรมแก่ชุมชน  โรงเรียนเป็นผู ้น าและให้ความร่วมมือในการร่วมกิจกรรมพัฒนาชุมชน  
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียนดว้ยส่ือท่ีหลากหลาย  ตามค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี  

  “.....เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ    
การอบรมและพัฒนาเดก็แก่พ่อแม่ผู้ปกครอง.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1) 

 “.....ให้บริการยืมส่ือ  วัสดุ  อุปกรณ์และใช้อาคารสถานท่ีในการท ากิจกรรม         
แก่ชุมชน.....” (นกัวชิาการ 2) 

“.....โรงเรียนเป็นผู้น าและให้ความร่วมมือในการร่วมกิจกรรมพัฒนาชุมชน.....” 
(นกัวชิาการ 2) 

          “.....ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของโรงเรียนด้วยส่ือท่ีหลากหลาย.....” 
(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) 

      “.....ก าหนดรูปแบบ วิธีการ  เป้าหมายของการประสานงานและการบริการแก่
ชุมชนท่ีชัดเจน.....”  (นกัวชิาการ 1)  

      “.....รายงานผลการเรียนและการท ากิจกรรมต่างๆให้ผู้ปกครองทราบอย่างต่อเน่ือง
....”  (นกัวชิาการ 1)  

 3) กลยทุธ์ขอรับความช่วยเหลือและสนบัสนุนจากครอบครัวและชุมชน มีดงัน้ี 
                การสร้างเครือข่ายผู ้ปกครองให้มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน             

ใหชุ้มชนร่วมช่ืนชมและภาคภูมิใจในผลการด าเนินงาน  ประกาศเกียรติคุณเพื่อยกยอ่งเชิดชูเกียรติ     
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ผูท่ี้ใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียน ตามค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
     “.....การสร้างเครือข่ายผูป้กครอง ให้มีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาโรงเรียน.....”  

(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 1) 
    “.....ให้ชุมชนร่วมช่ืนชมและภาคภูมิใจในผลการด าเนินงาน.....”  (ผูบ้ริหาร

สถานศึกษา 2) 
     “.....ประกาศเกียรติคุณเพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติผูท่ี้ให้การสนับสนุนโรงเรียน.....”        

(ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) 
       4)  มาตรการการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียน มีดงัน้ี 
            จดัท าเว็ปไซต์ ประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้        

ส่งสารถึงผูป้กครองอย่างสม ่าเสมอต่อเน่ือง  เสริมสร้างความเช่ือมัน่และความเขา้ใจอนัดีระหว่าง
โรงเรียนกับพ่อแม่ผู ้ปกครอง  จัดให้มีการประชุมผู ้ปกครองอย่างสม ่ า เสมอและต่อเน่ือง                  
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของโรงเ รียน  สนับสนุน             
ใหมี้การวจิยัและใหมี้น าขอ้ผลจากการวจิยัมาใชใ้นการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 

  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
        “.....การส่งสารถึงผู้ปกครองอย่างสม า่เสมอต่อเน่ือง.....” (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ี

การศึกษา 1)  
 “.....จัดท าเวป็ไซต์ ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการด าเนินงานของโรงเรียนให้สามารถ

แสดงความคิดเห็นได้.....”  (ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 2)  
       “.....เสริมสร้างความเช่ือมั่นและความเข้าใจอันดีระหว่างโรงเรียนกับพ่อแม่

ผู้ปกครองและชุมชนบนพืน้ฐานของความจริงท่ีสามารถตรวจสอบได้โปร่งใส ยุติธรรม เป็นระบบ
ทุกขัน้ตอน.....” (นกัวชิาการ 1) 

           “.....จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองอย่างสม า่เสมอและต่อเน่ือง.....” (นกัวชิาการ 1) 
         “.....ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการปฏิบัติการประชาสัมพันธ์     

การด าเนินงานของโรงเรียน.....” (นกัวชิาการ 2)  
          “.....สนับสนุนให้มีการวิจัยเพ่ือการตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียนและ     

ให้มีการน าข้อมลูจากการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและจริงจัง.....”  (นกัวชิาการ 3)  
 5) แนวทางการสร้างความพึงพอใจคุณภาพการด าเนินงานของโรงเรียน มีดงัน้ี 
  บุคลากรท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดแนวทาง           

การด า เนินงาน   ใช้ระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อสร้างความมั่นใจให้ผู ้ปกครอง                  
สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในเชิงบวก  
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สร้างผลงาน/รางวลัจากการแข่งขนัในระดบัต่างๆของเด็ก  ประเมินความพึงพอใจจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
เป็นระยะ 

  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปน้ี 
             “.....ใช้ระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ผู้ปกครอง.....”         

(ผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 1)  
“.....สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษา  รวมท้ัง

ผู้ปกครองและชุมชนในความสัมพันธ์เชิงบวก  มีระบบการส่ือสารท่ีชัดเจน  ยอมรับและไว้วางใจ    
ซ่ึงกันและกัน.....” (นกัวชิาการ 1)  

“.....บุคลากรท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนดแนวทาง          
การด าเนินงาน.....”  (นกัวชิาการ 3)  

  “.....สร้างผลงาน/รางวลัจากการแข่งขนัในระดับต่างๆของเดก็.....” (นกัวชิาการ 2)  
  “.....ประเมินความพึงพอใจจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นระยะ.....”  (ครู 1) 

 
3. ผลการศึกษาพหุกรณโีรงเรียนทีป่ระสบความส าเร็จ 

 การศึกษาวิจัยโรงเรียนท่ีประสบความส าเ ร็จคร้ังน้ี  มีว ัตถุประสงค์เพื่อการน า                
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลมาใชใ้นการพฒันาร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียน
ปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วิธี คือ การสังเกตและจด
บนัทึก (Observation and  Field - note) และการวิเคราะห์เอกสาร (Document  Analysis)  ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัองคป์ระกอบการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัของแต่ละโรงเรียน 
 ผูว้ิจยัได้เลือกศึกษาวิจยัโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัและประสบความส าเร็จ
ไดรั้บโล่รางวลัพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการเป็นโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 โรงเรียน  คือ โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์  และโรงเรียนสังกัดเอกชน 1 
โรงเรียน คือ โรงเรียนบอสโกพิทกัษ ์ไดผ้ลการศึกษาจากทั้ง 2 โรงเรียน  ดงัน้ี   

3.1   โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์   
             จากการศึกษาท่ีโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ เม่ือวนัท่ี 30  พฤศจิกายน 2555  ไดศึ้กษา
ถึงแนวทางการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย มีการศึกษาข้อมูลทั่วไปของโรงเรียน สนทนา
กลุ่มเป้าหมาย คือ หัวหน้าสายชั้ น  ครูผู ้สอน  พี่ เ ล้ียงเด็กและสัมภาษณ์ ดร.ธ ารงค์  น่วมศิริ  
ผูอ้  านวยการโรงเรียนรวมทั้งเขา้สังเกตการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรตามห้องต่างๆ
ของฝ่ายปฐมวยั 
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 จ ากก า ร ศึ กษ าพบว่ า โ ร ง เ รี ยนอ นุบ า ล อุ ต ร ดิ ต ถ์ เ ดิ มสั ง กัด ก รมส ามัญ ศึ กษ า
กระทรวงศึกษาธิการ  เปิดท าการสอนเม่ือวนัท่ี 14  กุมภาพนัธ์  2487  มีนกัเรียน จ านวน 2,501  คน  
โดยอาศยัอยู่กบัโรงเรียนสตรีอุตรดิตถ์ เม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2  กระทรวงศึกษาธิการสั่งปิด
โรงเรียนทัว่ประเทศ  ไดเ้ปิดท าการสอนใหม่อีกคร้ัง  เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2494  มีจ านวนนกัเรียน 
14  คน มีนางสาวจ ารูญรัตน์ ชมภูม่ิง เป็นครูใหญ่  เม่ือวนัท่ี  5  มิถุนายน 2499  แยกการปกครองและ
ความรับผดิชอบออกจากโรงเรียนอุตถ์ดรุณี (โรงเรียนสตรีเดิม)  แต่งตั้งให้นางสาวทบัทิม  สิงห์สง่า  
รักษาการในต าแหน่งครูใหญ่ โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ และจดัการศึกษาเร่ือยมาจนในปีการศึกษา 
2543 โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ไดรั้บมอบหมายให้ดูแลโรงเรียนสาขาบา้นเกาะ ตามนโยบายการ
บริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมโรงเรียนวดัทองเหลือและโรงเรียนบา้นเกาะเป็นสาขาของ
โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์  ปัจจุบนัจึงมีโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ 2  แห่ง เปิดท าการสอนตั้งแต่
ระดบัชั้นอนุบาล 1  ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ไดรั้บรางวลัพระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษาในปี
การศึกษา 2543  ปีการศึกษา 2548  และปีการศึกษา  2551  ซ่ึงเป็นโรงเรียนแรกท่ีไดรั้บรางวลัโล่
ทองจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี 
 วสิัยทศัน์ พฒันาโรงเรียนเขา้สู่มาตรฐานนานาชาติ   
 อตัลกัษณ์  ประชาธิปไตย  คิดดี  มีการให ้ ยิม้ง่าย  ไหวส้วย  พดูเพราะ กตญัญู 
     จากการสังเกตภาคสนามคร้ังน้ีได้แนวทางการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน
อนุบาลอุตรดิตถต์ามองคป์ระกอบการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนปฐมวยัตน้แบบ  มีดงัน้ี 

1. ดา้นการบริหารจดัการ 
1.1 เนน้การเตรียมความพร้อมเป็นหลกัไม่เนน้การสอนอ่านและเขียน 
1.2 ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาความพร้อมดา้นการคิดโดยการสอนวทิยาศาสตร์ 
1.3 ใชก้ารวจิยัเป็นฐานในการจดัการเรียนการสอน 
1.4 จดัโครงสร้างการบริหารดา้นต่างๆ อยา่งชดัเจน 
1.5 มีการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศโดยใชร้ะบบ IT 
1.6 มีการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาระยะยาวและจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี 
1.7 ใชกิ้จกรรมการนิเทศ ติดตาม ท่ีหลากหลาย 

 2. ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร 
   2.1  จดัใหมี้หลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรระดบัห้องเรียน 
 2.2  มีการจดัการเรียนการสอนหลกัสูตร MEP(Mini  English Program) 
 2.3  จดัใหมี้หลกัสูตรใยแมงมุม (Web) ในการเตรียมความพร้อม 
 2.4  จดัใหมี้การจดัการเรียนการสอนแบบโครงการ(Project  Approach) 



193 

 

 2.5  จดัค่ายนกัวทิยาศาสตร์นอ้ย  (Day Camp) 
 2.6  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนคอมพิวเตอร์ ว่ายน ้ า และภาษาอังกฤษ โดยครู          

ชาวต่างประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในชั้นอนุบาล 1-2 
2.7 จัดให้มีการการประเมินพัฒนาการเด็กตามสภาพจริงเป็นรายบุคคล โดยใช ้         

การสังเกต 
2.8 น าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่ือในการพฒันาเด็ก 
2.9 จดัประสบการณ์ให้เด็กสอดคลอ้งกบัเหตุการณ์ปัจจุบนั 
2.10 จดัประสบการณ์เนน้การพฒันาสมอง  (BBL) 

3.  ดา้นการใหบ้ริการ 
 3.1  จดัหอ้งเรียนสะอาด  มีมุมประสบการณ์ต่างๆ ตามความสนใจเด็ก 
 3.2  จดัใหมี้เคร่ืองเล่นสนาม  บ่อน ้า บ่อทราย 
 3.3  จดัใหมี้อาหารเสริม (นม) ในช่วงเชา้  อาหารกลางวนั  และอาหารวา่งในช่วงบ่าย 
 3.4  จดัใหมี้การตรวจสุขภาพเด็กทุกวนัโดยครู 
 3.5  มีการเชิญวทิยากรทอ้งถ่ินมาร่วมในการจดัประสบการณ์ 
 3.6  ให้บริการแก่ชุมชนในการจดัอบรมเก่ียวกบัหลกัสูตรการจดัประสบการณ์เด็กและ  

การบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั 
 3.7   เป็นแหล่งศึกษาดูงานของหน่วยงานต่างๆ 
 3.8   เป็นแหล่งฝึกประสบการณ์ของนกัศึกษาสาขาปฐมวยัจากสถาบนัอุดมศึกษา 
4.  ดา้นคุณภาพผูเ้รียน 

 4.1  ดา้นร่างกาย  เด็กมีร่างกายเจริญเติบโตตามวยั เคล่ือนไหวไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว เล่น
เคร่ืองเล่นสนาม  เล่นเคร่ืองเล่นสัมผสั  เขียนภาพ เล่นกบัสี ป้ันและประดิษฐ์ส่ิงต่างๆ ได ้มีสุขนิสัย 
ท่ีดี ปฏิบติัตามสุขอนามยั และรักษาความปลอดภยัของตนเองในกิจวตัรประจ าวนัได ้
 4.2  ดา้นอารมณ์จิตใจ เด็กแสดงปฏิกิริยาโตต้อบเสียงดนตรี เล่นเคร่ืองเล่นดนตรีง่ายๆ
และร้องเพลงได ้ช่ืนชมและสร้างสรรคส่ิ์งสวยงาม แสดงออกอยา่งสนุกสนานกบัเร่ืองราวท่ีตลกและ
เร่ืองราว/เหตุการณ์ท่ีสนุกสนาน  เล่นเป็นรายบุคคลและเล่นเป็นกลุ่ม และปฏิบติัตนตามหลกัศาสนา
ท่ีตนนบัถือได ้

 4.3  ดา้นสังคม เด็กสามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัของตนเอง เล่นและท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้น อภิปรายเหตุการณ์ในนิทาน  แสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  แกปั้ญหา
และขอ้ขดัแยง้ขณะเล่นเกมการศึกษาและขณะเล่นอิสระกบัผูอ่ื้น  ปฏิบติัตนตามวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
ในวนัส าคญัต่างๆ ได ้ อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข  และปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
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 4.4  ดา้นสติปัญญา เด็กรู้จกัส่ิงต่างๆ ดว้ยสัมผสัทั้งห้า  มีความสามารถในการคิดและ     
การแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั  มีจินตนาการ และความคิดสร้างสรรค์ มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ 
และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ สามารถเลียนแบบการกระท าและเสียงต่างๆ ป้ันตวัสัตวต่์างๆ ได ้
ประดิษฐ์เศษวสัดุ พูดแสดงความรู้สึก ความคิดเห็น ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ เล่าเร่ืองราวเก่ียวกบั
ตนเอง  อธิบายส่ิงต่างๆ ท่ีตนเองสนใจหรือส่ิงท่ีคิด เขียนภาพ  บตัรอวยพร  เขียนภาพนิทานและ
อ่านภาพหรือสัญลกัษณ์จากหนงัสือนิทานได ้   
 5. ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ 

     5.1 จดัมุมประสบการณ์ในหอ้งเรียนเหมาะสมกบัเด็กมีความปลอดภยัและเพียงพอ 
     5.2 จดัใหเ้ด็กไดศึ้กษาและรับประสบการณ์ตรงนอกห้องเรียน 
     5.3 จดัให้เด็กไดเ้ล่นของเล่นท่ีผสมผสาน ทั้งจากส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ  และส่ือ     

ของจริงในทอ้งถ่ินอยา่งสมดุล 
     5.4 ใชแ้หล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนัของเด็กเป็นส่ือ 
6. ดา้นบุคลากร   

                  6.1  ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและมีความรู้ดา้นปฐมวยั 
 6.2  ผูบ้ริหารมีความขยนั  ฉลาด เป็นนกัประสานสิบทิศ 
   6.3 ครูและพี่เล้ียง ใจเยน็ อดทน มีระเบียบ ขยนั มีความรับผดิชอบ ยิม้แยม้แจ่มใส  เขา้ใจ

เด็ก  เสียสละ ทุ่มเท 
  6.4  ครูส่วนใหญ่จบสาขาปฐมวยัถา้ไม่ตรงจะไดรั้บการอบรมเพื่อพฒันา 
  6.5 จ านวนพี่เล้ียงเด็ก 1 คน ต่อ 2 หอ้งเรียน ยกเวน้ห้องเรียนพิเศษ (MEP)  มีพี่เล้ียง   

หอ้งละ 1 คน 
     6.6   มีก าหนดการพฒันาครูอย่างชัดเจนตามความต้องการของครูอย่างต่อเน่ือง (ID 

Plan) 
7. ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาครอบครัวและชุมชน 
   7.1 ผูบ้ริหารสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชนโดยใช้ความสัมพนัธ์ส่วนตวั

เป็นส่วนใหญ่ 
 7.2 จดัใหมี้เครือข่ายผูป้กครองเพื่อประสานความร่วมมือ 

           7.3 มีการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานโดยเนน้ผลงานท่ีเกิดกบัตวัเด็ก 
 7.4 ส่งสารถึงผูป้กครองทุกวนัศุกร์ และก่อนเปิด - ปิดภาคเรียน 
  7.5 จดัแสดงผลงานไวห้นา้ห้องเรียนทุกวนัใหผู้ป้กครองไดช่ื้นชม 
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  3.2   โรงเรียนบอสโกพิทกัษ์ 
          จากการศึกษาท่ีโรงเรียนบอสโกพิทกัษ ์ เม่ือวนัท่ี 1  กุมภาพนัธ์  2556 ไดศึ้กษาถึง

แนวทางการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั มีการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียนสนทนากลุ่มเป้าหมาย 
คือ ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายปฐมวยั  เลขานุการฝ่ายปฐมวยั  หวัหนา้สายชั้น  ครูผูส้อน  พี่เล้ียงเด็กและ
ผูอ้  านวยการโรงเรียน รวมทั้งเขา้สังเกตการปฏิบติังานของครูและบุคลากรตามห้องและอาคารต่างๆ 
ในฝ่ายปฐมวยั 
  จากการศึกษาพบวา่โรงเรียนบอสโกพิทกัษจ์ดัตั้งข้ึน  เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2489  โดย   
คุณพ่อริชาร์ด บาทหลวงแห่งมิสซงัต่างประเทศกรุงปารีส โดยมีนางสาวมาลีวรรณ กิจสวสัด์ิ  เป็น
ครูใหญ่คนแรก  เปิดท าการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-4  ต่อมาในปี 2504 ได้เร่ิมเปิด       
ท  าการสอนชั้นประถมปลายข้ึนเป็นคร้ังแรก  โดยเปิดชั้นประถมปีท่ี 5 แลว้ขยายปีละชั้นจนถึง       
ชั้นประถมปีท่ี  7  
 ปีการศึกษา 2532  ไดรั้บคดัเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บรางวลั
พระราชทานระดบัประถมศึกษาขนาดใหญ่  เขตการศึกษา 1   
  ปีการศึกษา 2545 ไดรั้บคดัเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นโรงเรียนพระราชทาน
ระดบัก่อนประถมศึกษาขนาดใหญ่    
 ปีการศึกษา 2547  โรงเรียนได้รับคดัเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นโรงเรียน
พระราชทาน ระดบัมธัยมศึกษาขนาดกลาง    
  ปีการศึกษา  2549  ได้รับรางว ัลชมเชยสถานศึกษารางว ัลพระราชทาน  ระดับ                   
ก่อนประถมศึกษาขนาดใหญ่จากระทรวงศึกษาธิการ 
 ปีการศึกษา 2550  โรงเรียนไดรั้บรางวลัโรงเรียนพระราชทาน ระดบัก่อนประถมศึกษา
ขนาดกลาง จากกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนั้นยงัไดรั้บพระราชทานรางวลัเกียรติคุณ  สัญญา   
ธรรมศกัด์ิ  ประจ าปีการศึกษา 2549 -2550  (โครงการเชิดชูเกียรติสถานศึกษาท่ีสร้างคนดีให้สังคม
ดว้ยการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมดีเด่น)  จากมูลนิธิธารน ้าใจ    
 ปีการศึกษา  2554  มีบาทหลวงไพริน  เกิดสมุทร เป็นผูท้  าการแทนและผูรั้บใบอนุญาต
ผูจ้ดัการ  และมีซิสเตอร์อรชร  กิจทวี เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน  ได้ผ่านการประเมินคุณภาพ
การศึกษาจากคณะกรรมการประเมินภายนอกของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ในระดับดีมากทุกด้าน  ได้รับการคัดเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการให้เป็น
สถานศึกษารับรางวลัพระราชทาน  ระดบัก่อนประถมศึกษา  ขนาดกลาง  ประจ าปีการศึกษา 2554  
และไดรั้บรางวลัโล่ทองส าหรับสถานศึกษาท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน  3  คร้ัง คือ ปีการศึกษา 2545 
ปีการศึกษา 2550 และปีการศึกษา 2554  พร้อมกนัน้ี นางสาวชนากานต์  นนัทะศรี ไดรั้บคดัเลือก
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จากกระทรวงศึกษาธิการ ให้ได้รับรางวลัพระราชทาน ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  รวมทั้งส้ิน
โรงเรียนมีครู 105 คน  พี่เล้ียง 10 คน นกัเรียน 2,239  คน 
       วสิัยทศัน์   

โรงเรียนบอสโกพิทกัษ์เป็นสนามแห่งการประกาศข่าวดีและเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้       
ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์โดยครูอาชีพพบพื้นฐานของพระวรสาร ด ารงชีวิต       
อยา่งพอเพียง  ยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตย กา้วไกลสู่ประชาคมอาเซียน 
   พนัธกิจ 
     1. สถานศึกษาเป็นสนามแห่งการประกาศข่าวดีของพระศริสตเ์จา้ทั้ง 5 มิติ 
      2. ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
     3. จดัการศึกษาอบรมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม ความรู้และมีความสุขบนพื้นฐาน                   
ของพระวรสาร สู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ 
     4.  มุ่งพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู้มาตรฐานวชิาชีพและมีจิตวญิญาณแห่ง      
ความเป็นครู 
      5.  พฒันาระบบการบริหารจดัการตามระบอบประชาธิปไตยภายใตส้ังคมแห่งความร่วมมือ
เพื่อน าสู่ประชาคมอาเซียน  
 ปรัชญาโรงเรียน 
 CHARITY ABILITY  :  มีคุณธรรม มีประสิทธิภาพ   มีความหมาย ดงัน้ี 
            CHARITY หมายถึง  มีคุณธรรม  คือ เป็นคนดี คิดดี และประพฤติดี ไม่เบียดเบียนตนเอง
และผูอ่ื้นในสังคม มีเมตตากรุณา  เป็นคนใฝ่รู้อยูเ่สมอ รู้จกัตนเอง  เสียสละเพื่อส่วนรวม  มองการณ์ 
ไกลไม่ประมาท  และมีศีลธรรม   
        C   หมายถึง   COURTESY   อ่อนโยน   มีมารยาท 
      H   หมายถึง   HONESTY   ความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อตนเองและผูอ่ื้น 
      A   หมายถึง    ABSOLUTION     การใหอ้ภยั   การรู้จกัละวาง  
       R   หมายถึง    RESPONSIBILITY   ความรับผิดชอบ 
       I   หมายถึง     INNOCENCE     การเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  ทั้งกาย  วาจา  ใจ  
       T   หมายถึง   TREAT  การปฏิบติัต่อตนเองและผูอ่ื้นอยา่งด 
       Y   หมายถึง   YOUTH  การปลูกฝังคุณธรรมตั้งแต่เยาวว์ยั 
                  ABILITY หมายถึงมีประสิทธิภาพคือเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการเรียนรู้และทกัษะ   
การปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จในการศึกษา และการด าเนินชีวติ               
    A   หมายถึง   ATHLETIC   เป็นผูท่ี้พร้อมซ่ึงสมรรถภาพทางกายมีร่างกายแขง็แรง                
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      B   หมายถึง   BRAIN   มีสติปัญญาเฉียบแหลม 
     I    หมายถึง   INTELLIGENCE    ความฉลาด  รอบคอบ และมีเหตุผล                  
     L   หมายถึง   LEARNING    มีความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ตลอดเวลา 
      I    หมายถึง   INTERES   มีความเอาใจใส่ท่ีจะพฒันาตนเองในทุกๆ ดา้น                
      T   หมายถึง   TARGET   มีเป้าหมายในการเรียนรู้และการด าเนินชีวิต                
      Y   หมายถึง   YEARNING    มีความตั้งใจ มุ่งมัน่ท่ีจะเรียนรู้และน าไปปฏิบติั  
  คติพจน์ : ศึกษาดี มีจรรยา รู้หนา้ท่ี 
 อตัลกัษณ์ของโรงเรียน : รักและรับใช ้มีสุขภาพดี ชีวติมีเป้าหมาย 
 สีประจ าโรงเรียน : สีขาว - เขียว 
                ขาว   หมายถึง ความบริสุทธ์ิ ทั้งทางกาย วาจา ใจ 
                 เขียว  หมายถึง ความเจริญงอกงาม ความร่มเยน็เป็นสุข  
   ตน้ไมป้ระจ าโรงเรียน ตน้จามจุรี  หมายถึง ตน้ไมท่ี้บ่งบอกถึงความเจริญงอกงาม      
ความร่มเยน็ 

จากการสังเกตภาคสนามไดแ้นวทางการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนบอสโก
พิทกัษต์ามองคป์ระกอบการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนปฐมวยัตน้แบบ  มีดงัน้ี 
    1.  ดา้นการบริหารจดัการ 
                   1.1  จดัโครงสร้างการบริหารงานเป็นระบบจากนโยบายส่วนกลางสู่แผนงานฝ่ายต่างๆ 

                   1.2   มุ่งเนน้พฒันาการเด็กทั้ง 4 ดา้น 
                   1.3  ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นสนามแห่งการประกาศข่าวดีตามอตัลักษณ์การศึกษา
คาทอลิก 

                    1.4   จดักิจกรรมยกระดบัคุณภาพผูเ้รียนใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
                    1.5  เสริมสร้างศกัยภาพมาตรฐานการบริหารจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
                  1.6    เสริมสร้างศกัยภาพมาตรฐานการบริหารดว้ยการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ 
                    1.7   มีการนิเทศ  ติดตามประเมินผลภายในภาคเรียนละอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง 
                    1.8   แลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

2. ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร 
2.1 มีหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน 
2.2 มีการสอนภาษาองักฤษและภาษาจีน  เพื่อเตรียมเด็กเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
2.3 จดักิจกรรมการเรียนรู้ดา้นวทิยาศาสตร์โดยจดัเป็นหอ้งวทิยาศาสตร์นอ้ย 
2.4 จดักิจกรรมใหเ้ด็กไดป้ฏิบติัจริงทั้งรายบุคคลและรายกลุ่ม 
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2.5 มีกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ด็กน าเสนอผลงานดว้ยตนเอง 
2.6 มีการประเมินพฒันาการอยา่งต่อเน่ืองตามสภาพจริงดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย 

2.7 จดักิจกรรมส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตสาธารณะ 
             3.  ดา้นการใหบ้ริการ 

3.1 มีโครงการ/กิจกรรมรองรับในดา้นโภชนาการ  จดัผูรั้บผดิชอบชดัเจน 
3.2 มีการประสานหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการดูแล     

ดา้นสุขภาพอนามยัเด็ก 
3.3 จดัใหมี้หอ้งน ้า หอ้งส้วม  สนามเด็กเล่น  ใหก้บัเด็กปฐมวยัโดยเฉพาะเป็นสัดส่วน 
3.4 จดัใหมี้อาหารวา่งเด็กโดยความร่วมมือจากผูป้กครองสนบัสนุน 
3.5 ให้บริการวิชาการแก่หน่วยงานต่างๆโดยเป็นท่ีศึกษาดูงานด้านการจดัการศึกษา

ปฐมวยั 
3.6 มีการนิเทศแลกเปล่ียนเรียนรู้และประชุมร่วมกนัภายในเขตการศึกษาเพื่อเรียนรู้ 

นวตักรรมเด่นของแต่ละโรงเรียน 
          4.  ดา้นคุณภาพผูเ้รียน 
            4.1  ดา้นร่างกาย เด็กเคล่ือนไหวอยู่กบัท่ีเคล่ือนไหวเคล่ือนท่ี เคล่ือนไหวพร้อมวสัดุ
อุปกรณ์  เล่นเคร่ืองเล่นสนาม  เล่นเคร่ืองเล่นสัมผสั  เขียนภาพ เล่นกบัสี ป้ันและประดิษฐ์ส่ิงต่างๆ 
เด็กปฏิบติัตามสุขอนามยัและรักษาความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้นในกิจวตัรประจ าวนัได ้
                 4.2  ดา้นอารมณ์จิตใจ เด็กแสดงปฏิกิริยาโตต้อบเสียงดนตรี เล่นเคร่ืองเล่นดนตรีสากล
ดนตรีพื้นเมืองและร้องเพลงได้ ช่ืนชมและสร้างสรรค์ส่ิงสวยงาม  แสดงออกอย่างสนุกสนาน       
เล่นเป็นรายบุคคลและเล่นเป็นกลุ่มได ้ ปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือได ้  
                 4.3 ดา้นสังคม เด็กสามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัของตนเอง เล่นและท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้น อภิปรายเหตุการณ์ในนิทาน  แสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น แกปั้ญหา/
ขอ้ขดัแยง้ขณะเล่นเกมการศึกษาและขณะเล่นอิสระกับผูอ่ื้นและปฏิบติัตามวฒันธรรมท้องถ่ิน       
ในวนัส าคญัต่างๆ ได ้
            4.4 ดา้นสติปัญญา เด็กรู้จกัส่ิงต่างๆดว้ยสัมผสัทั้ง 5  ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั
มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์สามารถเลียนแบบการกระท าและเสียงต่างๆ ป้ันตวัสัตวต่์างๆ
ได้  ประดิษฐ์เศษวสัดุ เขียนภาพ  บัตรอวยพร  เขียนภาพนิทานและอ่านภาพหรือสัญลักษณ์          
จากหนังสือนิทานได้  เด็กคาดคะเนส่ิงต่างๆ ตั้ งสมมติฐาน ทดลองส่ิงต่างๆ สืบค้นข้อมูล              
จากการศึกษานอกสถานท่ี ส ารวจรูปทรงต่างๆ และน ามาสร้างเป็นส่ิงต่างๆ เล่นต่อบล็อก เล่นน ้ า 
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เล่นทราย เล่นปีนป่ายและลอดอุโมงค์ได้อย่างคล่องแคล่ว อธิบายในเร่ืองต าแหน่งของส่ิงต่างๆ         
ท่ีสัมพนัธ์กนัได ้ 
              5. ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ 

5.1 จดัแหล่งเรียนรู้ในห้องเรียนเป็นมุมประสบการณ์ท่ีหลากหลาย 
5.2 ในหอ้งเรียนมีพื้นท่ีอ านวยความสะดวกในการจดักิจกรรมการเคล่ือนไหว 
5.3 แหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน มีสนามเด็กเล่น  สวนหย่อม  สวนเกษตร  สระว่ายน ้ า     

หอ้งคอมพิวเตอร์ หอ้งดนตรีสากล  หอ้งดนตรีพื้นเมือง หอ้งวทิยาศาสตร์นอ้ย 
5.4 จดัใหมี้ส่ือของจริง  ส่ือธรรมชาติท่ีอยูใ่กลต้วัและส่ือท่ีเป็นวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

6. ดา้นบุคลากร 
6.1 ผูบ้ริหารมีความสามารถในการตดัสินใจและแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ 
6.2 มีการสร้างวฒันธรรมการท างานท่ีส่งเสริมความร่วมมือร่วมใจทุกฝ่าย 
6.3 ครูประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีตามจรรยาบรรณวิชาชีพครูและแบบฉบับ         

ของพระคริสตเ์จา้ 
6.4 ผูบ้ริหาร  ครูและบุคลากรอยู่ร่วมกันเสมือนครอบครัวเดียวกันมีความสามคัคี     

เป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั 
6.5 มีการสร้างขวญัและก าลังใจโดยการศึกษาดูงานต่างประเทศและแจกโบนัส

ประจ าปีจากผูป้กครอง 
6.6 ครูไดรั้บการอบรมพฒันาใหท้นัเหตุการณ์เป็นประจ าและต่อเน่ืองทุกคน 

7.   ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาครอบครัวและชุมชน 
7.1 ใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมเป็นวทิยากรในการจดัประสบการณ์ 
7.2 จดับรรยากาศและสภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการเรียนรู้ ให้ผูป้กครองมาแลกเปล่ียน

เรียนรู้และใชป้ระโยชน์ 
7.3 มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานผา่นส่ือต่างๆอยา่งหลากหลายและต่อเน่ือง 
7.4 มีการประกาศเกียรติคุณและมอบเกียรติบตัรยกยอ่งผูใ้หก้ารสนบัสนุนโรงเรียน 
7.5 สร้างความพึงพอใจแก่ชุมชนโดยการพฒันาคุณภาพเด็กให้เป็นท่ีประจกัษแ์ละ

พฒันาครูให้เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
7.6 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชนและผู ้ปกครองโดยประสานสัมพันธ์และ            

ใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนทุกคร้ังท่ีมีโอกาส 
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ตอนที ่2 การตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย (ผลการวจิัยระยะที ่2) 
  ในตอนน้ีผู ้วิจ ัยได้น าเสนอผลการตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยการจัด
ประชุมสัมมนาผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อประชาพิจารณ์ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร              
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ซ่ึงไดจ้ดัข้ึนเม่ือวนัท่ี  25 กนัยายน 2556  
ณ ห้องประชุมไร่ใบเตย  อ าเภอเมืองชัยภูมิ  จงัหวดัชัยภูมิ  มีผูเ้ข้าร่วมสัมมนา จ านวน 70 คน  
ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน 20 คน  ครูหวัหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ/เครือข่าย  
จ  านวน 15 คน  ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั  จ  านวน 15 คน  และผูป้กครองเด็กปฐมวยั  จ  านวน 20 คน  
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู ้เข้าร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นและตรวจสอบร่างข้อเสนอ            
เชิงนโยบายพร้อมใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มเติม  ซ่ึงผูว้จิยัแบ่งการด าเนินงานเป็น  2 วธีิ  คือ   

1.  ผูว้ิจยัส่งร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายไปให้ผูท่ี้จะเขา้ร่วมสัมมนาล่วงหนา้พร้อมกบัหนงัสือ
เชิญ เพื่อใหผู้จ้ะเขา้ร่วมสัมมนาศึกษาและท าความเขา้ใจในเน้ือหา   

2. ในวันประชุมผู ้วิจ ัยได้น า เสนอขั้ นตอนการได้มาของร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย  
วตัถุประสงคข์องการสัมมนาในคร้ังน้ี  และให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาแสดงความคิดเห็นอย่างกวา้งขวาง  
ผูว้ิจยัไดจ้ดบนัทึกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ  เพื่อน ามาสังเคราะห์เพิ่มเติมและปรับปรุง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป  ขั้นตอนสุดทา้ยไดใ้ห้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนา          
ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
 จากการประชุมสัมมนาในคร้ังน้ี  พบวา่ ผูมี้ส่วนไดเ้สียเห็นดว้ยกบัร่างขอ้เสนอเป็นส่วนมาก  
และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดงัท่ีจะน าเสนอในล าดบัต่อไป 
 

1.   ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากการประชุมสัมมนาเพือ่ประชาพจิารณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
     จากการท่ีผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาได้แสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  ผูว้ิจยั     

ไดส้ังเคราะห์เน้ือหาไดด้งัน้ี 
 1)   ดา้นการบริหารจดัการ 
   ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจหลกัการและใหค้วามส าคญักบัการศึกษาระดบัปฐมวยั  ให้ครูและ
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์และวางแผนในการพฒันาและจดัการศึกษา  ทุกฝ่าย
ตอ้งศึกษาและท าความเข้าใจแนวทางการปฏิรูปการศึกษาเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันา        
ให้ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมเด็กเพื่อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนทั้งด้านภาษาองักฤษ
และภาษาของประเทศอาเซียน  ด าเนินการประกนัคุณภาพภายในให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการวา่ดว้ยการประกนัคุณภาพภายในตามกฎกระทรวง  มีการระดมทรัพยากรจากผูป้กครองและ
ชุมชน ดงัความเห็นต่อไปน้ี 
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“.....ผู้บริหารต้องเข้าใจหลักการและให้ความส าคัญกับการศึกษาระดับปฐมวัย.....” 
(ครู โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 1)   

“.....ต้องให้ครูและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์และวางแผน       
ในการพัฒนาและจัดการศึกษาเพ่ือจะได้ทราบความต้องการและข้อมูลชุมชนท่ีเป็นประโยชน์.....”  
(ครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 2) 

“.....ทุกคนต้องศึกษาและท าความเข้าใจแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ    
ท่ีสองเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนา.....”  (ผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 1) 

“.....ควรค านึงถึงการเตรียมความพร้อมเด็กเพ่ือการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน          
ซ่ึงควรเน้นในด้านภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศอาเซียนด้วย.... .”  (ผูอ้  านวยการโรงเรียน    
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 2 ) 

“.....การด าเนินการประกันคุณภาพภายในควรด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการว่าด้วยการประกันคุณภาพภายในตามกฎกระทรวง โดยมีการประกาศมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาให้ชัดเจน.....” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 3) 

“.....ควรมีการระดมทรัพยากรจากผู้ปกครองและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้ังการระดมทุน บุคคลท่ีเป็นภูมิปัญญาในท้องถ่ินและส่ืออุปกรณ์ต่างๆ.....”  (ผูป้กครองเด็ก 1) 

 2)   ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร 
     ควรจดัหลกัสูตรสถานศึกษาควรสอดแทรกเน้ือหาท่ีทนัสมยั  ให้ความช่วยเหลือเด็ก

พิเศษให้ได้รับการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ  จดัหาครูท่ีจบด้านการศึกษาพิเศษให้มีจ านวนหรือ
สัดส่วนท่ีเหมาะสมกับจ านวนเด็ก  มีการวดัและประเมินพฒันาการเด็กพิเศษแยกจากเด็กปกติ      
การประเมินพฒันาการเด็กควรให้ผูป้กครองมีส่วนร่วม  จัดหลักสูตรทางเลือกท่ีหลากหลาย            
ดงัความเห็นต่อไปน้ี 

         “.....หลักสูตรสถานศึกษาควรสอดแทรกเนือ้หาท่ีทันสมัยทันต่อการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและเทคโนโลยีแต่ไม่ทิง้ความเป็นท้องถ่ิน.....”  (ครูโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ 3)   

            “.....ควรให้ความช่วยเหลือเด็กพิเศษท่ีมีความพิการหรือบกพร่องด้านการเรียนรู้       
ให้ได้รับการพัฒนาอย่างเตม็ศักยภาพโดยจัดหาครูท่ีจบด้านการศึกษาพิเศษให้มีจ านวนหรือสัดส่วน
ท่ีเหมาะสมกับจ านวนเด็กและจัดท าแผนเฉพาะบุคคล  มีการวัดและประเมินผลแยกจากเด็กปกติ
.....” ( ครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 4)  

“.....การประเมินพัฒนาการเดก็ควรให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมด้วยโดยครูชี้แจงและ
ท าความเข้าใจให้กับผู้ปกครองถึงวิธีการประเมินด้านต่างๆให้ชัดเจน.....”  (ผูป้กครองเด็ก 2) 
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“.....อยากให้มีการจัดการศึกษาท่ีบ้านเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับเด็กและ
ผู้ปกครองท่ีไม่สะดวกในการเดินทางมาโรงเรียนหรือจัดให้มีหลักสูตรทางเลือกท่ีหลากหลาย
เหมือนในบางประเทศท่ีเขาจัด.....”  (ผูป้กครองเด็ก 3) 

 3)   ดา้นการใหบ้ริการ 
  ควรจดัให้มีนักโภชนาการดูแลเร่ืองอาหารกลางวนัและอาหารว่างท่ีเหมาะสม     
กบัเด็ก  ให้ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กให้กบัพ่อแม่ผูป้กครองดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย       
จดักิจกรรมให้พ่อแม่ผูป้กครองไดเ้รียนรู้กิจวตัรประจ าวนัของลูกท่ีโรงเรียน  เผยแพร่องค์ความรู้      
ท่ีไดจ้ากการวจิยัไปยงัโรงเรียนต่างๆ  ดงัความเห็นต่อไปน้ี 

“.... .การจัดอาหารกลางวัน  อาหารว่างส าหรับเด็กอยากให้ค านึงถึงภาวะ
โภชนาการของเด็กด้วยเน่ืองจากมีท้ังเด็กอ้วน  เด็กท่ีน ้าหนักต ่าเกณฑ์ และเด็กปกติ จึงควรมี           
นักโภชนาการดูแลเร่ืองอาหารท่ีเหมาะสมกับเด็กด้วย.....” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบ 5) 

“.....อยากให้ทางโรงเรียนให้ความรู้และข้อมูลข่าวสารต่างๆ เก่ียวกับการอบรม
เลีย้งดูเดก็ให้กับพ่อแม่ผู้ปกครองหลายๆ วิธี เพ่ือให้ผู้ปกครองรับรู้  และควรจัดกิจกรรมท่ีเปิดโอกาส
ให้พ่อแม่ผู้ปกครองได้ทราบว่าเม่ืออยู่ ท่ีโรงเรียนลูกๆ ต้องท าอย่างไรบ้าง  เพ่ือให้พ่อแม่น าไปฝึก    
ให้ลูกหลานทีบ้านได้อย่างถกูต้อง.....”  (ผูป้กครองเด็ก 4) 
   “.....เ ม่ือศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบได้มีการวิจัยหรือทดลองจัดประสบการณ์           
ด้วยวิธีการใหม่ๆ แล้วควรเผยแพร่องค์ความรู้ท่ีได้ไปยังโรงเรียนต่างๆโดยการจัดอบรมสัมมนา
เพ่ือให้ความรู้แก่ครูและน าไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียนต่อไป.....”  (ครูโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั
ตน้แบบ 5)  
  4)   ดา้นคุณภาพผูเ้รียน 
        ควรจดักิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรักการอ่าน  จดักิจกรรมส่งเสริมให้เด็กไดแ้สดงออก
ในส่ิงท่ีเขาถนัดอย่างทัว่ถึง  เด็กมีทกัษะในการใช้ส่ือเทคโนโลยีต่างๆ อย่างถูกวิธี  เด็กมีทกัษะ        
ในการส่ือสารภาษาองักฤษไดต้ามวยั  ดงัความเห็นต่อไปน้ี 
   “.....จัดกิจกรรมส่งเสริมให้เด็กรักการอ่านเพราะเด็กจะสนใจดูแต่โทรทัศน์        
เม่ืออยู่ ท่ีบ้าน.....” (ผูป้กครองเด็ก 5) 

           “.....อยากให้ส่งเสริมให้เด็กได้แสดงออกในส่ิงท่ีเขาถนัดอย่างท่ัวถึง ... . .” 
(ผูป้กครองเด็ก 6) 

“....ปัจจุบันส่ือเทคโนโลยีต่างๆเข้ามาเก่ียวข้องในชีวิตประจ าวันของเดก็มากมาย
ท้ังคอมพิวเตอร์  โทรศัพท์  อินเตอร์เน็ต จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีทางโรงเรียนจะต้องจัด
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ประสบการณ์ให้เดก็มีทักษะในการใช้ส่ือเทคโนโลยีต่างๆอย่างถูกวิธีเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและ
ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนรู้.....” (ครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 6) 
  “.....ในอนาคตประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ภาษาอังกฤษ    
กมี็ความส าคัญเพราะจะเป็นภาษากลางท่ีจะใช้ในการติดต่อส่ือสารกัน จึงควรมีการจัดประสบการณ์
ด้านภาษาอังกฤษให้เด็กได้มีทักษะในการส่ือสารได้ตามวัย . . . . .”  (ผู ้อ  านวยการโรงเรียน                
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 6) 
  5)   ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ 
       ควรจดักิจกรรมให้เด็กได้มีโอกาสไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและไดท้ดลอง
ปฏิบติัจริงจดักิจกรรมให้เด็กร่วมกิจกรรมตามประเพณีของทอ้งถ่ิน  จดักิจกรรมให้เด็กไดเ้รียนรู้
เก่ียวกบัวฒันธรรมวถีิชีวติและภาษาของประเทศเพื่อนบา้น  ดงัความเห็นต่อไปน้ี 
       “.....ควรจัดกิจกรรมให้เดก็ได้มีโอกาสไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและได้
ทดลองปฏิบัติจริงเช่นการท านา  การปลูกผกั  การเลีย้งไก่  การค้าขาย  รวมท้ังการร่วมกิจกรรมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ไม่ว่าจะเป็นงานบวช  งานกฐินผ้าป่า  เพ่ือให้เดก็ได้เรียนรู้และสืบทอด
ต่อไป.....”  (ผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 7)  
   “.....การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนนอกจากเตรียมความพร้อม        
ด้านภาษาอังกฤษแล้วควรจัดประสบการณ์ให้เด็กได้เรียนรู้เก่ียวกับวัฒนธรรมวิถีชีวิตและภาษา     
ของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย.....”  (ครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 7) 
  6)   ดา้นบุคลากร 
        ควรก าหนดวุฒิครูท่ีสอนปฐมวยัตอ้งจบการศึกษาดา้นปฐมวยัโดยตรง  จดัให้มีครู
และพี่เล้ียงเด็กท่ีเหมาะสมกบัจ านวนเด็ก  ก าหนดให้ครูท าวิจยัในชั้นเรียนเพื่อส่งเสริมและพฒันา
เด็กให้ได้รับการพฒันาอย่างเต็มศักยภาพ  พัฒนาครูให้มีความสามารถใช้คอมพิวเตอร์และ
ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสารได ้ จดัหาพี่เล้ียงเด็กท่ี มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เก่ียวกบั
การดูแลและเล้ียงดูเด็ก  ดงัความเห็นต่อไปน้ี 
   “.....ครูท่ีสอนในระดับปฐมวัยควรก าหนดวุฒิการศึกษาด้านปฐมวัยโดยตรง.....”  
(ผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 8 ) 
   “.....ควรจัดให้มีครูและพ่ีเลีย้งเดก็ท่ีเหมาะสมกับจ านวนนักเรียน......” (ครูโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 8) 
   “.....ครูทุกคนต้องท าวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเดก็อย่างท่ัวถึง ให้เดก็
ได้รับการพัฒนาอย่างเตม็ศักยภาพ.....” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 9) 
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   “.....ครูต้องพัฒนาตนเองให้มีความทันสมัยก้าวทันความเปล่ียนแปลงทางด้านส่ือ
เทคโนโลยี  สามารถใช้คอมพิวเตอร์ และภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสารได้.....” (ผูอ้  านวยการโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 9) 
   “.....จัดหาพ่ีเลีย้งเดก็ท่ีมีบุคลิกดี  ใจเยน็รักและเมตตาเดก็  มีความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์เก่ียวกับการดูแลและเลีย้งดูเดก็.....” (ผูป้กครองเด็ก 7) 
  7)   ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน 
   ควรจัดกิจกรรมเยี่ยมบ้านนักเรียนทุกคนเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีและ         
ทราบข้อมูลเด็กอย่างแท้จริง  ให้บริการยืมหนังสือนิทาน ของเล่น แก่ผูป้กครอง  จัดท าคู่มือ
ผูป้กครอง  ดงัความเห็นต่อไปน้ี 
   “... ..ครูควรออกเย่ียมบ้านนักเรียนทุกคนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีและ        
ทราบข้อมลูเดก็อย่างแท้จริง.....” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 10) 
   “.....ทางโรงเรียนควรให้เดก็ยืมหนังสือนิทาน  หรือของเล่น ไปเล่นท่ีบ้านเพ่ือให้
เดก็ได้มีโอกาสใช้ส่ือต่างๆ อย่างหลากหลาย.....”  (ผูป้กครองเด็ก 8) 
   “.....ควรมีการจัดท าคู่มือผู้ปกครองเพ่ือให้ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ข้อมูลต่างๆของทางโรงเรียนรวมท้ังระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีนักเรียนและผู้ปกครองควรทราบ     
เพ่ือจะได้น าไปปฏิบัติได้อย่างถกูต้อง.....” (ครูโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 9) 
 
  2. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลงัจากการแสดงความคิดเห็นจากกการสัมมนาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 70 คน  
ผูเ้ข้าร่วมสัมมนาได้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงได ้            
ผลการวเิคราะห์ดงัตารางท่ี 17 – 23 โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที ่ 17  ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร 
                     จัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมด้ิานการบริหารจัดการ 

รายการ 
  

  SD แปลผล 

ด้านที ่1  การบริหารจัดการ   

วตัถุประสงค์  :  เพื่อเป็นตน้แบบการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 

                          ท่ีมีคุณภาพ     

 
4.24 

 
0.49 

 
มาก 

เป้าหมาย 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ า  และเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 
4.97 

 
0.16 

 
มากท่ีสุด 

2. ครูมีจ านวนเพียงพอ มีวฒิุ มีคุณลกัษณะ มีความสามารถตรงกบังานท่ี 

    รับผดิชอบและไดรั้บการพฒันาตนเอง 

2.91 0.55 ปานกลาง 

3. โรงเรียนมีโครงสร้างและขอ้มูลสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการบริหารงาน   4.97 0.17 มากท่ีสุด 

4. มีการด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพอยา่งเป็นระบบ   4.95 0.20 มากท่ีสุด 
5. มีระบบนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 4.97 0.23 มากท่ีสุด 

6. มีการส่งเสริมใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 2.61 0.62 ปานกลาง 

7. มีระบบประกนัคุณภาพภายใน 4.88 0.36 มากท่ีสุด 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถในการบริหารงานวิชาการตาม 

    หลกัสูตรการจดัการปฐมวยั   

4.95 0.20 มากท่ีสุด 
 

แนวทางสู่การปฏิบัติ 
1. ส่งเสริมใหโ้รงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัเป็นนิติบุคคลอยา่งแทจ้ริง 

 
2.88 

 
0.73 

 
ปานกลาง 

2. จดัโครงสร้างระบบการบริหารงานองคก์รอยา่งเป็นระบบ ครบวงจร 4.90 0.30 มากท่ีสุด 
3. นิเทศ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบและ 
    ต่อเน่ือง 

3.05 0.56 ปานกลาง 

4. วางแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีรัดกุมครอบคลุมพนัธกิจ 4.54 0.58 มากท่ีสุด 
5. บริหารงบประมาณ การเงิน การบญัชีอยา่งเป็นระบบและตรวจสอบได ้ 4.75 0.46 มากท่ีสุด 
6. จดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ 4.65 0.81 มากท่ีสุด 
7. จดัท าขอ้มูลสารสนเทศการบริหารพสัดุและสินทรัพย  ์ 2.75 0.82  ปานกลาง 

8. ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 2.58 0.73 ปานกลาง 
9. ส่งเสริมใหมี้การสร้างและจดัการความรู้(KM)ในสถานศึกษา  4.84 0.50 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่17 (ต่อ) 

รายการ   SD แปลผล 
10. ส่งเสริมพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในใหเ้ขม้แขง็ 4.64 0.53 มากท่ีสุด 
11. ส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว  องคก์ร 
      หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

2.82 0.65 ปานกลาง 

12. เผยแพร่ความรู้ดา้นวชิาการ 2.81 0.70 ปานกลาง 
13. ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการบริหารวชิาการ งบประมาณ   
      งานบุคคลและบริหารทัว่ไป 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

14. จดัระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 4.70 0.49 มากท่ีสุด 
15. ก าหนดแผนงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 4.95 0.26 มากท่ีสุด 

16. ประกนัดา้นคุณภาพการบริหารพร้อมสร้างความมัน่ใจ 
      ใหผู้ป้กครอง 

4.82 0.37 มากท่ีสุด 

17. บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 4.88 0.46 มากท่ีสุด 
18. ก าหนดเป้าหมายในแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีชดัเจน 4.94 0.23 มากท่ีสุด 
19. รายงานผลการประเมินตนเองตามระบบประกนัคุณภาพภายใน 
      ระดบัปฐมวยั 

4.95 0.26 มากท่ีสุด 

20. น าผลการประเมินสังเคราะห์สะทอ้นสู่การปรับปรุงพฒันา 
      การบริหารจดัการศึกษา 

4.84 0.36 มากท่ีสุด 

21. ทบทวนและจดัท าแผนกลยทุธ์ โดยก าหนดวสิัยทศัน์  พนัธกิจ 
      เป้าประสงคแ์ละตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนสอดคลอ้งกบันโยบาย 
      ของโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ 

4.91 0.32 มากท่ีสุด 

22. เปิดโอกาสและสร้างความเขา้ใจในเป้าหมาย  แผนกลยทุธ์  
      การจดัการศึกษาและหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัท่ีเกิดจาก 
      ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

2.74 0.55 ปานกลาง 

23. มีมาตรการความปลอดภยัและป้องกนัภยัอนัตรายในสถานศึกษา 
      อยา่งเป็นระบบ 

2.78 0.67 ปานกลาง 

24. ส่งเสริมการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 4.87 0.41 มากท่ีสุด 
25. บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิหรือมุ่งเนน้ผลงาน 2.75 0.69 ปานกลาง 
26. สร้างและประกนัโอกาสใหเ้ด็กกลุ่มเป้าหมายไดเ้ขา้เรียนทุกคน 4.95 0.20 มากท่ีสุด 
27. สร้างจิตส านึกร่วมใหบุ้คลากรสามารถรับรู้และปฏิบติัได ้ 2.57 0.67 ปานกลาง 
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ตารางที ่ 17  (ต่อ) 

รายการ 
 

 

  SD แปลผล 
28. ส่งเสริมและพฒันาครูดา้นเทคนิค  แนวคิดหรือนวตักรรม 
      การจดัประสบการณ์ 

2.71 0.76 ปานกลาง 

29. พฒันาระบบการบริหารจดัการคุณภาพทัว่ทั้งสถานศึกษา 4.92 0.31 มากท่ีสุด 
30. ส่งเสริมการประสานงานของศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย 2.88 0.79   ปานกลาง 
31. จดัเงินอุดหนุนการยกระดบัคุณภาพและปรับปรุงระบบ 
      ในการพฒันาระบบการดูแลเด็ก 

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

32. ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
      ในการก าหนดกลยทุธ์ 

2.72 0.53 ปานกลาง 

33. ก าหนดใหใ้ชก้ารวิจยัเป็นฐานในการบริหารจดัการ 2.87 0.67   ปานกลาง 
34. จดัการเรียนการสอนปฐมวยัรูปแบบพิเศษ (Mini  English   
       Program : MEP)   

4.85 0.42 มากท่ีสุด 

35. จดัท าขอ้มูลบุคลากรท่ีเก่ียวกบัจุดเด่นและจุดท่ีควรพฒันา 
      รายบุคคล 

2.74 0.55   ปานกลาง 

36. จดัโครงสร้างและระบบการบริหารท่ีคล่องตวั  ยดืหยุน่ได ้
      ตามสถานการณ์(เพิ่ม-เอ้ือต่อการบริหารงานแบบเครือข่าย) 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 

37. จดัท าขอ้มูลแหล่งเรียนรู้สนบัสนุนใหผู้บ้ริหารสามารถเช่ือมโยง 
      ขอ้มูลกบัองคก์รภายนอกสถานศึกษาเพื่อการตดัสินใจของผูบ้ริหาร 

4.75 0.49 มากท่ีสุด 

38. จดัระบบขอ้มูลงบประมาณของสถานศึกษา 2.67 0.73   ปานกลาง 
39. วางแผนและการน าแผนสู่การปฏิบติั โดยจดัความสมดุล 
      ระหวา่งปัจจยั กระบวนการและผลลพัธ์ 

2.88 0.52 ปานกลาง 

40. ก าหนดภารกิจ  ดชันีช้ีวดัความส าเร็จในการด าเนินงานท่ีชดัเจน 
      ใหก้บับุคลากรผูรั้บผดิชอบตามแผนบริหารงาน 

2.85 0.59  ปานกลาง 

41. เสริมสร้างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ภาวะผูน้ าเชิงวชิาการ 
      และสมรรถนะในการบริหารจดัการศึกษาแก่ผูบ้ริหาร 

4.47 0.81 มาก 

42. จดักิจกรรมจูงใจและเสริมแรงสร้างขวญัก าลงัใจเพื่อ 
      ประสานพลงัใหก้บัผูป้ฏิบติั 

2.52 0.71 ปานกลาง 

43. เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใหผู้บ้ริหารเก่ียวกบัแนวทาง 
      การปฏิรูปการศึกษาและนโยบายของโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ 

3.95 0.73 มาก 
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ตารางที ่17 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD แปลผล 
44. เสริมสร้างความรู้  ความเขา้ใจ  ใหบุ้คลากรทุกฝ่ายเก่ียวกบั 
      นโยบาย วตัถุประสงค ์และนโยบายของโรงเรียนศูนยป์ฐมวยั 
      ตน้แบบ 

2.88 0.75 ปานกลาง 

45. จดัโครงการ/กิจกรรมเพื่อสนองนโยบายทัว่ไปของ 
      หน่วยงานตน้สังกดัทุกระดบั 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

46. น าผลการประเมินมาปรับปรุงการปฏิบติังาน  และแกไ้ขปัญหา    4.32 0.53 มาก 
47. ศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหา และความตอ้งการ เพื่อจดัท า  
      ฐานขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในกระบวนการนิเทศ  ก ากบั  ติดตาม 
      ประเมินผลการด าเนินงาน 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 

48. จดัระบบการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน 
      เช่ือมโยงสู่เครือข่ายปฐมวยัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

2.65 0.72 ปานกลาง 

49. สร้างและพฒันาเคร่ืองมือ วธีิการวดัและประเมินผลส าเร็จ 
      การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 

2.52 0.65 ปานกลาง 

50. วางแผนและก าหนดปฏิทินการนิเทศทางเลือกโดยใหทุ้กฝ่าย 
      มีส่วนร่วมทั้งเป็นผูนิ้เทศ  ผูรั้บการนิเทศ และผูป้ระเมิน 

2.52 0.75 ปานกลาง 

51. พฒันาองคค์วามรู้ในการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลใหก้บั 
      หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาปฐมวยัเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
      ประสบการณ์ร่วมกนั 

4.82 0.44 มากท่ีสุด 

52. นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานโรงเรียนศูนยป์ฐมวยั 
       อยา่งต่อเน่ืองทุกภาคเรียน 

3.20 0.69 ปานกลาง 

53. ประเมินผลโดยครูผูส้อน  คณะกรรมการตามโครงสร้าง   
      ผูบ้ริหารและหน่วยงานตน้สังกดั 

2.90 0.42 ปานกลาง 

54. ส่งเสริมใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตร 
      สถานศึกษา และร่วมจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
      ตามสมควร หรือตามโอกาสท่ีเหมาะสม 

2.84 0.58 ปานกลาง 

55. แต่งตั้งให้ตวัแทนผูป้กครองเขา้มาเป็นกรรมการร่วม 
      ตามโครงสร้างการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนศูนยป์ฐมวยั 

2.62 0.90 ปานกลาง 
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ตารางที ่17 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD แปลผล 
56. แต่งตั้งตวัแทนผูป้กครองใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการนิเทศ   
      ติดตามประเมินผล หรือร่วมแกปั้ญหาท่ีจ าเป็น 

2.64 0.90 ปานกลาง 

57. ด าเนินการประชาสัมพนัธ์วสิัยทศัน์ พนัธกิจและเป้าหมาย 
      การด าเนินงาน  การให้บริการและการประสานความร่วมมือ 
      อยา่งทัว่ถึง       

4.42 0.64 มาก 

60. ผูบ้ริหารก ากบั  ติดตาม  นิเทศ  และเยีย่มชั้นเรียนของครู 
      ในการจดัประสบการณ์อยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ 

2.31 0.71 นอ้ย 

61. จดัประเมินความรู้ความเขา้ใจของครูในการจดัประสบการณ์ 
      การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

2.44 0.71 นอ้ย 

62. ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูมีบทบาทเป็นผูน้ าทางวชิาการใน 
      การเผยแพร่ความรู้แก่เครือข่ายครู  ผูป้กครองและผูส้นใจทัว่ไป 

2.55 0.75 ปานกลาง 

63. ปรับแนวคิดของครูใหม้องเด็กบนพื้นฐานความรัก เขา้ใจพฒันาการ 
      เด็กเป็นรายบุคคลและพร้อมท่ีจะอ านวยความสะดวก จดับรรยากาศ 
      การเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กทั้งรายบุคคลและเป็นกลุ่ม 

2.94 0.50 ปานกลาง 

64. ส่งเสริมใหค้รูจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้หลกัพฒันาการ  
      เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัโดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

2.54 0.75 ปานกลาง 

65. ปฐมนิเทศครูใหม่หรือพฒันาครูปฐมวยัดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย   2.68 0.69  ปานกลาง 
66. ก าหนดใหมี้การประเมินครูผูส้อนปฐมวยัทุกภาคเรียน  เพื่อ 
      การวางแผนใหก้ารพฒันาท่ีสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการ 

2.38 0.59 นอ้ย 

67. จดัท าแผนการบริหารอตัราก าลงัทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
      ใหส้อดคลอ้งกบัจ านวนเด็กท่ีเขา้รับบริการ 

2.62 0.70 ปานกลาง 

68. ประเมินผลงานและการปฏิบติังานของครู และมีขอ้มูลยอ้นกลบั 
      ทั้งฝ่ายบริหารและครูอยา่งสม ่าเสมอ 

2.85 0.59 ปานกลาง 

69. มอบหมายงาน  ก าหนดภาระงานและจดัวางครูใหเ้หมาะสมกบังาน 2.90 0.56  ปานกลาง 
70. ก าหนดนโยบายการเลือกสรรครูปฐมวยัท่ีมีวุฒิทางการศึกษาปฐมวยั 
      และมีความสามารถเฉพาะดา้นท่ีเนน้คุณลกัษณะผูเ้รียนตามจุดเนน้ 
      ของสถานศึกษา   

2.54 0.67 ปานกลาง 
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ตารางที ่17 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD แปลผล 
71. สร้างความตระหนกัใหผู้บ้ริหารเห็นความส าคญัของ 
      การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 

4.21 0.50 มาก 

72. ก าหนดกลยทุธ์ในการบริหารท่ีน าเทคนิคการบริหารมาใชจ้ดั 
      การศึกษาท่ีมุ่งเนน้คุณภาพผูเ้รียนและคุณภาพการเรียนการสอน 

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

73. จดัสภาพแวดลอ้มเพื่อเอ้ือต่อการพฒันาเด็กปฐมวยั   2.74 0.62 ปานกลาง 
74. จดัระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน   2.82 0.76 ปานกลาง 
75. ส่งเสริมบทบาทส่ือมวลชนต่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 2.32 0.60 นอ้ย 
76. ประสานความสอดคลอ้งระหวา่งแนวทางการพฒันา 
      ตามหลกัวชิาการ และความตอ้งการของผูป้กครอง 

4.84 0.40 มากท่ีสุด 

77. สนบัสนุนใหพ้อ่แม่ ผูป้กครองและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

      ในการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กและร่วมสังเกต 
      การเรียนรู้ของเด็กเพื่อเป็นแนวทางการส่งเสริมพฒันาเด็ก 

      อยา่งต่อเน่ือง 

2.78 0.86 ปานกลาง 

78. ส่งเสริมใหโ้รงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบบริหารจดัการ 
      ท่ีเป็นนิติบุคคลอยา่งแทจ้ริง 

2.90 0.61   ปานกลาง 

79. คดัเลือกและเสริมสร้างบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 

      ดา้นปฐมวยัและพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหสู้งข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
2.67 0.63   ปานกลาง 

80. แต่งตั้งหวัหนา้ในแต่ละฝ่ายงานโดยพิจารณาถึงความรู้ 
      ความสามารถเป็นส าคญั 

2.44 0.73 นอ้ย 

81. ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดและสร้างจิตส านึกร่วมของบุคลากร 

      ปฐมวยัใหส้ามารถร่วมรับรู้เขา้ใจและร่วมปฏิบติัได ้
2.75 0.69   ปานกลาง 

82. ผูบ้ริหารใชส่ื้อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ   4.25 0.55 มาก 
83. ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารท่ีเนน้ผลงานและมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 2.70 0.59   ปานกลาง 
84. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ทกัษะในการบริหารจดัการและการนิเทศ 4.94 0.23 มากท่ีสุด 
85. พฒันาผูบ้ริหารใหไ้ดรั้บการเพิ่มพนูความรู้ทางการศึกษาปฐมวยั 4.95 0.20 มากท่ีสุด 
86. จดัโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรใหช้ดัเจน 4.57 0.49 มากท่ีสุด 
87. สร้างเครือข่ายการจดัการศึกษาปฐมวยั 4.94 0.28 มากท่ีสุด 
88. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการศึกษาปฐมวยั 4.97 0.16 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่17 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD แปลผล 
89. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความเป็นผูน้ าทางวชิาการมีความคิดริเร่ิม   
      มีวสิัยทศัน์ 

4.97 0.23 มากท่ีสุด 

90. พฒันาบุคลิกภาพของผูบ้ริหารในการเป็นนกัประสานและนกัจดัการ 4.91 0.32 มากท่ีสุด 
91. พฒันาคุณธรรม  จริยธรรม  ตามจรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร 
      ในการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

92. พฒันาความเป็นผูบ้ริหารแบบประชาธิปไตย เพิ่มอ านาจ 
      การตดัสินใจใหบุ้คลากรระดบัต่างๆ  

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

93. ใชก้ารบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิตามหลกัธรรมาภิบาล 4.95 0.26 มากท่ีสุด 
94. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิรูป 
      การศึกษาและสภาพปัญหาการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีผา่นมา 

4.78 0.41 มากท่ีสุด 

95. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารมีความรู้ดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา  
      แผนการศึกษาชาติและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติัในสถานศึกษาปฐมวยั 

4.90 0.30 มากท่ีสุด 

96. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบาย 
      กระทรวงศึกษาธิการดา้น การจดัการศึกษาปฐมวยัและการจดั 
      การศึกษาในประชาคมอาเซียน 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

97. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภารกิจของ 
      สถานศึกษาปฐมวยั  แนวการบริหารจดัการศึกษา  การบริหาร 
      การเปล่ียนแปลง 

4.97 0.23 มากท่ีสุด 

98. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารมีภาวะผูน้ าเพื่อเอ้ือต่อการบริหารจดัการในยคุ 
      การเปล่ียนแปลง 

4.64 0.51 มากท่ีสุด 

99. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารมีความสามารถในการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
      เป็นฐาน (SBM)  การจดัการความรู้ (KM) การพฒันาสมองเพื่อการ 
      เรียนรู้ (Brain Based Learning Development)  และพหุปัญญา 

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

100. ส่งเสริมการวจิยัในชั้นเรียนของครูเพื่อพฒันาและสร้างองคค์วามรู้ 4.90 0.30 มากท่ีสุด 
101. ส่งเสริมผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการพฒันา 
        หลกัสูตรสถานศึกษาและการวจิยัในชั้นเรียน 

4.75 0.46 มากท่ีสุด 

102. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการศึกษา 
        และยดึมัน่ในอุดมการณ์ 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่17 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD ระดับ 
103. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
        ท่ีดี ยิม้แยม้แจ่มใส มีความมัน่คงทางอารมณ์ ใจกวา้ง รู้และเขา้ใจ 
        ธรรมชาติของคน มีความมัน่คงในอารมณ์  แต่งกายสุภาพ 
        เหมาะกบักาลเทศะ กลา้ตดัสินใจมีความมุ่งมัน่ และท างาน 
        ใหป้ระสบผลส าเร็จ 

4.67 0.47 มากท่ีสุด 

104. ใชก้ารบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิตามหลกัธรรมาภิบาล 4.77 0.45 มากท่ีสุด 
 

 
 

 จากตารางท่ี 17 พบว่า วตัถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ            
มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.24)  เป้าหมายรายการท่ี 1, 3, 4, 5, 7  และ 8          
มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด ส่วนรายการท่ี 2 และ 6 อยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ เป้าหมายรายการท่ี 1, 3 และ 5 มีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากนั (  = 4.97) 
รองลงมา คือ เป้าหมายรายการท่ี 4 และ 8  (  = 4.95) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือเป้าหมายรายการท่ี 6   
(  = 2.61)   แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 2, 4, 5, 6, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 
26, 29, 31, 34, 36, 37, 45, 47, 51, 72, 76, 84,  85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 
99, 100, 101, 102, 103 และ 104  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด ( = 4.98-4.54) 
รองลงมา คือแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 41, 43, 46, 57, 71 และ 82  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น
ในระดบัมาก (  = 4.47-3.95) และแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 60, 61, 66, 75 และ 82 มีค่าเฉล่ีย
ระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ย (  = 2.44-2.31) 
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ตารางที ่ 18  ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร 
                     จัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูม ิด้านการใช้และพฒันา 
                      หลกัสูตร 

รายการ 
  

  SD แปลผล 

ด้านที ่2  การใช้และพฒันาหลกัสูตร   

วตัถุประสงค์  :  เพื่อเป็นตน้แบบการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตรการศึกษา

ปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นแหล่งศึกษาวจิยั  ทดลอง และพฒันาการศึกษา

ปฐมวยัใหเ้ป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม   

 
4.18 

 
0.42 

 
มาก 

เป้าหมาย 
1.  มีการพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้ง 

    กบัธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัเหมาะสมกบับริบทและ 

    วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน   

 
4.98 

 
0.11 

 
มากท่ีสุด 

2. มีการจดัประสบการณ์การเรียนรู้โดยบูรณาการผา่นการเล่น 

    และเด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง  

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

3. มีการใชแ้ละพฒันาส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้สอดคลอ้งกบัพฒันาการ 

    และความสนใจของเด็กตามบริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

2.92 0.59 ปานกลาง 

4. มีการประเมินผลพฒันาการเด็กครบทุกดา้นตามสภาพจริงดว้ยวธีิการ 

    ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัวยั 

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

5. เป็นแหล่งศึกษาวจิยั  ทดลอง และพฒันาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 2.72 0.50 ปานกลาง 

แนวทางสู่การปฏิบัติ 
1. ศึกษาปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

 
4.30 

 
0.66 

 
มาก 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดยใหค้รูมีส่วนร่วม   4.97 0.16 มากท่ีสุด 

3. จดัหลกัสูตรท่ีใหค้วามส าคญักบัเด็กพิเศษและเด็กกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
    เพื่อเป็นทางเลือกให้โรงเรียนน าสู่การปฏิบติัอยา่งชดัเจน  

2.81 0.54 ปานกลาง 

4. จดัหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิบติัตนในการดูแลรักษาตนเองใหอ้ยู ่
    อยา่งปลอดภยั  การดูแลความสะอาดของร่างกาย  การออกก าลงักาย 
    การเลือกกีฬาท่ีชอบ ความมีระเบียบวนิยัและความรับผิดชอบ 

4.87 0.37 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่18  (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
5. จดัหลกัสูตรและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
    ส่งเสริมใหเ้ด็กไดพ้ฒันาตามธรรมชาติอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ 

4.87 0.37 มากท่ีสุด 

6. พฒันาหลกัสูตรท่ีทนัสมยั  เนน้กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ยดืหยุน่ 
    สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน สังคม 

3.10 0.48 ปานกลาง 

7. จดัหลกัสูตรท่ีเนน้เร่ืองราวเก่ียวกบับุคคล  สถานท่ีใกลต้วัเด็ก ช่ือพ่อแม่ 
    ช่ือบุคคลในครอบครัว  หมายเลขโทรศพัท ์ สถานท่ีท างานของพอ่แม่     

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

8. จดัหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถืออยา่งทัว่ถึง   4.65 0.50 มากท่ีสุด 
- 9. จดัหลกัสูตรท่ีสอดแทรกการด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาของ 
-     เศรษฐกิจพอเพียง 

4.85 0.39 มากท่ีสุด 

10. จดัหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิบติัตนในฐานะท่ีเป็นคนไทย การปฏิบติัต่อ 
      สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ต่อครอบครัว ต่อชุมชน ต่อสังคม 

4.72 0.47 มากท่ีสุด 

11.จดัหลกัสูตรท่ีเนน้เร่ืองราวของธรรมชาติรอบตวั เนน้ดา้นจิตสาธารณะ 
     การหวงแหนในธรรมชาติ  การดูแลรักษาและการปฏิบติัตนในฐานะ 
     การเป็นพลโลก 

4.78 0.41 มากท่ีสุด 

12. จดัหลกัสูตรท่ีเนน้ส่ิงต่างๆ รอบตวั เพิ่มสาระเร่ืองเทคโนโลย ี
      สารสนเทศ คอมพิวเตอร์ การขนส่ง คมนาคมและส่ือสารระบบ 
      โลจิสติกส์ง่ายๆ การเงิน  การธนาคาร เคร่ืองกดเงินสดอตัโนมติั  
      (ATM)  การปฏิบติัตนในการเดินทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการจราจร 

4.94 0.23 มากท่ีสุด 

13. จดัหลกัสูตรส่งเสริมดา้นภาษาอยา่งนอ้ย 2 ภาษาข้ึนไป 4.91 0.28 มากท่ีสุด 

14. จดัหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้ เร่ืองราวความมุ่งมัน่สู่ความส าเร็จ 2.71 0.66 ปานกลาง 

15. จดัหลกัสูตรให้เด็กไดเ้รียนรู้จากกิจกรรมท่ีหลากหลายในส่ิงท่ีเขา 
      สนใจและมีอิสระ ลองผิดลองถูก 

2.87 0.53 ปานกลาง 

16. จดัหลกัสูตรทางเลือก  มีทั้งในส่วนหลกัสูตรท่ีเรียนเต็มวนั หลกัสูตร 
      ท่ีเรียนคร่ึงวนัและหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัตามอธัยาศยั 

4.85 0.35 มากท่ีสุด 

17. จดัหน่วยการเรียนรู้ท่ีมีการใชส่ื้อใหเ้ด็กสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
      และเปิดโอกาสใหเ้ด็กมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ 

4.62 0.48 มากท่ีสุด 

18. ก าหนดการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตรเป็นไปในลกัษณะท่ีเขา้สู่ 

      ความเป็นสากลมากข้ึนทั้งดา้นภาษาและเทคโนโลยี 
4.55 0.50 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่18  (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD  แปลผล 
19. เช่ือมโยงเครือข่ายการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตรทั้งภาครัฐ เอกชน  
       และภาคประชาสังคมใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

4.91 032 มากท่ีสุด 

20. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงและ 

      การแข่งขนัในประชาคมอาเซียนใหเ้ด็กไทยมีความสามารถและ 

      ทกัษะทนัต่อการเปล่ียนแปลง     

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

21. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้สริมสร้างความเป็นนานาชาติ 

      ควบคู่กบัความเป็นไทย                   
2.87 0.75 ปานกลาง 

22. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเนน้การคิดเป็น  ท าเป็น   
      มีความคิดสร้างสรรค ์

4.84 0.36 มากท่ีสุด 

23. น าหลกัสูตรไปทดลองใชน้ าร่อง โดยจดัระบบติดตามประเมินผล 

      เป็นระยะๆ และสะทอ้นผลมาพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใชจ้ริง 
4.88 0.32 มากท่ีสุด 

24. มีการนิเทศ  ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
      อยา่งต่อเน่ือง 

4.94 0.23 มากท่ีสุด 

25. จดักิจกรรมบูรณาการสอดแทรกความรู้ควบคู่คุณธรรม 
      และก าหนดคุณลกัษณะของเด็กใหช้ดัเจน 

4.84 0.40 มากท่ีสุด 

26. จดักิจกรรมส่งเสริมการพฒันาดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ  
      สังคมและสติปัญญาอยา่งสมดุล 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 

27. ส่งเสริมการน าแนวคิดหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
      มาใชใ้นการจดัประสบการณ์            

4.85 0.39 มากท่ีสุด 

28. จดัประสบการณ์ท่ีพฒันาศกัยภาพในการคิดใหเ้ด็กสามารถ 
      เช่ือมโยงความรู้  ทกัษะประสบการณ์ต่างๆไปใชใ้นชีวิตจริงได ้

4.82 0.37 มากท่ีสุด 

29. จดัประสบการณ์โดยใชคุ้ณธรรมน าความรู้  ให้เด็กปฐมวยั 
      มีคุณธรรมและมีค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

3.05 0.63 ปานกลาง 

30. ออกแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลายสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของผูเ้รียน 4.90 0.30 มากท่ีสุด 

31. พฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 4.85 0.39 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่ 18  (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
32. วเิคราะห์และก าหนดจุดมุ่งหมายของการพฒันาและปรับปรุง 
      มวลประสบการณ์โดยค านึงถึงหลกัปรัชญา  ทฤษฎีการเรียนรู้ 
      ธรรมชาติของเด็กปฐมวยัตลอดจนลกัษณะทางสังคม วฒันธรรม   
      และสภาพแวดลอ้มในบริบทท่ีเด็กอาศยัอยู ่

3.97 0.48 มาก 

33. เลือกเน้ือหาและประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งเหตุการณ์ปัจจุบนั 
      และธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั  

4.90 0.30 มากท่ีสุด 

34. เลือกเน้ือหาท่ีมุ่งพฒันาคุณลกัษณะของผูเ้รียนตรงตามหลกัสูตร 
      ตามล าดบัความส าคญัและความเหมาะสมกบัพฒันาการ  
      สอดคลอ้งกบัวฒิุภาวะ ความสามารถและความสนใจของเด็ก 

2.61 0.57 ปานกลาง 

35. จดักิจกรรมการส่งเสริมทกัษะการส่ือสารภาษาต่างประเทศ 
      โดยเฉพาะภาษาองักฤษ และภาษาเพื่อนบา้นในประชาคม 
       อาเซียน 

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

36. จดักิจกรรมเสริมประสบการณ์ท่ีเนน้คุณลกัษณะดา้นการเห็น 
      คุณค่าในตนเอง  ความมีระเบียบวนิยั  ความรับผดิชอบ  
       การปฏิบติัตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือ   

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

37. จดักิจกรรมส่งเสริมทกัษะกระบวนการคิด  การคิดแกปั้ญหา  
       และความคิดสร้างสรรคต์ามวยั    

4.95 0.20 มากท่ีสุด 

38. จดักิจกรรมส่งเสริมทกัษะและกระบวนการดา้นวทิยาศาสตร์  
      คณิตศาสตร์  ภาษาไทย    

2.84 0.47 ปานกลาง 

39. จดักิจกรรมส่งเสริมการใชก้ระบวนการกลุ่มเพื่อสร้างสรรค ์
      ส่ิงต่างๆ ช่วยใหเ้ด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง 
      อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.47 0.50 มาก 

40. จดัประสบการณ์ท่ีเนน้การปฏิบติัจริง โดยผา่นประสาทสัมผสั 
      ทั้งหา้ โดยใชก้ารปฏิบติัซ ้ าและต่อเน่ืองในวถีิชีวิต 

2.72 0.50 ปานกลาง 

41. จดักิจกรรมใหเ้ด็กไดมี้โอกาสบอกเล่าส่ิงท่ีเขาท า 3.04 0.39 ปานกลาง 

42. ส่งเสริมใหบ้า้นและโรงเรียนมีเป้าหมายการพฒันา   
      และการปฏิบติัต่อเด็กท่ีสอดคลอ้งกนั 

2.90 0.48 ปานกลาง 
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ตารางที ่18 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
43. ด าเนินการจดัประสบการณ์ควบคู่กนัทั้งความรู้และทกัษะ 
      ผา่นการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองเช่ือมโยงใหเ้ด็กไดท้  าเอง คิดเอง    
      เรียนรู้เอง โดยใหชุ้มชนเป็นหุน้ส่วนการเรียนรู้ 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

44. ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบั 
      วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

2.61 0.64 ปานกลาง 

45. จดัประสบการณ์ใหส้อดคลอ้งกบับริบทและเหตุการณ์ปัจจุบนั   2.85 0.51 ปานกลาง 
46. ก าหนดเกณฑ/์ตวับ่งช้ีท่ีชดัเจนเพื่อประเมินความกา้วหนา้ 
      ทางพฒันาการของเด็ก มีการวดัผลและประเมินผลท่ีหลากหลาย 
      และเนน้การประเมินตามสภาพจริง 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

47. ประยกุตใ์ชห้ลกัสูตรปฐมวยัและหลกัสูตรสถานศึกษา 
      มาสู่การจดัประสบการณ์ 

4.82 0.41 มากท่ีสุด 

48. วดัและผลประเมินผลตามสภาพจริงท่ีเนน้พฒันาการคุณภาพเด็ก 
      ดา้นต่างๆ 

2.64 0.66 ปานกลาง 

49. พฒันาการจดัโปรแกรมการเรียนรู้ท่ีสนุกสนาน     4.11 0.52 มาก 
50. ส่งเสริมการท าวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 2.94 0.58 ปานกลาง 
51. ใชคุ้ณลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์ป็นจุดมุ่งหมายของการพฒันา 
      การเรียนรู้ของเด็ก 

4.85 0.35 มากท่ีสุด 

52. ศึกษาลกัษณะบริบท  วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  ทั้งดา้นส่ือ 
      แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา  เพื่อสอดแทรกในหน่วยการเรียนรู้    

2.81 0.39 ปานกลาง 

53. ประเมินพฒันาการเรียนรู้ของเด็กดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย   4.98 0.11 มากท่ีสุด 
54. จดัสภาพแวดลอ้มในสถานศึกษาใหเ้รียนรู้วถีิชีวติของชุมชน 
      ในทอ้งถ่ิน และวถีิชีวติของประเทศในประชาคมอาเซียน   

2.25 0.58 นอ้ย 

55. จดัวสัดุ ส่ือต่างๆ ท่ีเด็กสามารถใชแ้ละท าได ้ 2.82 0.65 ปานกลาง 
56. จดัใหเ้ด็กไดป้ระเมินความส าเร็จของตนเอง 2.84 0.67 ปานกลาง 
57. ใชส่ื้อของจริงท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินเป็นหลกั จบัตอ้งไดแ้ละมีชีวติ 2.98 0.57 ปานกลาง 
58. จดัส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้ท่ีมีความใหม่ ทนัสมยั ทา้ทาย   
      กระตุน้การเรียนรู้ และสามารถปฏิบติัไดท้ั้งรายบุคคล 

      และเป็นกลุ่ม 

2.34 0.50 นอ้ย 
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ตารางที ่18  (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
59. ก าหนดแนวทางการใช ้ส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ 

      ให ้เหมาะสมกบัพฒันาการ เวลา โอกาส สถานท่ีสอดคลอ้ง 

      กบัสาระการเรียนรู้ และตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน 

2.85 0.45 ปานกลาง 

60. วเิคราะห์สาระตามหลกัสูตรและพฒันาการ เพื่อสร้างและ 
       พิจารณาส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้ท่ีจะใช ้

2.68 0.57 ปานกลาง 

61. จดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการเด็กท่ีมีคุณภาพ   
       มีความหลากหลาย สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัพฒันาการเด็ก 
       ทั้ง 4 ดา้นและค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

2.70 0.46 ปานกลาง 

62. ประเมินพฒันาการเด็กตามสภาพจริง ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย   
      ทั้งการสังเกตพฤติกรรม  การใหล้งมือปฏิบติั  การสอบถาม 
      ผูป้กครอง แฟ้มสะสมงาน สารนิทศัน์   

3.05 0.53 ปานกลาง 

63. ประเมินพฒันาการเด็กครอบคลุมทุกดา้น  คือ ดา้นร่างกาย   
      ดา้นอารมณ์และจิตใจ ดา้นสังคมและดา้นสติปัญญา 

4.40 0.54 มาก 

64. ประเมินพฒันาการเด็กอยา่งต่อเน่ือง  ทั้งก่อน  ระหวา่ง   
      และหลงัจากเด็กเรียนรู้และครอบคลุมพฒันาการทุกดา้น 

4.90 0.34 มากท่ีสุด 

65. ประเมินคุณลกัษณะของผูเ้รียนใหค้รอบคลุมสะทอ้นพฤติกรรม 
      ท่ีพึงประสงคแ์ละแสดงความส าเร็จของความกา้วหนา้ 
      ในพฒันาการของผูเ้รียนรายบุคคล 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

66. ประเมินผลพฒันาการและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
      ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาผูเ้รียนของสถานศึกษา 
      ในแต่ละชุมชนโดยใหผู้ป้กครอง ชุมชนมีส่วนร่วม 

4.91 0.37 มากท่ีสุด 

67. ประเมินเด็กพิเศษแยกส่วนต่างหากจากเด็กปกติ 4.48 0.50 มาก 
68. น าเสนอผลการประเมินพฒันาการเด็กแบบองคร์วมทั้งความฉลาด 
      ทางสติปัญญา (IQ) ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ความสามารถใน 
      การแกปั้ญหา     (AQ) ความสามารถในการท างานเป็นทีม  (TQ)  
      ทกัษะทางสังคม (SQ) และคุณธรรม จริยธรรม (MQ) ของผูเ้รียน 
      รายบุคคล 

4.80 0.43 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่18 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
69. น าผลการประเมินมาใชใ้นการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ข พฤติกรรม   
       และส่งต่อเช่ือมโยงในผลการจดักิจกรรมใหเ้ด็กผา่นการประเมิน 
      พฤติกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
 

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

 
 จากตารางท่ี 18 พบว่า วตัถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการใช้และพฒันา
หลกัสูตร มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.18)  เป้าหมายรายการท่ี 1, 2 และ 4 
มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด ส่วนรายการท่ี 3 และ 5 อยูใ่นระดบัปานกลาง โดย
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ เป้าหมายรายการท่ี 1  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.98) รองลงมา คือ 
เป้าหมายรายการท่ี 2 และ 4 (  = 4.91) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือเป้าหมายรายการท่ี 5  (  = 2.72)   
แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 
27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 43, 46, 47, 51, 53, 64, 65, 66, 68 และ 69  มีค่าเฉล่ียระดบัความ
คิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.97-4.55) รองลงมา คือ แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 32, 39, 
49, 63 และ 67  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.48-3.97) และแนวทาง                  
สู่การปฏิบติัรายการท่ี 54 และ 58 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ย (  = 2.34-2.25) 
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ตารางที ่19  ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร 
 จัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจังหวดัชัยภูมิด้านการให้บริการ  

รายการ 
  

  SD แปลผล 

ด้านที ่3  การให้บริการ   
วตัถุประสงค์  :  เพื่อเป็นตน้แบบการใหบ้ริการในการจดั 

    การศึกษาปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ 

 
4.97 

 
0.16 

 
มากท่ีสุด 

 

เป้าหมาย 
1. มีการจดัห้องเรียน ห้องน ้าหอ้งส้วม เคร่ืองเล่นสนาม อาหาร 

    กลางวนั อาหารเสริม การตรวจสุขภาพและส่ิงอ านวยความสะดวก 

    เหมาะสมกบัวยัของเด็กและบริบทของทอ้งถ่ิน   

 
4.98 

 
0.11 

 
มากท่ีสุด 

 

2. ใหบ้ริการ เป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้  วจิยั  ประสานความร่วมมือ 

     กบับุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ   

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

3. มีการส่งเสริมสุขอนามยัท่ีดีแก่เด็กอยา่งทัว่ถึง 4.67 0.47 มากท่ีสุด 

แนวทางสู่การปฏิบัติ    

1. จดัใหมี้ห้องน ้า  ห้องส้วม  และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีสะอาด  
    ปลอดภยั เพียงพอ เป็นสัดส่วน ไม่ปะปนชั้นอ่ืน  

4.85 0.39 มากท่ีสุด 

2. มีการแนะน าการใชห้อ้งน ้ า หอ้งส้วม ใหถู้กตอ้ง 4.91 0.32 มากท่ีสุด 

3. จดัใหมี้การตรวจสุขภาพอยา่งสม ่าเสมอ 4.88 0.32 มากท่ีสุด 
4. จดัใหมี้อาหารกลางวนั  ท่ีถูกหลกัโภชนาการและเพียงพอ    
5. จดัใหมี้อาหารเสริม(นม)  และอาหารวา่งทุกวนั 

4.95 
4.95 

0.20 
0.20 

มากท่ีสุด
มากท่ีสุด 

6.  จดัอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกใหอ้ยูใ่นสภาพดี   
     ปลอดภยั  และเพียงพอ 

2.45 0.62 นอ้ย 

7.  จดัระบบอนามยัส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกของสถานศึกษา 
     ตามเกณฑม์าตรฐาน 

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

8.  ก าหนดมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อในเด็ก 
     อยา่งเป็นระบบ    

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

9.  จดัระบบสาธารณูปโภคอยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้ปลอดภยั 4.31 0.64 มาก 
10. จดัระบบป้องกนัอนัตรายท่ีเตรียมพร้อมใชก้ารไดต้ลอดเวลา 4.95 0.20 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่19  (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
11. ก าหนดรูปแบบของหอ้งเรียน  ห้องน ้าห้องส้วม  สนามเด็กเล่น 
      และเคร่ืองเล่นสนามใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐาน 

4.65 0.53 มากท่ีสุด 

12. จดัสถานท่ีตั้งและอาคารปฐมวยัเป็นไปตามมาตรฐาน 2.82 0.48 ปานกลาง 

13. จดัห้องเรียนโดยมีมุมกิจกรรมท่ีหลากหลาย สะอาดจดัสภาพแวดลอ้ม 
      ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ จดับรรยากาศในห้องเรียนใหมี้กิจกรรมท่ีหลากหลาย   

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

14. จดัสนามเด็กเล่น ใหมี้พื้นผวิท่ีแตกต่างกนั บริเวณกลางแจง้มีเคร่ืองเล่น 
      สนามชิงชา้ ไมล่ื้น บาร์ บ่อทราย ไมเ้ล้ือยไมป้ระดบั ตน้ไม ้ 
      ตน้ไมพุ้ม่เต้ียๆ แปลงดอกไมห้รือพืชผกัสวนครัว และสัตวเ์ล้ียง 

4.78 0.47 มากท่ีสุด 

15. จดับริเวณท่ีเล่นและออกก าลงักาย ทางส าหรับรถเขน็ ทางจกัรยานสามลอ้ 
      และทางส าหรับเดิน โดยออกแบบทางเดินใหล้กัษณะท่ีโคง้ไปมา   
      และผา่นจุดท่ีน่าสนใจเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้   

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

16. จดัเนินดินเป็นภูเขาเล็กๆ เพื่อใหเ้ด็กไดว้ิง่ข้ึนและลงใชก้ลา้มเน้ือ 
      หลายส่วนอยา่งเป็นอิสระและเป็นธรรมชาติ  

4.82 0.44 มากท่ีสุด 

17. ก าหนดบริเวณส าหรับการจดัสภาพแวดลอ้มเพื่อความสุนทรียภาพ 
      ท่ีเหมาะสม   

2.97 0.33         ปานกลาง 

18. จดัสภาพแวดลอ้มเพื่อส่งเสริมพฒันาการทางปัญญา ทางสังคม 
     และทางอารมณ์ 

2.94 0.50 ปานกลาง 

19. จดัใหเ้ด็กไดรั้บการดูแลและส่งเสริมพฒันาการทุกดา้น คือ พฒันาการ 
      ทางร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม  
      เรียนรู้วฒันธรรมและภูมิปัญญา 

4.90 
 

0.30 
 

มากท่ีสุด 

20. จดัแหล่งสนบัสนุนส่งเสริมการเรียนรู้แก่พอ่แม่ ผูป้กครอง 
      และผูเ้ล้ียงเด็กในชุมชน 

2.82 0.56 ปปานกลาง 

21. ด าเนินการประชาสัมพนัธ์  การใหบ้ริการและการประสานความร่วมมือ 
     ใหผู้ป้กครองและชุมชนถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันา 
      เด็กร่วมกนักบัสถานศึกษา 

2.48 0.53     นอ้ย 

22. สร้างสัมพนัธภาพในการท างานร่วมกนัของทุกฝ่าย 2.92 0.39 ปานกลาง 

23. แจง้วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  ของการใหบ้ริการอยา่งชดัเจน 4.90 0.34 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่19  (ต่อ)   

รายการ 
  

  SD แปลผล 
24. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยใหค้วามส าคญั 
      กบัการใชชุ้มชนเป็นฐานของการเรียนรู้ 

4.88 0.32 มากท่ีสุด 

25. ใชร้ะบบการส่ือสารหลายรูปแบบ เนน้การส่ือสารสองทาง 
      ใหเ้ขา้ใจตรงกนั รวดเร็ว และราบร่ืน 

5.00 0 มากท่ีสุด 

26. สร้างเครือข่ายการบริการการเรียนรู้และจดับรรยากาศสถานศึกษา 
      ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 

4.22 0.68 มาก 
 

27. ยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูใ้หก้ารสนบัสนุนและความร่วมมือในการใหบ้ริการ 2.84 0.40 ปานกลาง 

28. ใหบ้ริการกบับุคลหรือองคก์รต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความเป็นมิตร 
      ใกลชิ้ดสนิทสนม 

2.91 0.32 ปานกลาง 

29. สร้างแรงบนัดาลใจใหผู้ป้กครองและชุมชนร่วมกนัส่งเสริม  
      และสนบัสนุนการใหบ้ริการต่อเด็กร่วมกบัสถานศึกษา 

3.04 0.31 ปานกลาง 

30. ใหบ้ริการเป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้  วจิยั ทดลอง และฝึกประสบการณ์ 
      เก่ียวกบัการพฒันาเด็กรูปแบบต่างๆ 

4.04 0.57 มาก 
 

31. ประสานความร่วมมือกบับุคคล องคก์รต่าง ๆในการใหบ้ริการ 4.90 0.30 มากท่ีสุด 
32. ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหบ้ริการของโรงเรียน 4.80 0.49 มากท่ีสุด 

33. สร้างความพึงพอใจต่อการใหบ้ริการแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง   2.90 0.30 ปานกลาง 

34. จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็ก 2.74 0.55 ปานกลาง 

35. จดัระบบการซ่อมบ ารุงท่ีเหมาะสมทนัต่อเหตุการณ์ 3.11 0.43 ปานกลาง 

36. ใหบ้ริการความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กใหก้บัพ่อแม่ ผูป้กครอง 
      ท่ีสอดรับกบัจิตวทิยาเด็กแต่ละช่วงวยั ในลกัษณะของเวทีเสวนา  
      เวป็ไซต ์เอกสารประชาสัมพนัธ์ การเยีย่มบา้นการเปิดหอ้งเรียน 
      สู่สาธารณชน  

2.94 0.28 ปานกลาง 

37. เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร นวตักรรม  งานวิจยั องคค์วามรู้ใหม่ๆ  
      ความเคล่ือนไหวทางการศึกษาปฐมวยั 

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

38. ใหบ้ริการยมืส่ือ วสัดุอุปกรณ์ หนงัสือแก่เด็กและผูป้กครอง 2.52 0.50 ปานกลาง 

39. จดัโรงเรียนใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการศึกษาปฐมวยัของชุมชน 2.91 0.44 ปานกลาง 

40. ส ารวจความตอ้งการของชุมชนเพื่อก าหนดเป้าหมาย  
      และจดัท าโครงการเพื่อการพฒันา 

2.62 0.72       ปานกลาง 
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ตารางที ่19 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
41. จดัท าแผนการใหบ้ริการทางวชิาการปฐมวยัและเสนอ 
      ต่อหน่วยงานตน้สังกดั 

4.22 0.70 มาก 

42. จดัใหเ้ป็นแหล่งศึกษาดูงานและบริการวชิาการดา้นปฐมวยั 2.28 0.61 ปานกลาง 
43. ติดตามการใหบ้ริการวชิาการแก่ชุมชน 2.74 0.60 ปานกลาง 
44. สรุป รายงานและประเมินผลความส าเร็จการใหบ้ริการทางวชิาการ 
      แก่ชุมชนและสะทอ้นผลเพื่อปรับปรุงการใหบ้ริการทางวชิาการ 

4.25 0.69 มาก 

45. น าความรู้จากการบริการวชิาการไปบูรณาการกบัการเรียนการสอน 
      และการวจิยั 

4.32 0.55 มาก 

46. วางแผนรองรับการก ากบั  ตรวจสอบในการใหบ้ริการจากครอบครัว 
      และชุมชน 

4.87 0.33 มากท่ีสุด 

47. ส่งเสริมการเขา้ถึงความรู้จากส่ือส่ิงพิมพ ์นิตยสาร โปสเตอร์   
      แผน่พบั รายการวทิย ุโทรทศัน์ เครือข่ายอินเทอร์เนต แผน่พบั 

2.47 0.60 ปานกลาง 

48. จดักิจกรรมใหค้วามรู้โดยผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น  
      กุมารแพทย ์พยาบาลแม่และเด็ก หน่วยงานดา้นการปกป้อง 
      คุม้ครองสิทธิเด็ก 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

49. ใหบ้ริการโดยใชบ้า้นเป็นฐานในการส่งเสริมพฒันาการเด็ก 
       ทั้งเด็กปกติ และเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษตั้งแต่ในครรภม์ารดา 

4.47 0.53 มาก 

50. สร้างมาตรการการใหบ้ริการ ทั้งดา้นหลกัสูตร การบริหารจดัการ   
      การจดัส่ิงอ านวยความสะดวกและครูผูจ้ดัประสบการณ์ 

2.82 0.48 ปานกลาง 

51. ใหค้วามช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 4.97 0.16 มากท่ีสุด 
 

จากตารางท่ี 19 พบว่า วตัถุประสงค์ของขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการให้บริการ มีค่าเฉล่ีย
ระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.97)  เป้าหมายทุกรายการมีค่าเฉล่ียระดบัมากท่ีสุด โดย
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ เป้าหมายรายการท่ี 1 และ 2 (  = 4.98)  และเป้าหมายรายการท่ี 3    
(  = 4.67)  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 19, 23, 24, 25, 31, 32, 
37, 46, 48 และ 51  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 5.00-4.65)  รองลงมา คือ
รายการท่ี 9, 26, 30, 41, 44, 45 และ 49  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.47-4.04)  
และรายการท่ี 6 และ 21 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ย (  = 2.45, 2.48) 
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ตารางที ่20  ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัด 
                    การศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมด้ิานคุณภาพผู้เรียน 

รายการ 
  

  SD แปลผล 

ด้านที ่4  คุณภาพผู้เรียน   
     วตัถุประสงค์  :   เด็กปฐมวยัทุกประเภทไดรั้บการพฒันาโดยองคร์วม   

 
5.00 

 
0 

 
มากท่ีสุด 

เป้าหมาย 
1. เด็กมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์   

 
4.85 

 
0.35 

 
มากท่ีสุด 

2. เด็กมีสุขนิสัย  สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 4.98 0.11 มากท่ีสุด 

3. เด็กมีความสนใจในกิจกรรมดา้นศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว 4.94 0.23 มากท่ีสุด 

4. เด็กมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดแกปั้ญหาและ 
    คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์    

4.85 0.35 มากท่ีสุด 

5. เด็กมีความรู้ และทกัษะพื้นฐานตามพฒันาการทุกดา้น  5.00 0 มากท่ีสุด 

6. เด็กสนใจใฝ่รู้  รักการอ่านและพฒันาตนเอง 4.95 0.26 มากท่ีสุด 

7. เด็กเล่นหรือท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นไดแ้ละช่ืนชมในผลงานตนเอง 5.00 0 มากท่ีสุด 

     แนวทางสู่การปฏิบัติ 
1. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม   
    จิตส านึกและมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

 
4.34 

 
0.56 

 
มาก 

2. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและ 
    เพียงพอในการด ารงชีวิตและการพฒันาสังคม 

2.58 0.57 ปานกลาง 

3. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมการออกก าลงักาย ก าลงัใจท่ีสมบูรณ์   
    รักการออกก าลงักาย 

4.22 0.48 มาก 

4. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมทกัษะทางสังคม 2.32 0.65 นอ้ย 

5. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมความสามารถคิดรวบยอด   
    คิดแกปั้ญหาและคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

2.44 0.69 นอ้ย 

6. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความรักดา้นภาษา 2.72 0.53 ปานกลาง 

7. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถท างานจนส าเร็จ   
    ท  างานร่วมกบัคนอ่ืนไดแ้ละมีความรู้สึกท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 

2.30 0.59 นอ้ย 

8. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีสุขภาพสุขนิสัย สุขภาพกาย 
    สุขภาพจิตท่ีดี 

2.32 0.73 นอ้ย 
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ตารางที ่20 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
9.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมเด็กใหมี้เจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ 
     มีจิตสาธารณะช่วยเหลือสังคม และมีความรักต่อพลโลก 

4.87 0.37 มากท่ีสุด 

10. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตสาธารณะช่วยเหลือสังคม  
      และมีความรักต่อพลโลก 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

11. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความเช่ือมัน่ในตนเอง  
      กลา้แสดงออก 

4.88 0.36 มากท่ีสุด 

12. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมเด็กใหมี้สุนทรียภาพและลกัษณะนิสัย 
     ดา้นศิลปะ ดนตรีและการเคล่ือนไหว 

4.84 0.47 มากท่ีสุด 

13. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีพฒันาการเหมาะสมตามวยั 4.57 0.49 มากท่ีสุด 

14. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีระเบียบวนิยั 2.71 0.54 ปานกลาง 

15. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสามารถในการส่ือสาร 2.82 0.58 ปานกลาง 

16. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทกัษะการเรียนรู้และการปรับตวั 2.97 0.50 ปานกลาง 

17. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสนใจใฝ่รู้  รักการอ่าน 
      และพฒันาตนเอง 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

18. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษ ์
      ส่ิงแวดลอ้ม 

4.87 0.33 มากท่ีสุด 

19. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทกัษะกระบวนการ 
      ทางวทิยาศาสตร์ 

4.71 0.51 มากท่ีสุด 

20. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความตรงต่อเวลา 4.64 0.48 มากท่ีสุด 

21. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสามารถทางพหุปัญญา 4.74 0.44 มากท่ีสุด 

22.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีมารยาทไทย รู้จกัทกัทาย  
      รู้จกัขอบคุณและขอโทษ 

4.27 0.61    มาก 

23. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 2.81 0.51 ปานกลาง 

24. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีคุณลกัษณะพิเศษ 
      ตามท่ีโรงเรียนก าหนดข้ึน 

4.32 0.55     มาก 

25. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความเมตตากรุณา 4.18 0.51    มาก 

26. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
      และเรียนรู้ตลอดชีวติ 

2.50 0.58    นอ้ย 
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ตารางที ่ 20 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD แปลผล 
27. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กยดึมัน่ในการปกครอง 
      ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

4.74 0.44 มากท่ีสุด 

28. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรังเกียจการทุจริตคดัคา้น 
      การซ้ือสิทธิขายเสียง 

3.34 0.77 ปานกลาง 

29. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความทนัสมยัสามารถปรับตวั 
      กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 

30. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น 2.58 0.60 ปานกลาง 

31. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมเด็กมีน ้าหนกั  ส่วนสูงสมวยั 3.80 0.67   มาก 

32. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีสมรรถนะสมวยั 4.84 0.36 มากท่ีสุด 

33. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถดูแลและช่วยเหลือ 
      ตนเองได ้

4.70 0.49 มากท่ีสุด 

34. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีกลา้มเน้ือมดัเล็ก มดัใหญ่ 
      ท  างานไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว  ประสานกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.91 0.63 ปานกลาง 

35. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กทนต่อการกระทบกระทัง่ 
      ทางอารมณ์และรักษาสัมพนัธ์ภาพไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

2.50 0.58   นอ้ย 

36. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กร่าเริง แจ่มใส มีมนุษยสัมพนัธ์ 
      ท่ีดีต่อเพื่อน ครูและบุคคลอ่ืนๆ 

4.30 0.46    มาก 

37. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัและเขา้ใจธรรมชาติ 
      ของอารมณ์ แกปั้ญหาความขดัแยง้และสร้างแรงจูงใจใหก้บัตนเองได ้

4.74 0.44 มากท่ีสุด 

38. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตใจดีงาม มีศีลธรรม  
      มีคุณธรรม 

2.40 0.66    นอ้ย 

39. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความมัน่ใจ กลา้แสดงออก 
      อยา่งเหมาะสม 

2.78 0.61 ปานกลาง 

40. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กเปิดตวัเองต่อเพื่อน   
      ไม่ปลีกตวัอยูค่นเดียว 

2.92 0.42 ปานกลาง 

41. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทศันคติท่ีดี ท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
      อยา่งมีความสุข 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่20 (ต่อ)   

รายการ 
  

  SD  แปลผล 
42. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตวญิาณแห่งการท างาน 
      ร่วมกนั รักในงานท่ีท า 

2.87 0.56 ปานกลาง 

43. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้เขา  รู้เรา  รู้การเป็นผูใ้ห้ 4.95 0.26 มากท่ีสุด 

44. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถอยูร่่วมกนับน 
      ความแตกต่างไดอ้ยา่งมีความสุข 

2.91 0.69 ปานกลาง 

45. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทศันะเชิงบวก ปรับตวัได ้
      เป็นอยา่งดีและมีความภูมิใจในตนเอง 

4.88 0.32 มากท่ีสุด 

46. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความซ่ือสัตย ์  
      รักความถูกตอ้งและความยติุธรรม 

4.17 0.58    มาก 

47. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัตั้งค  าถาม   
      หาเหตุผลและกระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้ 

2.90 0.54 ปานกลาง 

48. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจินตนาการและความคิด 
      สร้างสรรค ์

2.68 0.52 ปานกลาง 

49. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสามารถในการใช ้
      ประสาทสัมผสัทั้ง 5 การใชก้ลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็ก 

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

50. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทกัษะในการส่ือสาร  
      สรุปส่ิงท่ีเกิดจากการท ากิจกรรมได ้

4.88 0.32 มากท่ีสุด 

51. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีคุณลกัษณะความรับผดิชอบ   4.92 0.25 มากท่ีสุด 
52. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถเขา้ใจตนเอง 
      และผูอ่ื้นไดส้มวยั 

2.80 0.69 ปานกลาง 

53. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความรู้และทกัษะทุกดา้น 
      สมวยั ทั้งดา้นภาษา ทกัษะคณิตศาสตร์ ทกัษะวทิยาศาสตร์  
      ทกัษะสังคม และทกัษะชีวติ 

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

54. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีค่านิยมและภูมิใจ 
      ในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

4.38 0.54   มาก 

55. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีระเบียบวนิยั สามารถ 
      ควบคุมตนเองไดเ้ป็นอยา่งดี 

4.87 0.41 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่20  (ต่อ)   

รายการ 
  

  SD แปลผล 
56. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความขยนั 
      และทุ่มเทท างานดว้ย  ความมุ่งมัน่ 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

57. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตส านึกประชาธิปไตย  
      รักในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเองต่อสังคม 

4.90 0.34 มากท่ีสุด 

58. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัประหยดัและอดออม 4.11 0.49 มาก 
59. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความอดทน และรอคอย 
      มุ่งมัน่สู่เป้าหมาย 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 

60. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บการเตรียมพร้อม 
      ใหมี้สุขภาพจิตท่ีดี  เขา้ใจสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มต่างๆ 

4.65 0.53 มากท่ีสุด 

61. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีองคค์วามรู้ใหม่ๆ เกิดข้ึน 4.98 0.11 มากท่ีสุด 
62. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถใชเ้ทคโนโลยี 
      เบ้ืองตน้ได ้

4.94 0.23 มากท่ีสุด 

63. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันาทกัษะทางการคิด  
      การสังเกต คิดเปรียบเทียบ คิดสร้างสรรค ์คิดวิเคราะห์ 
      คิดสังเคราะห์  คิดแบบบูรณาการเบ้ืองตน้ได ้

4.78 0.41 มากท่ีสุด 

64. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสามารถ 
      ในการใชท้กัษะภาษาองักฤษภาษาคอมพิวเตอร์และ 
      วฒันธรรมท่ีหลากหลาย  

4.38 0.54 มาก 

65. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กพิเศษไดรั้บการดูแล  
      และพฒันาตามศกัยภาพโดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

4.42 0.67 มาก 

66. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีสุขภาพท่ีแขง็แรง  
      กระฉบักระเฉง และมีรูปร่างท่ีสมส่วนสมวยั 

3.15 0.69 ปานกลาง 

67. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็ก ใฝ่รู้ กลา้คิด  กลา้ทดลอง 
      คน้ควา้หาความจริงดว้ยตนเอง 

4.80 0.40 มากท่ีสุด 

68. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรักชาติ ศาสนา  
      พระมหากษตัริย ์ภูมิใจในความเป็นคนไทย เรียนรู้วฒันธรรม 
      ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 

4.38 0.54 มาก 
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จากตารางท่ี 20 พบว่า วตัถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการพัฒนาผู ้เรียน              
มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 5.00)  เป้าหมายทั้ง 7 รายการมีค่าเฉล่ียระดบั
ความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ เป้าหมายรายการท่ี 5 และ 7 มี
ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากนั (  = 5.00) รองลงมา คือ เป้าหมายรายการท่ี 2 (  = 4.98) และค่าเฉล่ีย        
ต ่าท่ีสุด คือเป้าหมายรายการท่ี 1 และ 4 (  = 4.85)  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 9, 10, 11, 12, 
13, 17, 18, 19, 20, 21, 27, 29, 32, 33, 37, 41, 43, 45, 49, 50, 51, 53, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63 
และ 67  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.98-4.65)  รองลงมา คือแนวทาง      
สู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 2, 22, 24, 25, 31, 36, 46, 54, 58, 64, 65 และ 68  มีค่าเฉล่ียระดบัความ
คิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.42-3.80)  และแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 4, 5, 7, 8, 26, 35 และ 38 
มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ย (  = 2.50-2.30)  
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ตารางที ่21  ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัด 
       การศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจังหวัดชัยภูมด้ิานส่ือและแหล่งเรียนรู้ 

รายการ 
  

  SD แปลผล 

ด้านที ่5  ส่ือและแหล่งเรียนรู้   
วตัถุประสงค์  : เป็นแหล่งเรียนรู้และศูนยป์ระสานงานให้บริการทางวชิาการ 
    ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ในการศึกษาวจิยั ทดลองและพฒันา 
    การศึกษาปฐมวยัใหเ้ป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม   

 
4.32 

 
0.53 

 
มาก 

เป้าหมาย 
1. เป็นตน้แบบในการด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายใน 
    และภายนอกหอ้งเรียน  และแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบั เด็กปฐมวยั 

 
4.55 

 
0.52 

 
มากท่ีสุด 

2. เป็นแหล่งความรู้ดา้นการจดัสภาพแวดลอ้มแหล่งเรียนรู้ และส่ือท่ีเอ้ือ 

    ต่อพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั 

3.38 0.54 ปานกลาง 

3. เป็นศูนยป์ระสานงานใหบ้ริการดา้นส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาการ 
    ของเด็กปฐมวยั   

2.85 0.49 ปานกลาง 

แนวทางสู่การปฏิบัติ 
1. จดัสภาพแวดลอ้มและบริการท่ีส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันาตามธรรมชาติ 
    อยา่งเตม็ศกัยภาพทั้งในและนอกหอ้งเรียน 

 
2.88 

 
0.52 

 
ปานกลาง 

2. สนบัสนุนการใชแ้หล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน 2.77 0.59 ปานกลาง 

3. จดัแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ปลอดภยั เพียงพอ  
    และเหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน 

4.50 0.58 มาก 

4. พฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยกีารเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 4.84 0.40 มากท่ีสุด 

5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายระบบสารสนเทศและ 
    แหล่งเรียนรู้ 

4.02 0.63 มาก 

6. จดัท าแหล่งขอ้มูลและส่ือเพื่อกระตุน้การเรียนรู้ 2.41 0.55 ปานกลาง 

7. จดัท าแหล่งขอ้มูลชุมชนท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาเด็กและครอบครัว 4.67 0.47 มากท่ีสุด 

8. จดับรรยากาศในชั้นเรียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพท่ีแทจ้ริงในชีวติประจ าวนั 4.97 0.16 มากท่ีสุด 

10. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือของจริง ส่ือธรรมชาติ 
      และส่ือท่ีใกลต้วัเด็ก 

4.87 0.33 มากท่ีสุด 

11. ก าหนดเป้าหมายในการจดัแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกหอ้งเรียนใหช้ดัเจน 4.67 0.53 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่21 (ต่อ)   

รายการ 
  

  SD   แปลผล 
12. จดัแหล่งเรียนรู้ภายนอกหอ้งเรียน ใหเ้ป็นส่วนของกิจกรรม 
      ท่ีช่วยพฒันาการทางดา้นร่างกายและการเขา้สังคมของเด็ก 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

13. จดัส่ือท่ีเอ้ือให้เด็กไดเ้รียนรู้ผา่นประสาทสัมผสัทั้ง 5 สะทอ้นวฒันธรรม 
      และสังคมท่ีเด็กอาศยัอยูโ่ดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม 

4.91 0.32 มากท่ีสุด 

14. ส่งเสริมใหเ้ด็กมีส่วนร่วมในการจดัท าส่ือ 4.95 0.20 มากท่ีสุด 

15. จดัป้ายนิเทศเพื่อน าเสนอผลงานเด็กอยา่งหลากหลาย 4.98 0.11 มากท่ีสุด 

16. สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 2.91 0.40 ปานกลาง 

17. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเสริมทกัษะประสบการณ์ ทั้งทกัษะภาษา 
      คณิตศาสตร์  วทิยาศาสตร์  ทกัษะทางสังคม   

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

18. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้เสริมทกัษะกระบวนการคิด  แกปั้ญหา 
      และความคิดสร้างสรรคใ์หก้บัเด็ก   

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

19. สร้างความร่วมมือระหวา่งแหล่งเรียนรู้ท่ีมีในชุมชน 
      และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ 

4.61 0.49 มากท่ีสุด 

20. เช่ือมโยงการใชท้รัพยากรธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้ อยา่งคุม้ค่า   4.95 0.26 มากท่ีสุด 

21. จดัส่ือท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร และพฒันาการของเด็ก 4.62 0.78 มากท่ีสุด 

22. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีอ านวยความสะดวกใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้ 
      อยา่งรอบดา้น 

4.77 0.56 มากท่ีสุด 

23. จดัอาคารสถานท่ีท่ีเป็นเอกเทศ 4.65 0.61 มากท่ีสุด 

24. จดัใหมี้ห้องสมุด  หอ้งวิทยาศาสตร์  ส าหรับเด็กโดยเฉพาะ 4.54 0.67 มากท่ีสุด 

25. จดัใหมี้บริเวณเพียงพอ มีความสะอาด  เป็นระเบียบ  ปลอดภยั  
      มีแสงสวา่ง เพียงพอ  อากาศถ่ายเทมีสีโทนอุ่น 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

26. จดัมุมประสบการณ์ต่างๆ ของเล่น  โตะ๊  เกา้อ้ีมีขนาด 
      และจ านวนท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 

4.11 0.92   มาก 

27. จดัสถานท่ีเพื่อตอบสนองความตอ้งการของเด็กรายบุคคลและ 
      รายกลุ่ม 

2.77 0.61 ปานกลาง 

28. ก าหนดขอ้ตกลงดา้นการใชเ้สียง การรักษาระเบียบขอ้ตกลงของหอ้ง 4.74 0.50 มากท่ีสุด 

29. จดัสภาพแวดลอ้มเป็นธรรมชาติสวยงาม  ร่มร่ืน  ปลอดภยั   
      สภาพอุปกรณ์และพื้นไม่ท าใหเ้กิดอนัตรายแก่เด็ก 

4.91 0.32 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่ 21  (ต่อ)   

รายการ 
  

  SD  แปลผล 
30. จดัใหมี้ท่ีเล่นน ้าและบ่อทรายพร้อมอุปกรณ์การเล่น 4.82 0.37 มากท่ีสุด 

31. จดับริเวณต่างๆใหมี้ทั้ง  โซนเปียก  แหง้  แขง็  อ่อนนุ่ม 
      และพื้นท่ีวา่งท่ีมีแสงสวา่ง  สีเหมาะสม 

4.77 0.54 มากท่ีสุด 

32. จดัห้องน ้า  ห้องส้วม  หอ้งนอน โตะ๊ เกา้อ้ี  เคร่ืองใช ้  
      ท่ีเก็บของส่วนตวัของเด็กท่ีเพียงพอ สะอาด  ปลอดภยั 

4.91 0.28 มากท่ีสุด 

33. จดัใหมี้เคร่ืองเล่นสนาม บา้นตุก๊ตา  บริเวณท่ีปลูกไมด้อก ไมป้ระดบั 
      พืชผกัสวนครัว  บริเวณสัตวเ์ล้ียง  และแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร 

4.57 0.57 มากท่ีสุด 

34. จดัส่ือของจริงในบริบทและวฒันธรรมทอ้งถ่ินผนวกกบัส่ือเทคโนโลยี 4.71 0.54 มากท่ีสุด 

35. ก าหนดมาตรการป้องกนัไม่ใหเ้ด็กตกเป็นทาสของส่ือเทคโนโลย ี
       และใชใ้หเ้หมาะสมเกิดประโยชน์ 

2.88 0.62 ปานกลาง 

36. จดักิจกรรมใหเ้ด็กใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 
      เพื่อสร้างองคค์วามรู้จากการศึกษาคน้ควา้ปฏิบติัการเล่นดว้ยตนเอง 

4.84 0.40 มากท่ีสุด 

37. ส่งเสริมการใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ในลกัษณะร่วมเรียน  ร่วมรู้  
      ร่วมสร้างและร่วมเขา้ใจของเด็กมากข้ึน 

4.05 0.58 มาก 

38. ก าหนดนโยบายการใชส่ื้อ นวตักรรมและแหล่งเรียนรู้ท่ีเนน้ 
      จุดมุ่งหมายการเรียนรู้ดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของสถานศึกษา 
      และชุมชน 

3.87 0.65 มาก 

39. จดัส่ือ และแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยัและเป็นส่ิงท่ีไม่แปลก 
       หรือแตกต่างจากส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 

2.97 0.61 ปานกลาง 

40. ส่งเสริมการใชส่ื้อและแหล่งการเรียนรู้มีหลายหลากมิติ  
      ใหเ้ป็นกระจกเงาสะทอ้นพฒันาการของเด็กไดเ้ป็นอยา่งดี 

  4.10 0.61 มาก 

41. พฒันาส่ือท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ กระตุน้ใหเ้ด็ก 
      อยากรู้อยากเห็น 

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

42. จดัหาส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ ท่ีมีคุณภาพ  มีความหลากหลาย 
      ทั้งรูปแบบ มิติ  และเพียงพอต่อการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 

4.92 0.31 มากท่ีสุด 

43. ส่งเสริมใหใ้ชส่ื้อเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีพาเด็กไปสู่การคน้พบ 
      องคค์วามรู้อยา่งสร้างสรรคส่์งเสริมกระบวนการคิดและการแกปั้ญหา 

4.07 0.62 มาก 

44. ติดตามประเมินผลการใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 4.94 0.23 มากท่ีสุด 
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จากตารางท่ี 21  พบวา่ วตัถุประสงคข์องขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ มี
ค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.32)  เป้าหมายรายการท่ี 1 มีค่าเฉล่ียระดบัความ
คิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.55)  รองลงมา คือ เป้าหมายรายการท่ี 2 (  = 3.38) และค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด คือเป้าหมายรายการท่ี 3 (  = 2.85)  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 4, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 
14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 41, 42  และ 44  มีค่าเฉล่ีย
ระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.98-4.54)  รองลงมา คือแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 
3, 5, 9, 26, 37, 38, 40  และ 43  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.50-3.87)  และ
แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 2, 6, 16, 27, 35 และ 39 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบั      
ปานกลาง (  = 2.97-2.77) 
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ตารางที ่22  ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร 
       จัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจังหวดัชัยภูมด้ิานบุคลากร   

รายการ 
  

  SD แปลผล 

ด้านที ่6  บุคลากร 
วตัถุประสงค์  : เพื่อใหค้รูเป็นตน้แบบการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีมี
คุณภาพ  เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม   

 
4.11 

 
0.62 

 
มาก 

 

เป้าหมาย 
1. ครูมีความรู้และคุณวฒิุทางการศึกษาปฐมวยั 

 
4.94 

 
0.28 

 
มากท่ีสุด 

2. ครูมีความสามารถมีทกัษะความช านาญในการจดัประสบการณ์ 
    พฒันาเด็กให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

4.12 0.75 มาก 
 

3. ครูมีบุคลิกภาพดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีความรักและเขา้ใจเด็ก 
    ปฐมวยัทุกประเภท 

4.94 0.23 มากท่ีสุด 

4. ครูเป็นผูป้ระสานงานใหบ้ริการทางวชิาการศึกษาวจิยั  ทดลอง  
    และพฒันาการศึกษาปฐมวยั 

3.05 0.63 ปานกลาง 

แนวทางสู่การปฏิบัติ 
1. ก าหนดคุณสมบติัครูดา้นคุณวฒิุตอ้งจบการศึกษาสาขาปฐมวยั 

 
4.90 

 
0.30 

 
มากท่ีสุด 

2. ส่งเสริมสนบัสนุนครูใหมี้การพฒันาท่ีทนัสมยั มีความสามารถ 
    และความช านาญดา้นพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

4.91 0.32 มากท่ีสุด 

3. จดัครูมีวฒิุ  ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ 4.84 0.36 มากท่ีสุด 

4  มอบอ านาจใหส้ถานศึกษาสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งครูไดเ้อง 2.75 0.57 ปานกลาง 

5. ท าขอ้ตกลง ( MOU) ในการพฒันาบุคลากรกบัสถาบนัอุดมศึกษา 
    โดยตรง  

2.88 0.46 ปานกลาง 

6. ส่งเสริมใหค้รูสามารถจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 4.98 0.11 มากท่ีสุด 

7.  พฒันาครูอยา่งเป็นระบบและมีคุณภาพ 3.02 0.29 ปานกลาง 

8. จดัใหมี้ครูเพียงพอตามอตัราส่วนระหวา่งครูกบัเด็ก 4.61 0.49 มากท่ีสุด 
9. ส่งเสริมและพฒันาใหค้รูมีคุณธรรมจริยธรรม 2.77 0.56 ปานกลาง 

10. ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูมีการบูรณาการในการจดัประสบการณ์ 
      การเรียนรู้ผา่นการเล่นของเด็ก 

2.85 0.66 ปานกลาง 

11. ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูมีความรับผดิชอบ ขยนัหมัน่เพียร 
      และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่22  (ต่อ)   

รายการ 
  

  SD แปลผล 
12. ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนให้เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี 
      ของตน และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ตระหนกัในการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

2.85 0.66 ปานกลาง 

13. ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนให้เขา้ใจแนวทาง 
      การจดัการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวยั 

2.78 0.63 ปานกลาง 

14. จดัระบบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน  
      การบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 

3.04 0.57 ปานกลาง 

15. ส่งเสริมใหค้รูสามารถประเมินพฒันาการของเด็กครอบคลุม 
      ทุกดา้นอยา่งเหมาะสมตามวยัและสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 

2.70 0.49 ปานกลาง 

16. จดัเตรียมครูหรือนกัการศึกษาพิเศษเพื่อช่วยเหลือและ 
      ใหค้  าปรึกษาแก่เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

4.75 0.49 มากท่ีสุด 

17. พฒันาครูใหมี้คุณสมบติัเหมาะสมกบัลกัษณะงานตามมาตรฐาน 3.00 0.17 ปานกลาง 

18. ส่งเสริมใหค้รูมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 4.87 0.37 มากท่ีสุด 

19. พฒันาครูให้รักความสะอาดมีระเบียบวนิยั 4.81 0.39 มากท่ีสุด 

20. พฒันาครูใหส้ามารถจดัประสบการณ์เชิงกา้วหนา้ 4.90 0.34 มากท่ีสุด 

21. ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูมีแผนการจดัประสบการณ์และ 
      น าไปใชจ้ริง 

4.71 0.56 มากท่ีสุด 

22. ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัมุมประสบการณ์ในหอ้งเรียน 2.57 0.69 ปานกลาง 

23. ส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์  ก าหนดตวับ่งช้ีและ 
      คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์นการจดัประสบการณ์ 

4.85 0.35 มากท่ีสุด 

24. ส่งเสริมใหค้รูประเมินพฒันาการของเด็กและน ามาปรับ 
      ในการจดัประสบการณ์เพื่อพฒันาเด็กอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

25. ส่งเสริมใหค้รูมีวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน 2.60 0.54 ปานกลาง 

26. ส่งเสริมการวจิยัในชั้นเรียนของครูเพื่อพฒันาและสร้างองคค์วามรู้ 4.87 0.37 มากท่ีสุด 

27. พฒันาใหค้รูมีความรู้ความสามารถในการน าเอาหลกัการ   
      ปรัชญาของการจดัการศึกษาปฐมวยัมาพฒันาหลกัสูตร 
      และน าสู่การจดัท าแผนการจดัประสบการณ์  

4.81 0.39 มากท่ีสุด 

28. พฒันาครูใหพู้ดจาไพเราะ สุภาพอ่อนหวานใชภ้าษาถูกตอ้ง  
      ชดัเจนเหมาะสม  เป็นแบบอยา่งแก่เด็ก   

4.94 0.23 มากท่ีสุด 



236 

 

ตารางที่ 22 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD  แปลผล 
29. พฒันาครูให้แต่งกายดี  สะอาด สุภาพเรียบร้อย  มีมารยาทเหมาะสม  
      มีกิริยาท่าทางท่ีสง่าผา่เผยสุภาพเรียบร้อยตามกาลเทศะ  

4.70 0.52 มากท่ีสุด 

30. พฒันาครูใหมี้คุณธรรมจริยธรรมตามแบบแผนของวชิาชีพครู   
      มีใจรัก ศรัทธาในวชิาชีพ 

4.72 0.44 มากท่ีสุด 

31. พฒันาครูใหมี้ความสามารถในการจดัการและควบคุมชั้นเรียน 4.92 0.25 มากท่ีสุด 

32. พฒันาครูใหมี้ปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก 4.38 0.85     มาก 

33. พฒันาครูใหใ้ชก้ระบวนการวจิยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ 
      จดัประสบการณ์เพื่อพฒันาเด็ก 

2.72 0.61 ปานกลาง 

34. พฒันาครูใหป้ระพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นพรหมวหิาร 4 คือ  มีใจเมตตา  
      มีความกรุณา มีมุทิตา และมีอุเบกขา 

2.98 0.55 ปานกลาง 

35. พฒันาครูใหมี้ความสามารถในการจดัประสบการณ์ และงาน 
      ในหนา้ท่ีของครู มีจิตวทิยาในการจดักิจกรรมส าหรับเด็กปฐมวยั  
      และผลิตส่ือของเล่น 

2.88 0.57 ปานกลาง 

36. ส่งเสริมใหค้รูปฐมวยัมีทกัษะการท างานร่วมกบั ผูป้กครองและชุมชน 2.62 0.68 ปานกลาง 

37. ส่งเสริมใหค้รูมีเจตคติท่ีดี ต่อเด็ก ผูป้กครอง  และชุมชน รับฟัง 
      ความคิดเห็นความตอ้งการของผูป้กครอง ชุมชน 

2.62 0.61 ปานกลาง 

38. พฒันาครูใหมี้ความสามารถในการจดัประสบการณ์เพื่อส่งเสริม 
      ใหเ้ด็กมีพฒันาการสมวยั เขา้ใจธรรมชาติและความแตกต่าง 
       ระหวา่งบุคคลของเด็กปฐมวยั  

2.90 0.34 ปานกลาง 

39. พฒันาใหค้รูสามารถประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการ นวตักรรม   
      เทคโนโลย ีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดักิจกรรม 

4.82 0.37 มากท่ีสุด 

40. สนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูมีความประพฤติดี เป็นแบบอยา่ง 
      การด าเนินชีวติท่ีเรียบง่าย ประหยดั ประพฤติปฏิบติัตนตามหลกัธรรม 
      ของศาสนา 

4.80 0.46 มากท่ีสุด 

41. สนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูมีความสามารถในการสร้างสัมพนัธภาพอนัดี  
      มีทกัษะความสามารถในการประสานใหทุ้กฝ่ายร่วมมือกนั 
      ในการพฒันาเด็กตามบทบาทหนา้ท่ี 

2.61 0.59 ปานกลาง 

42. สนบัสนุนส่งเสริมครูเป็นผูทุ้่มเท  เสียสละ ช่วยเหลือเด็กอยา่งต่อเน่ือง 4.85 0.39 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 22 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD    แปลผล 
43. สนบัสนุนส่งเสริมครูให้มีวนิยั คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
      วชิาชีพ  การประพฤติปฏิบติัตนอยูใ่นระเบียบวินยั รักและศรัทธา 
      ในวชิาชีพ รับผดิชอบ  และเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 

44. สนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูมีสมรรถนะท่ีเหมาะสม  ทั้งดา้นความรู้ 
      ความสามารถ  ความมุ่งมัน่สู่ความส าเร็จ  การเป็นนกับริการท่ีดี 
      และมีความสามารถในการท างานเป็นทีม 

4.92 0.35 
 

มากท่ีสุด 

45. ส่งเสริมใหค้รูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย ์เช่ือมัน่ 
      ในตนเอง วฒิุภาวะทางอารมณ์สูง จิตใจมัน่คง หนกัแน่น อดทน   
      อดกลั้น มุ่งมัน่อุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและ 
      มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

3.92 0.54 มาก 

46. สนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูมีความรับผดิชอบ กลา้แสดงความคิดเห็น  
      มีมนุษยสัมพนัธ์ดีเป็นท่ียอมรับมีความรับผดิชอบ กระตือรือร้น 
      คล่องแคล่ววอ่งไว  มีบุคลิกดีเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

2.60 0.57 ปานกลาง 

47. เพิ่มพนูทกัษะและความสามารถในการปฏิบติัการสอน 
      และสร้างองคค์วามรู้ใหม่ๆอยา่งหลากหลาย 

2.45 0.62 นอ้ย 

48. คดัเลือกครูโดยใชร้ะบบความโปร่งใสและความรู้ความสามารถ 
      เป็นหลกั 

2.67 0.58 ปานกลาง 

49. ส่งเสริมใหค้รูเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองอยา่งชดัเจน 
      และเขา้ใจระเบียบการปฏิบติังาน   

2.32 0.63 นอ้ย 

50. พฒันาบุคลากรใหมี้พื้นฐานความรู้ดา้นการศึกษาปฐมวยั 4.55 0.58 มากท่ีสุด 

51. มีการก ากบั ตรวจสอบพฤติกรรมของบุคลากร 
      ทางการศึกษาปฐมวยัจากสังคมและผูป้กครองอยา่งเขม้ขน้ 

2.47 0.65 นอ้ย 

52. ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทุกฝ่ายยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
      มองโลกในแง่ดี  ยอมรับแนวคิดใหม่อยา่งมีเหตุผล 

2.98 0.26 ปานกลาง 

53. ส่งเสริมใหค้รูมีความเช่ือมัน่ในตนเอง  พร้อมรับความทา้ทาย 
      และการแข่งขนั 

2.87 0.41 ปานกลาง 

54. ส่งเสริมใหค้รูมีความรอบรู้ในดา้นการบริหารจดัการ  
      และดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยัเป็นอยา่งดี 

2.88 0.32 ปานกลาง 
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ตารางที่ 22 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD ระดับ 
55. ส่งเสริมใหค้รูมีความสามารถในการส่ือสารภาษาต่างประเทศ ส่ือ 
      และเทคโนโลย ี

2.91 0.60 ปานกลาง 

56. สนบัสนุนใหค้รูน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาร่วมในการจดัประสบการณ์ 2.95 0.26 ปานกลาง 

57. สถานศึกษามีระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อสร้าง 
      ความเขา้ร่วมกนัในการปฏิบติังาน 

2.97 0.37 ปานกลาง 

58. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความรักและเมตตาเด็ก ใจเยน็ สุขมุ ยิม้แยม้ 
      แจ่มใส 

4.85 0.35 มากท่ีสุด 

59. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความเขา้ใจเก่ียวกบัพฤติกรรมเด็ก 4.82 0.37 มากท่ีสุด 

60. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีคุณธรรมจริยธรรมและเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เด็ก 2.90 0.34 ปานกลาง 

61. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในการดูแลเด็ก 4.87 0.37 มากท่ีสุด 

62. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความรู้เร่ืองสุขอนามยั การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้   4.81 0.39 มากท่ีสุด 
63. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงรู้จกัเรียนรู้เด็กเป็นรายบุคคล 2.77 0.51 ปานกลาง 
64. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีทกัษะการจดัเด็กเขา้ร่วมกิจกรรม 2.81 0.49 ปานกลาง 
65. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีทกัษะการช่วยเหลือเด็ก   2.94 0.23 ปานกลาง 
66. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความสามารถในการกระตุน้เร้าเด็ก 
      ใหเ้กิดความสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม 

2.70 0.72 ปานกลาง 

67. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความสามารถในการปลอบโยน 
      เม่ือเด็กร้องไห ้ชวนเด็กพูดคุย  เอาใจใส่เด็ก  

2.97 0.37 ปานกลาง 

68. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความสามารถในการส่งเสริมพฒันาการเด็กตามวยั 2.58 0.69 ปานกลาง 
69. ส่งเสริมใหพ้ี่ส่งเสริมใหเ้ล้ียงเป็นผูมี้วฒิุภาวะ  อารมณ์มัน่คง มีสติ   
      มีเหตุผล  สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 

2.84 0.58 ปานกลาง 

70. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงมีความเป็นผูน้ า  ช่างสังเกต 2.92 0.46 ปานกลาง 
71. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงแต่งกายเป็นแบบอยา่งท่ีดี สุภาพเรียบร้อยอ่อนโยน  
      พดูจาไพเราะ มีอารมณ์ขนั ยิม้แยม้แจ่มใส 

2.74 0.50 ปานกลาง 

72. ส่งเสริมใหพ้ี่เล้ียงความรับผดิชอบ มีความรัก เมตตาต่อเด็ก 2.87 0.56 ปานกลาง 

73. จดัหาพี่เล้ียงท่ีมีอายมุากกวา่ 20 ปีข้ึนไป 2.78 0.50 ปานกลาง 

74. จดัหาพี่ล้ียงท่ีมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แขง็แรง ไม่มีโรคติดต่อ  
      ไดรั้บการตรวจสุขภาพและมีใบรับรองแพทยป์ระกอบเป็นหลกัฐาน 

2.94 0.47 ปานกลาง 
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ตารางที่ 22 (ต่อ) 

รายการ 
  

  SD  แปลผล 

75. จดัหาพี่เล้ียงมีสุขภาพจิตดี ไม่เป็นคนวกิลจริต โรคจิต  
      โรคประสาท ไม่มีประวติัการท าผดิหรือไดรั้บโทษ 
       ทางกฎหมาย 

2.65 0.75 ปานกลาง 

76. จดัหาพี่เล้ียงมีความประพฤติดี ไม่ท าผดิศีลธรรมอนัดี 
      ของสังคม ไม่ติดหรือเสพสารเสพยติ์ด 

2.87 0.56 ปานกลาง 

77. จดัหาพี่เล้ียงท่ีมีใจรักเด็ก มีลกัษณะนิสัยนุ่มนวลอ่อนโยน  
      มีความอดทนและรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 

2.90 0.45 ปานกลาง 

78. จดัระบบสนบัสนุน การสร้างขวญั ก าลงัใจในรูปแบบ 
      ท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน  
      โดยใชก้ารประเมินผลการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.90 0.34 ปานกลาง 

 
จากตารางท่ี 22  พบวา่ วตัถุประสงคข์องขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นบุคลากร มีค่าเฉล่ียระดบั     

ความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.11)  เป้าหมายรายการท่ี 3 และ 1 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นใน
ระดบัมากท่ีสุด (  = 4.93) และ (  = 4.94)  ตามล าดบั  รองลงมาคือเป้าหมายรายการท่ี 2 มี
ค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 4.12)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือเป้าหมายรายการท่ี 4 มี
ค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัปานกลาง (  = 3.05)  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 2, 3, 6, 
8, 11, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 40, 42, 43, 44, 50, 58, 59, 61 และ 62  มี
ค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.98-4.55)  รองลงมาคือแนวทางสู่การปฏิบติั
รายการท่ี  32 (  = 4.38)  และรายการท่ี 45 (  = 3.92)  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก 
และแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 47, 49  และ 51 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบันอ้ย (  = 
2.47-2.32) 
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ตารางที ่23   ระดับความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร 
                      จัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูม ิด้านความสัมพนัธ์ 
                      ระหว่างสถานศึกษา  ครอบครัวและชุมชน 

รายการ 
  

  SD ระดับ 

ด้านที ่7 ความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา  ครอบครัวและชุมชน 
    วตัถุประสงค์  :  เพื่อเป็นศูนยต์น้แบบการจดัการศึกษาปฐมวยั 
    ท่ีมีคุณภาพในการประสานงานการใหบ้ริการทางวชิาการ แหล่งศึกษา 
    วจิยั  ทดลอง และพฒันาการศึกษาปฐมวยัของชุมชนและสังคม   

 
3.35 

 
0.81 

 
ปานกลาง 
 

เป้าหมาย 
1. โรงเรียนเป็นศูนยต์น้แบบการจดัการศึกษาปฐมวยัในการประสานงาน 
    การใหบ้ริการทางวชิาการ  แนะน าขอรับความช่วยเหลือสนบัสนุน 
    จากครอบครัวและชุมชน 

 
4.88 

 
0.36 

 
มากท่ีสุด 

2. โรงเรียนเป็นศูนยต์น้แบบเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  วจิยั  ทดลอง 
    และพฒันาดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั 

2.92 0.64 ปานกลาง 

3. โรงเรียนเป็นศูนยต์น้แบบเป็นแหล่งทดลองฝึกประสบการณ์   
    นิเทศ  ติดตามและประเมินผลดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั 

2.82 0.65 ปานกลาง 

4. โรงเรียนเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัครอบครัวและชุมชน 2.58 0.75 ปานกลาง 

5. ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจคุณภาพการด าเนินงานการจดั 
    การศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 

3.74 0.79 มาก 

 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
1. ส่งเสริมใหค้รอบครัวและชุมชนและองคก์รต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชน 
    มีส่วนร่วมในการจดัการดา้นการพฒันาเด็ก 

 
4.50 

 
0.53 

 
มาก 

 

2. ส่งเสริมใหค้รอบครัว  ชุมชนและโรงเรียนสร้างความร่วมมือกนั 
    ในการอบรมเล้ียงดูและพฒันาเด็ก 

4.65 0.50 มากท่ีสุด 

3. ใหบ้ริการความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กแก่ผูป้กครองและชุมชน 2.72 0.63 ปานกลาง 

4. จดักิจกรรมส่งเสริมการแสวงหาแหล่งขอ้มูลความรู้และสร้างเครือข่าย 
    ดา้นการพฒันาเด็ก 

4.67 0.50 มากท่ีสุด 

5. เผยแพร่ความรู้ดา้นวชิาการปฐมวยัแก่ชุมชนโดยใชส่ื้อท่ีหลากหลาย 2.72 0.61 ปานกลาง 

6. ประชาสัมพนัธ์การใหบ้ริการและความร่วมมือทางวชิาการแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 4.57 0.57 มากท่ีสุด 

7. จดัประชุมสร้างความตระหนกัและสร้างเครือข่ายผูป้กครอง 4.37 0.72 มาก 
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ตารางที่ 23 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD    ระดับ 
8. ใหโ้อกาสชุมชนไดร่้วมวางแผน ร่วมคิด ร่วมปฏิบติัในกิจกรรมต่างๆ 
    ของโรงเรียน 

4.67 0.53 มากท่ีสุด 

9. จดัเสวนา ประชุม อบรม จดัท าเวป็ไซตเ์ผยแพร่ความรู้ข่าวสารต่างๆ 2.68 0.62 ปานกลาง 
10. จดักิจกรรมเปิดหอ้งเรียนสู่สาธารณชน 4.91 0.32 มากท่ีสุด 
11. จดัป้ายนิเทศแสดงความกา้วหนา้และผลงานทางวชิาการของเด็ก 4.88 0.32 มากท่ีสุด 
12. จดักิจกรรมใหเ้ด็กเป็นส่ือกลางในการสร้างความเขา้ใจท่ีดี 
      แก่พอ่แม ่ผูป้กครอง 

4.94 0.23 มากท่ีสุด 

13. สร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูป้กครองและชุมชนในการคิดแกปั้ญหา 
      ต่างๆ อยา่งมีคุณค่า 

3.08 0.53 ปานกลาง 

14. จดักิจกรรมท่ีหลากหลายในการท างานร่วมกบัชุมชน 2.74 0.58 ปานกลาง 

15. จดักิจกรรมสร้างส านึกร่วม  เพื่อการเขา้ใจปัญหาเด็กและเรียนรู้ 
      ร่วมกนัของผูป้กครองและครู (เยีย่มบา้น) 

4.85 0.35 มากท่ีสุด 

16. ก าหนดเป้าหมายของการประสานงานและการบริการแก่ชุมชน 2.81 0.62 ปานกลาง 

17. ใหค้วามร่วมมือในการพฒันาชุมชนและร่วมกิจกรรมกบัชุมชน 4.95 0.20 มากท่ีสุด 

18. จดัใหค้  าแนะน าปรึกษาในดา้นการพฒันาเด็กแก่ผูส้นใจ 2.80 0.62 มากท่ีสุด 

19. เชิญผูป้กครองและชุมชนมาร่วมกิจกรรรมในชั้นเรียน 4.95 0.20 มากท่ีสุด 

20. ใหบ้ริการยมืส่ือ  วสัดุ  อุปกรณ์และใชอ้าคารสถานท่ีแก่ชุมชน 4.91 0.32 มากท่ีสุด 

21. รายงานผลการเรียนเด็กและผลการด าเนินงานต่างๆ ใหผู้ป้กครอง 
       ทราบอยา่งต่อเน่ือง 

4.21 0.53    มาก 

22. ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาโรงเรียน 4.90 0.34 มากท่ีสุด 

23. ส่งเสริมใหค้รอบครัวและชุมชนร่วมช่ืนชมและภาคภูมิใจ 
      ในผลการด าเนินงาน 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

24. จดัท าแผนการขอรับความช่วยเหลือหรือการสนบัสนุนจากชุมชน 
      ท่ีชดัเจน 

4.97 0.16 มากท่ีสุด 

25. จดักิจกรรมระดมความคิดของประชาชนเก่ียวกบัความตอ้งการ 
      มีส่วนร่วมในการพฒันา 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

26. จดัท าคู่มือผูป้กครองเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั   4.84 0.36 มากท่ีสุด 

 



242 

 

ตารางที่ 23 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD   ระดับ 
27. ส่งเสริมและประสานเครือข่ายจากครอบครัวและชุมชน 
      ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

4.98 0.11 มากท่ีสุด 

28. ใหเ้ครือข่ายผูป้กครองมาร่วมในการนิเทศ  ก ากบั ติดตาม 
      และประเมินผลการด าเนินงาน 

5.00 0 มากท่ีสุด 

29. จดัระบบงานขอ้มูลสารสนเทศดา้นการช่วยเหลือและสนบัสนุน 
      จากครอบครัวและชุมชน 

3.00 0.41 ปานกลาง 

30. จดัพิธีมอบโล่เกียรติคุณเพื่อยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูมี้อุปการคุณ 4.92 0.25 มากท่ีสุด 
31. ส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งโรงเรียน  
      กบัพอ่แม่ ผูป้กครองและชุมชนบนพื้นฐานของความจริง 
      ท่ีสามารถตรวจสอบไดโ้ปร่งใสยติุธรรม เป็นระบบทุกขั้นตอน 

2.58 0.52 ปานกลาง 

32. จดัระบบก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน 
      ในการช่วยเหลือและสนบัสนุนจากครอบครัวและชุมชน 
       อยา่งต่อเน่ือง 

4.90 0.30 มากท่ีสุด 

- 33. ก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ของโรงเรียน  ครอบครัว  ชุมชน 
-       และผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน 

2.97 0.29 ปานกลาง 

34. จดัประชุมผูป้กครองอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 2.82 0.63 ปานกลาง 

35. จดัใหมี้การจดัท าแผนประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน 
      ของโรงเรียนท่ีชดัเจน   

4.04 0.39     มาก 

36. สนบัสนุนงบประมาณเพื่อการด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ 
      อยา่งเพียงพอ 

4.92 0.25 มากท่ีสุด 

- 37. ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของสถานศึกษาดว้ยส่ือ 
-       ท่ีหลากหลาย 

4.95 0.20 มากท่ีสุด 

38. น าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ 
      การด าเนินงานของโรงเรียน 

2.77 0.45 ปานกลาง 

39. จดัท าเวป็ไซตป์ระชาสัมพนัธ์กิจกรรมการด าเนินงาน 
      ของโรงเรียนใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นได ้

2.68 0.46 ปานกลาง 

40. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหใ้ชก้ารประชาสัมพนัธ์เป็นเคร่ืองมือ 
      ในการสร้างความร่วมมือในการพฒันาการด าเนินงาน 

4.94 0.23 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 23 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD ระดับ 
- 41. มีการประเมินผลการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 4.92 0.25 มากท่ีสุด 

42. จดัท าและส่งสารถึงผูป้กครองอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ือง 2.61 0.59 ปานกลาง 
43. สนบัสนุนใหมี้การวจิยัเพื่อการตรวจสอบการด าเนินงาน 
      ของโรงเรียนและใหมี้การน าขอ้มูลจากการวจิยัไปใช้ 
      ในการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 

3.04 0.52 ปานกลาง 

44. ส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
      ในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

3.22 0.64 ปานกลาง 

- 45. ใชก้ารบริหารในรูปองคค์ณะท่ีมีความโปร่งใสตรวจสอบได ้ 3.15 0.47 ปานกลาง 
46. ใชร้ะบบประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อสร้างความมัน่ใจ 
      ใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง 

3.04 0.57 ปานกลาง 

47. เพิ่มระดบัปัจจยัความสัมพนัธ์กบัระดบัความพึงพอใจ  เช่น   
      เงินเดือน ต าแหน่งหนา้ท่ี  การยอมรับนบัถือ  สวสัดิการอ่ืนๆ 

2.70 0.59 ปานกลาง 

48. ส่งเสริมและใหโ้อกาสแก่ครูและบุคลากรในการพฒันาตนเอง 
      ใหส้ามารถน าความรู้มาพฒันาการจดัประสบการณ์ได้ 
       อยา่งเตม็ศกัยภาพ 

3.10 0.56 ปานกลาง 

- 49. จดัสภาพแวดลอ้มในสถานศึกษาเป็นสัดส่วน  สะอาด  
-       และเอ้ือต่อการท างาน มีวสัดุอุปกรณ์ ส่ิงอ านวยความสะดวก 

3.12 0.37 ปานกลาง 

50. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยใหอิ้สระในการปฏิบติังาน  
      ใหอ้ านาจในการตดัสินใจและใหบุ้คลากรในสถานศึกษา 
       รู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษา 

2.80 0.75 ปานกลาง 

51. ส่งเสริมใหผู้บ้ริหาร บุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งผูป้กครอง 
      และชุมชนมีความสัมพนัธ์เชิงบวก มีระบบการส่ือสารท่ีชดัเจน 
      ยอมรับและไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

4.22 0.51 มาก 
 

52. จดักิจกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีกบัเพื่อนร่วมงาน 
      ใหมี้ความกระตือรือร้นเต็มใจใหค้วามร่วมมือ ไดรั้บการยอมรับ 
       และไดรั้บความไวว้างใจจากผูร่้วมงานในการปฏิบติังาน 

2.82 0.83 ปานกลาง 

- 53. จดัใหมี้การประเมินความพึงพอใจการด าเนินงานเป็นระยะ   4.91 0.32 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 23 (ต่อ)  

รายการ 
  

  SD    ระดับ 
54. สนบัสนุนการจดัการแข่งขนัทกัษะทางวชิาการในระดบัต่างๆ 
    ของเด็ก   

2.78 0.67 ปานกลาง 

55. สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งโรงเรียนและชุมชน 
      ในการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีสอดรับกบับริบทของทอ้งถ่ิน 

4.82 0.44 มากท่ีสุด 

56. ส่งเสริมรูปแบบการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีหลากหลาย 
      เพื่อเป็นตน้แบบการบริการทั้งในระบบ  นอกระบบและ 
      ตามอธัยาศยั 

2.71 0.59 ปานกลาง 

- 57. จดักิจกรรมส่งเสริมใหค้รูมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน 3.02 0.44 ปานกลาง 
58. สถานศึกษาและชุมชนจดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการ 
      ทั้งดา้นร่างกายและจิตใจใหก้บัเด็ก 

2.72 0.67 ปานกลาง 

59. สร้างความต่ืนตวัใหชุ้มชนเฝ้าระวงัและการดูแล 
      ตามหลกัพฒันาการเด็กปฐมวยั    

2.77 0.64 ปานกลาง 

60. ใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 2.71 0.66 ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี 23 พบว่า วตัถุประสงค์ของขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านความสัมพนัธ์ระหว่าง

สถานศึกษา  ครอบครัวและชุมชน มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัปานกลาง (  = 3.35) 
เป้าหมายรายการท่ี 1  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 4.88)  รองลงมา คือ
เป้าหมายรายการท่ี 5 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก (  = 3.74)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ
เป้าหมายรายการท่ี 4 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัปานกลาง (  = 2.54)  แนวทาง              
สู่การปฏิบติัรายการท่ี 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 
36, 37, 40, 41  และ 53  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด (  = 5.00-4.57)  รองลงมา 
คือแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 7, 21, 35 และ 51 ( = 4.50-4.04) มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น
ในระดบัมาก และแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 3, 5, 9, 13, 14, 16, 29, 31, 33, 34, 38, 39, 42-50, 
52, 54, และ 56-60 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัปานกลาง (  = 3.22-2.58) 
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ตอนที ่3  การประเมนิข้อเสนอเชิงนโยบาย (ผลการวจิัยระยะที ่3) 
   

ในตอนท่ี 3 น้ี ผูว้ิจยัได้ประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียน     
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิ โดยการจดัสนทนากลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders 
Seminar)  จดัข้ึนเม่ือวนัเสาร์ ท่ี 15 มีนาคม 2557 ณ  ห้องประชุมคอนสาร โรงแรมชัยภูมิปาร์ค  
อ าเภอเมืองชยัภูมิ  จงัหวดัชยัภูมิ  มีผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม  จ านวน  15  คน  ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหาร
ระดบันโยบายของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและศึกษานิเทศก์  จ  านวน 5 คน  ผูบ้ริหารโรงเรียน
ศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ/เครือข่าย จ านวน 5 คน และครูหัวหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ/เครือข่าย  
จ  านวน 5 คน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดแ้สดงความคิดเห็นและประเมินขอ้เสนอ
เชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิพร้อมให้
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินงาน ดงัน้ี   

1.  ผูว้จิยัส่งขอ้เสนอเชิงนโยบายไปใหผู้ท่ี้จะเขา้ร่วมสนทนากลุ่มล่วงหนา้พร้อมกบัหนงัสือ
เชิญ เพื่อใหผู้จ้ะเขา้ร่วมสนทนากลุ่มศึกษาและท าความเขา้ใจในเน้ือหา   

2.  ในวนัประชุมผูว้จิยัไดน้ าเสนอขั้นตอนการไดม้าของขอ้เสนอเชิงนโยบาย  วตัถุประสงค์
ของการสนทนากลุ่มในคร้ังน้ี  และให้ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่มแสดงความคิดเห็นอย่างกวา้งขวาง  
ผูว้ิจยัไดจ้ดบนัทึกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่างๆ  เพื่อน ามาสังเคราะห์เพิ่มเติมและปรับปรุง
ขอ้เสนอเชิงนโยบายใหมี้ความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป  ขั้นตอนสุดทา้ยไดใ้ห้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาประเมิน
ความสอดคลอ้ง  ความเหมาะสม  ความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได ้ของขอ้เสนอเชิงนโยบาย 
 จากการสนทนากลุ่มในคร้ัง น้ี   พบว่า  ผู ้ทรงคุณวุฒิ เห็นว่า  ข้อเสนอเชิงนโยบาย                     

มีความสอดคลอ้ง  ความเหมาะสม  ความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ เป็นส่วนมาก และ       

มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ดงัท่ีจะน าเสนอในล าดบัต่อไป 

1.   ผลจากการสนทนากลุ่ม  
     จากการสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั

ตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ  เพื่อประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบาย สรุปไดด้งัน้ี 
                 1.1  ดา้นความสอดคลอ้ง  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนั คือ 
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัในจงัหวดัชยัภูมิ มีความสอดคลอ้งกบันโยบาย
การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัและสภาพปัญหาการการศึกษาปฐมวยัในปัจจุบนั  รวมทั้งครอบคลุม
ความตอ้งการของผูน้ านโยบายสู่การปฏิบติั 
  1.2  ดา้นความเหมาะสม  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนั คือ
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัจงัหวดัชยัภูมิมีขั้นตอนการไดม้าท่ีน่าเช่ือถือ      
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มีความเป็นสากลและเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
  1.3 ดา้นความมีประโยชน์  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนั คือ
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัจงัหวดัชัยภูมิ มีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารและ
โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั  หากน าไปเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาและพฒันาคุณภาพเด็ก 
จะสร้างความเช่ือถือจากทุกฝ่ายมากข้ึน 
  1.4 ด้านความเป็นไปได้ ผูเ้ข้าร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกัน คือ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาปฐมวยัจังหวดัชัยภูมิ มีความเป็นไปได้เพราะมี
รายละเอียดท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้ และสามารถเป็นแนวทางน าไปก าหนดระเบียบต่างๆ                        
โดยไม่ขดัต่อระเบียบของหน่วยงานตน้สังกดั 
 นอกจากน้ีผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่มยงัได้แสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม    
อย่างกว้างขวาง  ผูว้ิจ ัยได้น ามาวิเคราะห์จัดประเด็น เพื่อน าไปปรับปรุงและพฒันาข้อเสนอ            
เชิงนโยบายใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

1) ดา้นการบริหารจดัการ 
ควรพัฒนาผู ้บริหารให้มีความเข้าใจในหลักสูตรการศึกษ าปฐมวัย  สร้าง              

ความตระหนกัให้ผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัภาระงานของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  ตามผล    
การสนทนาต่อไปน้ี 

“.....ควรจัดให้มีการอบรมสัมมนาเก่ียวกับการบริหารงานปฐมวัยให้เข้าใจ           
ท้ังหลักสูตรและกระบวนการพัฒนาเด็กท้ัง ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา           
แก่ผู้บริหาร.....” (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 1) 
   “.....ควรสร้างความตระหนักเก่ียวกับภาระงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบแก่ผู้บริหารและครู.....” (ครูหวัหนา้ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 1) 

2) ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร 
ควรสร้างเครือข่ายในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท         

ของทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมให้มีการจดัท าแผนการจดัประสบการณ์แบบบูรณาการ ตามผลการสนทนา
ต่อไปน้ี 

   “.....ให้มีการจัดท าแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แบบบูรณาการ เพ่ือให้
สัมพันธ์กับการใช้ส่ือ  นวัตกรรมและแหล่งเรียนรู้และน าไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน .....” 
(ศึกษานิเทศก ์1) 

   “.....ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและจัดประกวดวิธีปฏิบัติ          
ท่ีเป็นเลิศ เพ่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีและเผยแพร่แก่ผู้สนใจน าไปใช้.....”  (ศึกษานิเทศก ์2) 
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   “.....สร้างเครือข่ายในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอย่างหลากหลาย .....”
(ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 2) 

   “.....จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นสาระเก่ียวกับท้องถ่ินท่ีเด็กอาศัยอยู่ ... ..” 
(ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ 3) 

3) ดา้นการใหบ้ริการ 
            ควรประสานความร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาในการศึกษาวจิยั  เป็นแหล่งศึกษา

คน้ควา้ดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัองคก์รต่างๆเพื่อแลกเปล่ียนรู้
และระดมทรัพยากร  ดงัผลการสนทนาต่อไปน้ี 

      “.....โรงเรียนต้องมีความพร้อมในการเป็นแหล่งศึกษาค้นคว้า วิจัยให้กับโรงเรียน
เครือข่าย.....” (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบ 3) 

   “.....ประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา ในการศึกษาวิจัยและเป็น      
แหล่งศึกษาค้นคว้าด้านการจัดการศึกษาปฐมวยั…..” (ศึกษานิเทศก ์2) 

   “. . . . .สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ  เ พ่ือแลกเปล่ียนรู้และ              
ระดมทรัพยากรในการจัดการศึกษาปฐมวยั.....” (ครูหวัหนา้ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 2) 

4) ดา้นคุณภาพผูเ้รียน 
             ควรก าหนดอัตลักษณ์เด็กให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ินและนโยบาย

การศึกษาปฐมวัย  จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค ์          
ตามท่ีหลกัสูตรปฐมวยัก าหนด   จดักิจกรรมตามโครงการบา้นวิทยาศาสตร์น้อยเพื่อเป็นพื้นฐาน     
ใหเ้ด็กมีทกัษะในการคิดวเิคราะห์  ตามผลการสนทนาต่อไปน้ี 

   “.....จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเด็กให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์      
ตามท่ีหลักสูตรปฐมวยัก าหนด.....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 4) 

   “.....ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมตามโครงการบ้านวิทยาศาสตร์น้อย    
เพ่ือเป็นพืน้ฐานให้เดก็มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์.....”  (ครูหวัหนา้ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 
2) 

   “.....ควรมีการก าหนดอัตลักษณ์เด็กให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ินและ
นโยบายการศึกษาปฐมวยั.....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 5) 

5) ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ 
วางแผนการจัดสภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกห้องเรียนให้เ อ้ือต่อ           

การเรียนรู้ ก าหนดจุดประสงคใ์นการน าเด็กไปศึกษาแหล่งเรียนรู้อยา่งชดัเจน ตามผลการสนทนา
ต่อไปน้ี 
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 “.....ด าเนินการจัดสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกห้องเรียนให้เอื้อต่อ       
การเรียนรู้ โดยมีการวางแผนการด าเนินการอย่างชัดเจนและต่อเน่ือง .....” (ครูหัวหน้าศูนย ์           
เด็กปฐมวยัตน้แบบ 3) 
   “.....ครูก าหนดจุดประสงค์ในการจัดประสบการณ์ให้เด็กไปศึกษาแหล่งเรียนรู้
นอกห้องเรียนอย่างชัดเจน.....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 6) 
   “.....จัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในห้องเรียนให้เหมือนบ้าน   ห้องเรียน      
เยน็สบายมีอากาศถ่ายเท  แสงสว่างเพียงพอ.....” (ครูหวัหนา้ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 4) 

 6)   ดา้นบุคลากร 
            ควรพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละบุคคลด้าน               

(ID PLAN)  ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายอยา่งต่อเน่ือง  ก าหนดภาระงานและบทบาทหนา้ท่ีของครูและ
พี่เล้ียงให้ชัดเจน  จดัสวสัดิการเพื่อสร้างขวญัก าลงัใจแก่บุคลกรอย่างทัว่ถึง ตามผลการสนทนา
ต่อไปน้ี 
                         “.....ควรมีการพัฒนาบุคลากรด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยก าหนดคุณลักษณะ         
ให้ครอบคลุม ชัดเจนและจัดท าแผนพัฒนารายบุคคล (ID PLAN)  เพ่ือให้บุคลากรได้รับการพัฒนา
ตามท่ีเขาต้องการ.....”  (ศึกษานิเทศก ์3) 
   “.....ส่งเสริมให้ครูและพ่ีเลี้ยงได้รับการพัฒนาอยู่ เสมอท้ังการศึกษาเอกสาร  
การศึกษาดูงาน  การอบรม  ประชุม สัมมนา โดยเชิญวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญด้านปฐมวัย           
มาให้ความรู้.....”  (ศึกษานิเทศกป์ฐม 3) 
   “.....จัดกิจกรรมให้บุคลากรได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง.....” 
(ศึกษานิเทศก ์3) 
   “.... .ก าหนดภาระงานและบทบาทหน้าท่ีของครูและพ่ีเลี้ยงให้ชัดเจน.....”  
(ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 6) 

“.....จัดสวัสดิการเพ่ือสร้างขวัญล าลังใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลกรอย่างท่ัวถึง
.....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 6) 
  7) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน 
       จดักิจกรรมพฒันาพ่อแม่ผูป้กครอง  ส ารวจความพึงพอใจกบัผูป้กครองและชุมชน
อย่างสม ่าเสมอและน าผลพฒันางานอย่างต่อเน่ือง  ประชาสัมพนัธ์ผลส าเร็จในการด าเนินงาน      
ของโรงเรียนใหผู้ป้กครองและชุมชนทราบ  ตามผลการสนทนาต่อไปน้ี 
   “.....จัดกิจกรรมพัฒนาพ่อแม่ผู้ปกครอง เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจตรงกัน       
ในการเลีย้งดูและพัฒนาเดก็.....” (ศึกษานิเทศก ์2) 
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   “.....มีการส ารวจความพึงพอใจกับผู้ปกครองและชุมชนอย่างสม า่เสมอและ         
น าผลการส ารวจมาพัฒนางานอย่างต่อเน่ือง.....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 4) 
   “.....ประชาสัมพันธ์ผลส าเร็จในการด าเนินงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนทราบด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย.....”  (ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 1) 

 

2. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายในภาพรวมตามเกณฑ์ 
ความสอดคล้อง  ความเหมาะสม  ความมีประโยชน์ และความเป็นไปได้ 

จากการพิจารณาตรวจสอบประเมินความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ และ
ความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
จงัหวดัชยัภูมิ ในภาพรวม ดว้ยแบบประเมินท่ีผูว้ิจยัพฒันาข้ึน ผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาดา้นการบริหาร
จดัการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ จ  านวน 15 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารระดบั
นโยบายของเขตพื้นท่ีการศึกษาและศึกษานิเทศก์ จ  านวน 5 คน  ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบและเครือข่าย จ านวน 5  คน และครูหัวหน้าศูนย์เด็กปฐมวยัตน้แบบหรือศูนย์เครือข่าย  
จ  านวน 5  คน ไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่24  ผลการประเมินความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ และความเป็นไปได้ 

  ของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบ 

       จังหวดัชัยภูมิในภาพรวม  

รายการ 
  

  SD แปลผล 

 

 จากตารางท่ี  24 พบว่า ผลการตรวจสอบประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร               
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด              
( =4.72)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก         
มากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นความมีประโยชน์ ( =4.96)  รองลงมา คือ ดา้นความสอดคลอ้ง ( =4.78)      
ดา้นความเหมาะสม ( =4.58)  และดา้นความเป็นไปได ้( =4.54)  ตามล าดบั 

1. ดา้นความสอดคลอ้ง 4.78 0.14 มากท่ีสุด 
2. ดา้นความเหมาะสม 4.58 0.18 มากท่ีสุด 
3. ดา้นความมีประโยชน์ 4.96 0.08 มากท่ีสุด 
4. ดา้นความเป็นไปได ้ 4.54 0.19 มากท่ีสุด 
                                                                     รวม 4.72 0.15 มากทีสุ่ด 
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ตารางที ่25  ผลการประเมินความสอดคล้อง ของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษา 

       โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิในภาพรวม  

รายการ 
  

  SD แปลผล 

 
จากตารางท่ี 25 พบวา่ ผลการประเมินตามเกณฑ์ความสอดคลอ้งของขอ้เสนอเชิงนโยบาย        

การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจงัหวดัชัยภูมิในภาพรวมอยู่ในระดับ     
มากท่ีสุด ( =4.78)   เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 4 รายการ 
เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดังน้ี  รายการท่ี 3 ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีจัดท าข้ึนมี            
ความสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาดา้นการศึกษาปฐมวยั ( =5.00)  รายการท่ี 1 ขอ้เสนอ       
เชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความสอดคลอ้งกบันโยบายการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัระดบัชาติ (
=4.93)  รายการท่ี 4 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความสอดคลอ้งและครอบคลุมความตอ้งการ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัปฐมวยั ( =4.93)  และรายการท่ี 2  ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึน
มีความสอดคล้องกบันโยบายการพฒันาคุณภาพการศึกษาปฐมวยัของกระทรวง ศึกษาธิการ (
=4.86)  ตามล าดับ  ส่วนรายการท่ี 5 ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีจัดท าข้ึนมีความสอดคล้องกับ
องคป์ระกอบภายในเอง คือ วตัถุประสงค์  เป้าหมาย  แนวทางสู่การปฏิบติัและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.20) 
 

1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความสอดคลอ้งกบันโยบาย   
การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัระดบัชาติ 

4.93 0.25 มากท่ีสุด 

2. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความสอดคลอ้ง 
กบันโยบายการพฒันาคุณภาพการศึกษาปฐมวยั  
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

4.86 0.35 มากท่ีสุด 

3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความสอดคลอ้ง 
กบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาดา้นการศึกษาปฐมวยั 

5.00 0 มากท่ีสุด 

4. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความสอดคลอ้งและ
ครอบคลุมความตอ้งการของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัปฐมวยั 

4.93 0.25 มากท่ีสุด 

5. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความสอดคลอ้งกบั
องคป์ระกอบภายในเอง ไดแ้ก่ วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย   
แนวทางการปฏิบติั และตวัช้ีวดัความส าเร็จ 

4.20 0.41   มาก 

 รวม 4.78 0.14 มากทีสุ่ด 
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 ตารางที่ 26  ผลการประเมินความเหมาะสมของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษา 
       โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิในภาพรวม  

รายการ 
  

  SD แปลผล 

 
จากตารางท่ี 26  พบวา่ ผลการประเมินตามเกณฑ์ความเหมาะสมของขอ้เสนอเชิงนโยบาย       

การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจงัหวดัชัยภูมิในภาพรวมอยู่ในระดับ      
มากท่ีสุด ( = 4.58)  เม่ือพิจารณาเป็นรายการ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 4 รายการ 
เ รียงล าดับค่า เฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดัง น้ี  รายการท่ี  1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย ท่ีจัดท า ข้ึน                     
มีกระบวนการไดม้าเหมาะสมถูกตอ้งตามขั้นตอนท่ีน่าเช่ือถือ ( = 5.00)  รายการท่ี 5 ขอ้เสนอ     
เชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนไดส้ะทอ้นจุดเด่น มีความเป็นสากล และมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบัโรงเรียน   
ท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั ( = 4.86)  รายการท่ี 6 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความเหมาะสม
กบัสถานการณ์ทางการศึกษาในปัจจุบนั ( = 4.80)   และรายการท่ี 4 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท า
ข้ึน มีการจดักลุ่ม จดัล าดบัการน าเสนอแต่ละดา้นอย่างเหมาะสม ( = 4.73)  ตามล าดบั  ส่วน
รายการท่ี 2 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความเหมาะสมครอบคลุมท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้
จริง ( = 4.20)  และรายการท่ี 3 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีถอ้ยค า ประโยค และส านวน
ภาษาท่ีเหมาะสม ไม่ก ากวม ( = 3.93)  อยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบั 

1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีกระบวนการไดม้าเหมาะสม
ถูกตอ้งตามขั้นตอนท่ีน่าเช่ือถือ 

5.00 0 มากท่ีสุด 

2. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความเหมาะสมครอบคลุม 
ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 

4.20 0.41    มาก 

3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีถอ้ยค า ประโยค และส านวน
ภาษาท่ีเหมาะสมไม่ก ากวม 

3.93 0.45     มาก 

4. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีการจดักลุ่ม จดัล าดบั 
การน าเสนอแต่ละดา้นอยา่งเหมาะสม 

4.73 0.45 มากท่ีสุด 

5. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนไดส้ะทอ้นจุดเด่น  
มีความเป็นสากล และมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบั 
โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั 

4.86 0.51 มากท่ีสุด 
 

6. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความเหมาะสม 
กบัสถานการณ์ทางการศึกษาในปัจจุบนั 

4.80 0.41 มากท่ีสุด 

 รวม   4.58   0.18  มากทีสุ่ด 
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ตารางที ่27  ผลการประเมินความมปีระโยชน์ของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษา 

      โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิในภาพรวม  

รายการ 
  

  SD  แปลผล 

 

 จากตารางท่ี 27  พบวา่ ผลการประเมินตามเกณฑค์วามมีประโยชนข์องขอ้เสนอเชิงนโยบาย     

การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิในภาพรวม อยู่ในระดับ     

มากท่ีสุด ( = 4.96)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย

จากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี รายการท่ี 1 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีประโยชน์และเป็นแนวทาง   

ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิ  รายการท่ี 4 ขอ้เสนอ         

เชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถท าให้โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยัไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาจาก

คณะครูผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชนมากข้ึน และรายการท่ี 5 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึน                

เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา และคุณภาพของเด็กปฐมวยัมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเท่ากนั

ทั้ง 3 รายการ ( = 5.00)  รองลงมาคือรายการท่ี 3 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนเป็นประโยชน์

ส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั ( = 4.93)  และรายการท่ี 2 ขอ้เสนอเชิงนโยบาย

ท่ีจดัท าข้ึนเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยัท่ีจะน าไปใช ้( = 4.86)  ตามล าดบั 

1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีประโยชน์และเป็นแนวทาง    
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 
จงัหวดัชยัภูมิ 

5.00 0 มากท่ีสุด 

2. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน 
ท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยัท่ีจะน าไปใช ้

4.86 0.35 มากท่ีสุด 

3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนเป็นประโยชน์ส าหรับ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั 

4.93 0.25 มากท่ีสุด 

4. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถท าใหโ้รงเรียน 
ท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยัไดรั้บความเช่ือถือศรัทธาจากคณะครู
ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชนมากข้ึน 

5.00 0 มากท่ีสุด 

5. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาและคุณภาพของเด็กปฐมวยั 

5.00 0 มากท่ีสุด 

 รวม   4.96   0.08  มากทีสุ่ด 
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ตารางที ่ 28   ผลการประเมินความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษา 

       โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิในภาพรวม  

รายการ 
  

  SD แปลผล 

 

 จากตารางท่ี 28  พบว่า ผลการประเมินตามเกณฑ์ความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอเชิงนโยบาย       
การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจงัหวดัชัยภูมิในภาพรวมอยู่ในระดับ      
มากท่ีสุด ( = 4.54)  เม่ือพิจารณาเป็นรายการ พบวา่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี รายการท่ี 5 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัข้ึนสามารถน าไปปฏิบติัได ้
โดยไม่ขดัต่อระเบียบของกระทรวง ศึกษาธิการ ( = 5.00)  รายการท่ี 3 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท า
ข้ึนสามารถน าไปปฏิบติัเพื่อขจดัความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ ( = 4.73)  
และรายการท่ี 4 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถเป็นแนวทางน าไปก าหนดระเบียบขอ้บงัคบั
ต่างๆ และน าไปปฏิบติัได ้ ( = 4.60) ตามล าดบั  ส่วนรายการท่ี 1 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึน   
มีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะให้โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบสามารถน าไปปฏิบติัได้ ( = 4.46)  
และรายการท่ี 2 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถน าไปปฏิบติัให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบั
บริบทของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและทรัพยากรท่ีมีอยู่ อยู่ในระดบัมาก ( = 3.93) 
ตามล าดบั 

 

1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีรายละเอียดเพียงพอ 
ท่ีจะใหโ้รงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบสามารถ  
น าไปปฏิบติัได ้

4.46 0.51 มาก 

2. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถน าไปปฏิบติั 
ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน 
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและทรัพยากรท่ีมีอยู ่

3.93 0.25 มาก 

3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถน าไปปฏิบติัเพื่อขจดั
ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 

4.73 0.45 มากท่ีสุด 

4. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถเป็นแนวทางน าไป
ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ และน าไปปฏิบติัได ้

4.60 0.50 มากท่ีสุด 

5. ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัข้ึนสามารถน าไปปฏิบติัได ้
โดยไม่ขดัต่อระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 

5.00 0 มากท่ีสุด 

 รวม 4.54 0.19 มากทีสุ่ด 
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 3.  สรุปผลการพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารโรงเรียนศูนย์ปฐมวยัต้นแบบในจังหวดัชัยภูมิ 
      จากผลการศึกษาและพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ ในขอ้ 1-2 ขา้งตน้ ผูว้ิจยัได้
น ารายการท่ีมีผลการประเมินในระดบัมากท่ีสุดและระดับมาก พร้อมปรับปรุงแก้ไขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ สังเคราะห์ข้ึนเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบาย           
การบริหารจดัการโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ท่ีประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบติั และตวัช้ีวดั 7 ดา้น ดงัน้ี     
 
ด้านที่ 1  การบริหารจัดการ 

วตัถุประสงค์  เพื่อเป็นตน้แบบการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ   
 

เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่1  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความเป็นผูน้ า
และเป็นแบบอยา่งท่ีดี  

1.  ก าหนดกลยทุธ์ในการบริหารสถานศึกษาโดยน าเทคนิคการบริหารจดัการศึกษา 
     ท่ีมุ่งเนน้คุณภาพ 
2.  พฒันาระบบการบริหารจดัการคุณภาพอยา่งเป็นระบบ 
3.  ส่งเสริมใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนในการร่วมก าหนดวิสัยทศัน์ 
4.  ส่งเสริมใหมี้การประชาสัมพนัธ์ วสิัยทศัน์  พนัธกิจและเป้าหมาย  
     การจดัการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
5.  พฒันาคุณธรรม  จริยธรรม  ตามจรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหารในการเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
6.  พฒันาผูบ้ริหารให้เป็นผูบ้ริหารแบบประชาธิปไตย กระจายอ านาจการตดัสินใจ 
     ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม  

7.  พฒันาใหผู้บ้ริหารมีภาวะผูน้ า  มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี 
 

1. ร้อยละของผูบ้ริหาร 
    สถานศึกษาท่ีมี 
    ความเป็นผูน้ าและ 
    เป็นแบบอยา่งท่ีดี   
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 
 8.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัภารกิจของสถานศึกษาปฐมวยั   

     แนวการบริหารจดัการศึกษาแนวใหม่และการบริหารการเปล่ียนแปลง  การบริหารโดยใช ้
    โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) การพฒันาสมองเพื่อการเรียนรู้ (Brain based Learning  
     Development )   
9.  ส่งเสริมการจดัการความรู้ (KM)ในสถานศึกษา 

 

เป้าหมายที ่2  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความสามารถ
บริหารงานวชิาการในระดบั
การศึกษาปฐมวยั 
 

1.  สร้างความตระหนกัใหผู้บ้ริหารเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
2.  เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจใหผู้บ้ริหารเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียน 

     ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 

3.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ทกัษะในการบริหารจดัการ การประสานงานและการนิเทศ 
4.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความเป็นผูน้ าทางวชิาการ มีความคิดริเร่ิมและมีวสิัยทศัน์ 
5.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 
6.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา 
7.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิรูปการศึกษาดา้นผลการจดั 
     และสภาพปัญหาการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีผา่นมา 
8.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนการศึกษาชาติ  นโยบายกระทรวง 
     ศึกษาธิการดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยัและการจดัการศึกษาในประชาคมอาเซียน 
9.  พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
     และการวจิยัในชั้นเรียน 

2. ร้อยละของผูบ้ริหาร 
    สถานศึกษาท่ีมี  
    ความสามารถบริหาร 
    งานวชิาการในระดบั 
    การศึกษาปฐมวยั   
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

 10.  เสริมสร้างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ภาวะผูน้ าเชิงวชิาการ 
      และสมรรถนะในการบริหารจดัการศึกษาแก่ผูบ้ริหาร 
11.  ประสานความสอดคลอ้งสมดุลระหวา่งแนวทางการพฒันาตามหลกัวชิาการ 
      และความตอ้งการของผูป้กครอง 
12.  สนบัสนุนส่งเสริมการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 
13.  สร้างและประกนัโอกาสใหเ้ด็กกลุ่มเป้าหมายไดเ้ขา้เรียนทุกคน 
14.  จดัการเรียนการสอนปฐมวยัรูปแบบพิเศษ(Mini  English  Program : MEP) 
15.  ส่งเสริมรูปแบบการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีหลากหลายทั้งในระบบ   
      นอกระบบและตามอธัยาศยั   

 
 

เป้าหมายที ่3 โรงเรียนจดั
โครงสร้างและขอ้มูล
สารสนเทศท่ีเอ้ือต่อ 
การบริหารงาน 

 

1.  จดัโครงสร้างการบริหารงานองคก์รอยา่งเป็นระบบ 
2.  จดัโครงสร้างการบริหารท่ีมีความยดืหยุน่เหมาะสมกบัขนาดและบริบท 
     ของสถานศึกษาเอ้ือต่อการท างานแบบเครือข่าย 
3.  จดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการทุกดา้น 
4.  จดัท าขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ใหผู้บ้ริหารสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลกบัองคก์รภายนอก 
     เพื่อการตดัสินใจ 
5.  ผูบ้ริหารใชส่ื้อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ 

3. ร้อยละของจ านวน 
   โรงเรียนในเครือข่าย 
    ท่ีจดัโครงสร้างและ 
    ขอ้มูลสารสนเทศ 
    ใหเ้อ้ือต่อการบริหารงาน 

. 
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เป้าหมายที ่4 โรงเรียน  
วางแผนพฒันาคุณภาพและ
ด าเนินงานตามแผนอยา่งเป็น
ระบบ   
 

1.  น านโยบายนโยบายของหน่วยงานตน้สังกดัมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันา 
2.  ปรับปรุงแผนกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 
3.  ก าหนดแผนงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
4.  ก าหนดเป้าหมายในแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีชดัเจน 
5.  สนบัสนุนงบประมาณดา้นการบริหารวชิาการ งบประมาณ งานบุคลากร 
    และบริหารทัว่ไปอยา่งเพียงพอ 
6.  ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพและพฒันาเด็ก 
7.  วางแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีรัดกุมครอบคลุมพนัธกิจ 
8.  บริหารงบประมาณ การเงิน การบญัชีอยา่งเป็นระบบ โปร่งใสและตรวจสอบได ้
9.  บริหารจดัการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

4. ร้อยละของจ านวน 
   โรงเรียนในเครือข่าย 
   ท่ีมีการวางแผนพฒันา 
   คุณภาพและด าเนินงาน 
   ตามแผนอยา่งเป็นระบบ   
 

เป้าหมายที ่5 โรงเรียนมี
ระบบนิเทศ  ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงาน 
 

1.  ศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหาและความตอ้งการ เพื่อจดัท าฐานขอ้มูลท่ีจ าเป็น  
     ในกระบวนการนิเทศ  ก ากบั  ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
2.  จดัระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.  น าผลการประเมินมาสังเคราะห์เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อการพฒันาการปฏิบติังาน 
4.  พฒันาองคค์วามรู้ในการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
     กบัการศึกษาปฐมวยัเพื่อแลกเปล่ียนและเรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกนั 

5. ร้อยละของจ านวน 
    โรงเรียนในเครือข่ายท่ีมี 
    ระบบนิเทศ  ติดตามและ 
   ประเมินผลการด าเนินงาน 

. 
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เป้าหมายที ่6 โรงเรียนมี
ระบบประกนัคุณภาพภายใน 
 

1.  ประกาศมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  จดัท าแผนพฒันาการจดัการศึกษาท่ีมุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
3.  จดัใหมี้การประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
4.  จดัท ารายงานประจ าปีเผยแพร่รายงานต่อสาธารณชน 
5.  จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

6. ร้อยละของจ านวน 
  โรงเรียนในเครือข่ายท่ีมี 
   ระบบประกนัคุณภาพ 
   ภายใน 
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 ด้านที ่2  การใช้และพฒันาหลกัสูตร   

วตัถุประสงค์  :  เพ่ือเป็นตน้แบบการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ   
เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่1  มีการพฒันา
และปรับปรุงหลกัสูตร
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั
ธรรมชาติการเรียนรู้ของ 
เด็กปฐมวยั บริบทและ
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน   
 

1.  ศึกษาปัญหาและความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชน 
2.  แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดยใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม 
3.  พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมและเทคโนโลย ี
4.  พฒันาหลกัสูตรท่ีมีแนวโนม้เขา้สู่ความเป็นสากลมากข้ึนทั้งดา้นภาษา 
     และเทคโนโลยีควบคู่กบัความเป็นไทย 
5.  พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเนน้การคิดเป็น  ท าเป็น  มีความคิดสร้างสรรค์ 
6.  จดัหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิบติัตนในการดูแลรักษาตนเองใหอ้ยูอ่ยา่งปลอดภยั 
     การออกก าลงักาย การเลือกกีฬาท่ีชอบ  
7.  จดัหลกัสูตรและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั  
     ส่งเสริมใหเ้ด็กไดพ้ฒันาตามธรรมชาติ 
8.  จดัหลกัสูตรท่ีเนน้เร่ืองราวเก่ียวกบับุคคลท่ีอยูใ่กลต้วัเด็ก ช่ือพอ่แม่   
     ช่ือบุคคลในครอบครัว  หมายเลขโทรศพัท ์ สถานท่ีท างานของพอ่แม่    
9.  จดัหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือ  
10.  จดัหลกัสูตรท่ีสอดแทรกการด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
11.  จดัหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิบติัตนต่อครอบครัว  ชุมชน  สังคม  สถาบนัชาติ   
      ศาสนา  พระมหากษตัริย ์

1. จ านวนสถานศึกษาใน 
    เครือข่ายท่ีไดป้รับปรุง 
    พฒันาหลกัสูตรให้ 
    สอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
    การเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั 
    บริบทและวฒันธรรมของ 
    ทอ้งถ่ิน   
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 12.  จดัหลกัสูตรท่ีเนน้เร่ืองราวของธรรมชาติรอบตวั และการดูแลรักษาธรรมชาติ 
      ส่ิงแวดลอ้ม  
 13.  จดัหลกัสูตรท่ีเนน้ส่ิงต่างๆรอบตวัในชีวติประจ าวนัเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์  การขนส่ง 
       คมนาคมและส่ือสารระบบโลจิสติกส์ง่ายๆ  การเงินการธนาคาร เคร่ืองกดเงินสด 
       อตัโนมติั (ATM)  การปฏิบติัตนในการเดินทาง  การปฏิบติัเก่ียวกบัการจราจร 
14.  จดัหลกัสูตรส่งเสริมดา้นภาษาอยา่งนอ้ย 2 ภาษา 
15.  จดัหลกัสูตรทางเลือก  มีทั้งในส่วนหลกัสูตรท่ีเรียนเต็มวนั หลกัสูตรท่ีเรียนคร่ึงวนั 
       และหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัตามอธัยาศยั (Home School)  
16.  เช่ือมโยงเครือข่ายการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตรทั้งภาครัฐ เอกชน  
       และภาคประชาสังคมใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
17.  น าหลกัสูตรไปทดลองใชน้ าร่องโดยจดัระบบติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ 
       และสะทอ้นผลมาพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใชจ้ริง 
18.  มีการนิเทศ  ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการใชห้ลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง  

 

. 
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เป้าหมายที ่2  มีการจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้ 
จากประสบการณ์ตรง  
โดยบูรณาการผา่นการเล่น 

 

1.  ส่งเสริมการน า หลกัปรัชญา  แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้และหลกัการจดัการศึกษา 
     ปฐมวยัมาใชใ้นการจดัประสบการณ์            
2.  ปรับปรุงมวลประสบการณ์โดยค านึงถึงธรรมชาติของเด็กปฐมวยัตลอดจน 
     ลกัษณะทางสังคม วฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มในบริบทท่ีเด็กอาศยัอยู ่
3.  จดัหน่วยการเรียนรู้ให้เด็กสามารถปฏิบติัไดจ้ริงและเปิดโอกาสใหเ้ด็กมีส่วนร่วม 
     ในการเรียนรู้ 
4.  จดักิจกรรมบูรณาการสอดแทรกความรู้ควบคู่คุณธรรมอยา่งสมดุล  
5.  จดักิจกรรมส่งเสริมการพฒันาดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา 
     อยา่งสมดุล 
6.  จดัประสบการณ์ท่ียดึศกัยภาพในการคิดแกปั้ญหา  คิดเป็นระบบ   
     สามารถเช่ือมโยงความรู้  ทกัษะ ประสบการณ์ต่างๆไปใชใ้นชีวติจริงได ้
7.  ออกแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเนน้เด็กเป็นส าคญั 
8.  เลือกเน้ือหาและจดัประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งเหตุการณ์ปัจจุบนั 
9.  จดักิจกรรมส่งเสริมทกัษะการส่ือสารภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาองักฤษ  
     และภาษาประเทศเพื่อนบา้นในประชาคมอาเซียน 
10.  จดักิจกรรมเสริมประสบการณ์ท่ีเนน้คุณลกัษณะดา้นการเห็นคุณค่าในตนเอง  
       ความมีระเบียบวนิยั  ความรับผดิชอบ  การปฏิบติัตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือ   

2. ร้อยละของจ านวน 
    กิจกรรมหรือโครงการ 
   ท่ีมีการจดัประสบการณ์ 
   การเรียนรู้จาก 
   ประสบการณ์ตรง  
  โดยบูรณาการผา่นการเล่น 
3. ร้อยละของจ านวน 
   กิจกรรม/โครงการ 
   ท่ีส่งเสริมการน าแนวคิด 
   หลกัการจดัการศึกษา 
   ปฐมวยัมาใชใ้นการจดั 
   ประสบการณ์    
 

.     
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 11.  จดักิจกรรมส่งเสริมทกัษะกระบวนการคิด  การคิดแกปั้ญหา  
       และความคิดสร้างสรรคต์ามวยั    
12.  จดักิจกรรมส่งเสริมการใชก้ระบวนการกลุ่มเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ  
       ช่วยใหเ้ด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงอยา่งมีประสิทธิภาพ 
13.  ด าเนินการจดัประสบการณ์ควบคู่กนัทั้งความรู้และทกัษะผา่นการปฏิบติัจริง 
       อยา่งต่อเน่ืองเช่ือมโยงใหเ้ด็กไดท้  าเอง  คิดเอง และเรียนรู้เองใหม้ากท่ีสุด  

 

เป้าหมายที ่3 มีการประเมิน 
ผลพฒันาการเด็กครบทุกดา้น
ตามสภาพจริงดว้ยวธีิการ 
ท่ีหลากหลายและเหมาะสม 
กบัวยั 

1.  ก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์ป็นจุดมุ่งหมายของการพฒันาการเรียนรู้ 
2.  ก าหนดเกณฑ/์ตวับ่งช้ีท่ีชดัเจน 
3.  ประเมินพฒันาการเด็กตามสภาพจริง ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย  ทั้งการสังเกต 
     พฤติกรรม  การใหล้งมือปฏิบติั  การสอบถามผูป้กครอง  ตรวจแฟ้มสะสมงาน 
4.  ประเมินพฒันาการเด็กครอบคลุมทุกดา้น  คือ ดา้นร่างกาย  ดา้นอารมณ์ 
     และจิตใจ ดา้นสังคมและดา้นสติปัญญา   
5.  ประเมินพฒันาการเด็กอยา่งต่อเน่ือง  ทั้งก่อน  ระหวา่ง  และหลงัจากเด็กเรียนรู้ 
6.  ประเมินคุณลกัษณะของผูเ้รียนใหส้ะทอ้นพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ 
     และแสดงความกา้วหนา้ในพฒันาการของผูเ้รียนรายบุคคล 
 

4. ร้อยละของครูท่ีมี 
   การประเมิน ผลพฒันาการ 
   เด็กครบทุกดา้น 
   ตามสภาพจริงดว้ยวธีิการ 
   ท่ีหลากหลายและ 
   เหมาะสมกบัวยั 

 

. 
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

 7.  ประเมินผลพฒันาการของผูเ้รียนใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของสถานศึกษา 
    ในแต่ละชุมชนโดยผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม 
8.  ประเมินพฒันาการเด็กพิเศษเป็นการเฉพาะแยกส่วนจากเด็กปกติ 
9.  น าเสนอผลการประเมินพฒันาการเด็กแบบองคร์วมทั้งความฉลาดทางสติปัญญา (IQ)  
     ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ความสามารถในการแกปั้ญหา (AQ) ความสามารถ 
     ในการท างานเป็นทีม  (TQ) ทกัษะทางสังคม (SQ)  และคุณธรรมจริยธรรม (MQ)  
     ของผูเ้รียนรายบุคคล 
10.  น าผลการประเมินมาใชใ้นการ ปรับปรุง  พฒันา แกไ้ขในการจดักิจกรรม  
      ใหเ้ด็กผา่นเกณฑก์ารประเมินพฤติกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
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          ด้านที ่3 การให้บริการ   

             วตัถุประสงค์  :  เพื่อเป็นตน้แบบการใหบ้ริการในการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ   

เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่1  มีหอ้งเรียนและ
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการจดั
ประสบการณ์ตามหลกัสูตร
ปฐมวยัและบริบทของทอ้งถ่ิน 

 

1.  ก าหนดรูปแบบสถานท่ีตั้งของอาคารเรียน ห้องเรียน  ห้องน ้าห้องส้วม สนามเด็กเล่น 
     และเคร่ืองเล่นสนามใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐาน 
2.  จดัห้องเรียน หอ้งน ้าห้องส้วม  อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีสะอาด   
     ปลอดภยั  เพียงพอ เป็นสัดส่วนไม่ปะปนกบัชั้นเรียนอ่ืน  
3.  จดัใหมี้มุมประสบการณ์ในหอ้งเรียนท่ีหลากหลายเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
4.  จดัสนามเด็กเล่น ใหมี้พื้นผวิท่ีแตกต่างกนั บริเวณกลางแจง้มีเคร่ืองเล่นสนาม  
     ชิงชา้ ไมล่ื้น บาร์ บ่อน ้า  บ่อทราย   
5.  จดับริเวณส าหรับเล่นและออกก าลงักาย  ทางส าหรับรถเขน็ ทางจกัรยานสามลอ้  
     และทางส าหรับเดิน โดยออกแบบทางเดินใหล้กัษณะท่ีโคง้ไปมาและผา่นจุด 
     ท่ีน่าสนใจเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้  
6.  จดัใหมี้มุมธรรมชาติ ไมเ้ล้ือยไมป้ระดบั  ตน้ไม ้ตน้ไมพุ้ม่เต้ียๆ แปลงดอกไม ้
     หรือพืชผกัสวนครัว และสัตวเ์ล้ียง 
7.  จดัระบบสาธารณูปโภคใหถู้กสุขลกัษณะอยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้ปลอดภยั 
8.  มีมาตรการรักษาความปลอดภยัและป้องกนัภยัอนัตรายในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 

1. จ านวนหอ้งเรียน 
   และแหล่งเรียนรู้ 
   ทางสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ 
   การจดัประสบการณ์ 
   ตามหลกัสูตรปฐมวยัและ 
   บริบทของทอ้งถ่ิน 

 

. 
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่2  มีการส่งเสริม
สุขอนามยัท่ีดีแก่เด็กอยา่ง
ทัว่ถึง  

 

1.  จดัใหมี้การตรวจสุขภาพอยา่งสม ่าเสมอ 
2.  จดัระบบโภชนาการอยา่งเป็นระบบ มีอาหารกลางวนั  อาหารวา่ง อาหารเสริม(นม)  
     ท่ีถูกหลกัโภชนาการและเพียงพอ   
3.  จดัระบบสุขอนามยัส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกให้ไดต้ามมาตรฐาน 
4.  ก าหนดมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อในเด็กอยา่งเป็นระบบ 
5.  ส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บการดูแลและส่งเสริมพฒันาการทั้งดา้นทางร่างกายอารมณ์  
     สังคม  สติปัญญาอยา่งทัว่ถึง 
6.  ใหค้วามช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษอยา่งเหมาะสมและเตม็ศกัยภาพ 

2. จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
   ท่ีส่งเสริมสุขอนามยัท่ีดี 
   แก่เด็ก  
 

เป้าหมายที ่3 ใหบ้ริการเป็น
แหล่งศึกษาคน้ควา้  วจิยั  
ประสานความร่วมมือกบั
บุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ   
 

1.  ก าหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  ของการใหบ้ริการอยา่งชดัเจน 
2.  จดัท าแผนการใหบ้ริการทางวชิาการปฐมวยัใหช้ดัเจน 
3.  ประชาสัมพนัธ์การใหบ้ริการและประสานความร่วมมือใหผู้ป้กครอง ชุมชน 
     เห็นความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาเด็กร่วมกนักบัสถานศึกษา 
4.  เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยใหค้วามส าคญักบั 
     การใชชุ้มชนเป็นฐานของการเรียนรู้ 
5.  ใชร้ะบบการส่ือสารหลายรูปแบบ เนน้การส่ือสารสองทางใหร้วดเร็วและเขา้ใจตรงกนั 
6.  สร้างเครือข่ายการบริการการเรียนรู้และจดับรรยากาศใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 
7.  ใหค้วามร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาเป็นแหล่งศึกษาดูงาน  ฝึกประสบการณ์  
     และบริการวชิาการดา้นปฐมวยั 

3. จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
    ท่ีใหบ้ริการเป็นแหล่ง 
   ศึกษาคน้ควา้ วจิยั  
   ประสานความร่วมมือกบั 
   บุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ   
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

 8.  เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร  องคค์วามรู้ใหม่ ๆใหก้บัพอ่แม่ผูป้กครองในลกัษณะของ 
     เวทีเสวนา  เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์  เอกสารประชาสัมพนัธ์  การเยีย่มบา้น   
    และการเปิดห้องเรียนสู่สาธารณชน 
9.  จดักิจกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเล้ียงดูเด็กแก่พอ่แม่ผูป้กครองโดยผูท่ี้มี 
     ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น กุมารแพทย ์พยาบาลแม่และเด็ก  
     หน่วยงานปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็ก 
10.  สรุป รายงานและประเมินผลความส าเร็จของการใหบ้ริการทางวชิาการแก่ชุมชน 
      และสะทอ้นผลเพื่อปรับปรุงการใหบ้ริการทางวชิาการ 
11.  น าความรู้จากการบริการวชิาการไปบูรณาการกบัการเรียนการสอนและการวจิยั 
12.  วางแผนรองรับการก ากบั  ตรวจสอบในการใหบ้ริการจากครอบครัวและชุมชน 
13.  ใหค้วามร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ ในการเป็นแหล่ง ศึกษาคน้ควา้   
      วจิยั ทดลองเก่ียวกบัการพฒันาเด็กในรูปแบบต่างๆ 
14.  น าผลการศึกษาวจิยัมาพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
15.  เผยแพร่ผลการศึกษาวจิยัใหก้บัโรงเรียนหรือหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั 

 

. 

 

.   
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ด้านที ่4  การพฒันาคุณภาพผู้เรียน   
วตัถุประสงค์  :   เด็กปฐมวยัทุกประเภทไดรั้บการพฒันาโดยองคร์วม   
 

เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่1  เด็กมี
พฒันาการดา้นร่างกายสมวยั 

 

1.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเคล่ือนไหวอยูก่บัท่ี  เคล่ือนไหวเคล่ือนท่ี และเคล่ือนไหว 
     พร้อมวสัดุอุปกรณ์ 
2.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเล่นเคร่ืองเล่นสนามและเคร่ืองเล่นสัมผสั 
3.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเขียนภาพ เล่นกบัสี ป้ันและประดิษฐ์ส่ิงต่างๆ 
4.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กปฏิบติัตามสุขอนามยั  รักษาความปลอดภยัของตนเอง 
     และผูอ่ื้นในกิจวตัรประจ าวนั 
5.  จดักิจกรรมส่งเสริมการออกก าลงักาย ใหเ้ด็กรักการออกก าลงักาย 
6.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีน ้าหนกั  ส่วนสูงและมีสมรรถนะสมวยั 
7.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความเช่ือมัน่ในตนเอง กลา้แสดงออก 

1. ร้อยละของเด็กท่ีมีร่างกาย 
   เจริญเติบโตตามวยัและ 
   มีสุขนิสัยท่ีดี 

. 
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่2 เด็กมีพฒันาการ
ดา้นอารมณ์  จิตใจสมวยั  
 

1.  จดักิจกรรมส่งเสริมให้เด็กแสดงปฏิกิริยาโตต้อบเสียงดนตรี เล่นเคร่ืองเล่นดนตรี   
     ง่าย ๆและร้องเพลง 
2.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กไดช่ื้นชมและสร้างสรรคส่ิ์งสวยงาม แสดงออกอยา่งสนุกสนาน 
     กบัเร่ืองราวท่ีตลกและเร่ืองราว/เหตุการณ์ท่ีสนุกสนาน 
3.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเล่นเป็นรายบุคคลและเล่นเป็นกลุ่ม 
4.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กไดป้ฏิบติัตนตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือ 
5.  ส่งเสริมใหเ้ด็กเล่นหรือท ากิจกรรมและช่ืนชมในผลงานตนเอง 
6.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บการเตรียมพร้อมใหมี้สุขภาพจิตท่ีดี 
     เขา้ใจสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ 
7.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถปรับตวั กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
8.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัอดทน  รอคอยและรู้จกัการเป็นผูใ้ห้ 
9.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อนครูและบุคคลอ่ืนๆ 
10.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทศันะเชิงบวก ปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดี 
      และมีความภูมิใจในตนเอง 

2. ร้อยละของเด็กท่ีมี 
   ความสนใจในกิจกรรม 
   ดา้นศิลปะ ดนตรี และ 
   การเคล่ือนไหว 
 

. 
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่3  เด็กมี
พฒันาการดา้นสังคมสมวยั 
 

1.  จดักิจกรรส่งเสริมให้เด็กเด็กสามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัของตนเอง 
2.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเล่นและท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
3.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กอภิปรายเหตุการณ์ในนิทาน  แสดงความคิดเห็น  
     และรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
4.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กฝึกการแกปั้ญหา/ขอ้ขดัแยง้ขณะเล่นเกมการศึกษา 
     และขณะเล่นอิสระกบัผูอ่ื้น 
5.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กปฏิบติัตามวฒันธรรมทอ้งถ่ินในวนัส าคญัต่าง ๆ  

3. ร้อยละของเด็กท่ีมี 
   ทกัษะพื้นฐานและทกัษะ 
   ชีวติตามวยั 
4. ร้อยละของเด็กท่ีสามารถ 
   เล่นหรือท ากิจกรรม 
   ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

เป้าหมายที ่4 เด็กมีพฒันาการ
ดา้นสติปัญญาสมวยั 
 

1.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กรู้จกัส่ิงต่างๆดว้ยสัมผสัทั้ง 5 
2.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กสามารถเลียนแบบการกระท าและเสียงต่างๆ ป้ันตวัสัตวต่์างๆ 
3.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กพดูแสดงความรู้สึก  ความคิดเห็น ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ 
4.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัตนเอง  อธิบายส่ิงต่างๆ ท่ีตนเองสนใจหรือส่ิงท่ีคิด 
5.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเขียนภาพ  บตัรอวยพรในโอกาสต่างๆ 
6.  จดักิจรรมให้เด็กเขียนภาพนิทานและอ่านภาพหรือสัญลกัษณ์จากหนงัสือนิทาน 
7.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กส ารวจและอธิบายความเหมือน ความต่าง  ส่ิงต่างๆ  
     จบัคู่ จ  าแนกและจดักลุ่ม 
8.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กคาดคะเน ตั้งสมมติฐาน ทดลอง สืบคน้ขอ้มูลจากการศึกษานอกสถานท่ี 
9.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กส ารวจรูปทรงและน ามาสร้างเป็นส่ิงต่างๆ 
10.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเปรียบเทียบจ านวน มากกวา่ นอ้ยกวา่ เท่ากนั และนบัส่ิงต่างๆ 

5. ร้อยละของเด็กท่ีมี 
   ความสามารถใน 
   การคิดวเิคราะห์  
   คิดแกปั้ญหาและคิดริเร่ิม 
   สร้างสรรค ์    
6. ร้อยละของเด็กท่ีมี 
   ความสนใจใฝ่รู้   
   รักการอ่านและ 
   พฒันาตนเอง 
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 11.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดแกปั้ญหา 
       และคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์    
12.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 
13.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เกิดข้ึนเสมอ 
14.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันาทกัษะทางการคิด การสังเกต  
       คิดเปรียบเทียบ คิดสร้างสรรค ์คิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดแบบบูรณาการ 
15.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถใชเ้ทคโนโลยเีบ้ืองตน้ได ้
16.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสามารถในการใชท้กัษะภาษาองักฤษ  
       ภาษาคอมพิวเตอร์และวฒันธรรมท่ีหลากหลาย (Global Literacy)  
17.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กพิเศษไดรั้บการพฒันาตามศกัยภาพ 
       โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
18.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมเด็กใหมี้เจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ 
19.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสนใจใฝ่รู้  รักการอ่านและพฒันาตนเอง 
20.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นและเพียงพอในการด ารงชีวิต 
21.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทกัษะในการส่ือสาร  
       สรุปส่ิงท่ีเกิดจากการท ากิจกรรมได ้
22.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสามารถทางพหุปัญญาทั้ง  9 ดา้น 
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่5  เด็กมีคุณธรรม
จริยธรรมและคุณลกัษณะ  
อนัพึงประสงค ์
 

1.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีค่านิยมภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
     และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
2.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
3.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความตรงต่อเวลา 
4.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีมารยาทไทย รู้จกัทกัทาย 
     รู้จกัขอบคุณและขอโทษ 
5.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความเมตตากรุณา 
6.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความซ่ือสัตย ์รักความถูกตอ้ง  
     และความยติุธรรม 
7.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบ   
8.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีระเบียบวนิยัสามารถควบคุมตนเองได ้
9.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความขยนัและทุ่มเทท างานดว้ยความมุ่งมัน่ 
10.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตส านึกประชาธิปไตยเคารพในสิทธิ 
       และหนา้ท่ีของตนเอง 
11.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัประหยดัและอดออม 

12.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์  
13.  จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตสาธารณะ 

7. ร้อยละของเด็กท่ีมี 
   คุณธรรม จริยธรรมและ 
   ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์   
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ด้านที ่5  การใช้ส่ือและแหล่งเรียนรู้   

วตัถุประสงค์  : เป็นตน้แบบในการจดัสภาพแวดลอ้ม ใชแ้ละพฒันาส่ือ นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 

เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่1  เป็นตน้แบบใน
การด าเนินงานเก่ียวกบัการจดั
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและ
ภายนอกหอ้งเรียนและแหล่ง
เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 

1.  ก าหนดเป้าหมายในการจดัแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกหอ้งเรียนใหช้ดัเจน 
2.  จดัแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  ปลอดภยั  เพียงพอ และเหมาะสมกบัวยั 
3.  พฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยกีารเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 
4.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายระบบสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ 
5.  จดัท าแหล่งขอ้มูลชุมชนท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาเด็ก 
6.  จดับรรยากาศในชั้นเรียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพท่ีแทจ้ริงในชีวติประจ าวนั 
7.  จดัห้องเรียนเป็นมุมประสบการณ์ต่างๆเพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กทุกดา้น 
8.  จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือของจริง  ส่ือธรรมชาติ และส่ือท่ีใกลต้วัเด็ก 
9.  จดัแหล่งเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน ใหเ้ป็นส่วนของกิจกรรมท่ีช่วยพฒันาการ 
     ทางดา้นร่างกายและการเขา้สังคมของเด็ก 
10.  จดัส่ือท่ีเอ้ือให้เด็กไดเ้รียนรู้ผา่นประสาทสัมผสัทั้ง 5 สะทอ้นวฒันธรรม 
       และสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่
11.  ส่งเสริมใหเ้ด็กมีส่วนร่วมในการจดัท าส่ือ 
12.  จดัป้ายนิเทศเพื่อน าเสนอผลงานเด็กอยา่งหลากหลาย 
 

1. จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
   ท่ีเป็นตน้แบบใน 
   การด าเนินงานเก่ียวกบั 
   การจดัสภาพแวดลอ้ม 
   ทั้งภายในและภายนอก 
   หอ้งเรียนและแหล่งเรียนรู้ 
   ท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั 
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เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 
 13.  จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเสริมทกัษะประสบการณ์ ทั้งทกัษะภาษา   

      คณิตศาสตร์  วทิยาศาสตร์ และทกัษะทางสังคม   
14.  จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้เสริมทกัษะกระบวนการคิด  แกปั้ญหา 
       และความคิดสร้างสรรคใ์หก้บัเด็ก   
15.  ประสานความร่วมมือกบัแหล่งเรียนรู้ท่ีมีในชุมชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ 
16.  เช่ือมโยงการใชท้รัพยากรธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้ อยา่งคุม้ค่า 
17.  จดัส่ือท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร และพฒันาการของเด็ก 

18.  จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีอ านวยความสะดวกใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้อยา่งรอบดา้น 

19.  จดัใหมี้บริเวณท่ีสะอาด  เป็นระเบียบ  ปลอดภยั มีแสงสวา่งเพียงพอ  อากาศถ่ายเท 

20.  จดัมุมประสบการณ์ต่างๆ ของเล่น  โตะ๊  เกา้อ้ีมีขนาดและจ านวนท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 

21.  จดัอาคารเรียนอาคารประกอบและบริเวณท่ีเป็นเอกเทศ 

22.  จดัใหมี้ห้องสมุด  หอ้งวิทยาศาสตร์  ส าหรับเด็กโดยเฉพาะ 
23.  ก าหนดขอ้ตกลงดา้นการใชเ้สียง การรักษาระเบียบขอ้ตกลงของหอ้ง 
24.  จดัสภาพแวดลอ้มเป็นธรรมชาติสวยงาม  ร่มร่ืน  ปลอดภยั   สภาพอุปกรณ์และพื้น 
       ไม่ท าใหเ้กิดอนัตรายแก่เด็ก 
25.  จดัใหมี้ท่ีเล่นน ้าและบ่อทรายพร้อมอุปกรณ์การเล่น 
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 26.  จดับริเวณต่างๆ ใหมี้ทั้งโซนเปียก  แหง้  แขง็  และอ่อนนุ่ม 

27.  จดัห้องน ้า  ห้องส้วม  ห้องนอน โตะ๊ เกา้อ้ี  เคร่ืองใช ้ ท่ีเก็บของส่วนตวัของเด็ก 
       ท่ีเพียงพอ สะอาด  ปลอดภยั 
28.  จดัใหมี้เคร่ืองเล่นสนาม บา้นตุก๊ตา  บริเวณท่ีปลูกไมด้อก ไมป้ระดบั  พืชผกัสวนครัว 
       บริเวณสัตวเ์ล้ียง  และแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร 

 

เป้าหมายที ่2  มีการใชแ้ละ
พฒันาส่ือ  นวตักรรม  แหล่ง
เรียนรู้สอดคลอ้งกบั
พฒันาการและความสนใจ
ของเด็กตามบริบทและ
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

1.  ศึกษาลกัษณะบริบท  วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  ทั้งดา้นส่ือแหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญา   
     เพื่อสอดแทรกในหน่วยการเรียนรู้    
2.  ก าหนดแนวทางการใช ้ส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ให ้เหมาะสมกบัพฒันาการ   
     เวลา  โอกาส  สถานท่ี  สอดคลอ้งกบัสาระการเรียนรู้และความตอ้งการของเด็ก 
3.  จดัส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้  ท่ีมีความใหม่  ทนัสมยั  ทา้ทาย  กระตุน้การเรียนรู้  
     และสามารถปฏิบติัไดท้ั้งรายบุคคลและเป็นกลุ่ม 
4. วเิคราะห์สาระตามหลกัสูตรและพฒันาการเด็ก เพื่อสร้างหรือพิจารณาส่ือ นวตักรรม   
     แหล่งเรียนรู้ท่ีจะใช ้
5.  จดัแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้วถีิชีวิตของชุมชนในทอ้งถ่ิน 
     และวถีิชีวติของประเทศในประชาคมอาเซียน  
6.  จดัส่ือของจริงในบริบทและวฒันธรรมทอ้งถ่ินผนวกกบัส่ือเทคโนโลยี 
7.  ส่งเสริมใหเ้ด็กใชส่ื้อเทคโนโลยใีหเ้หมาะสมและเกิดประโยชน์ 

2. ร้อยละของครูท่ีมีการใช ้
   และพฒันาส่ือ  นวตักรรม 
   แหล่งเรียนรู้สอดคลอ้ง 
   กบัพฒันาการและ   
   ความสนใจของเด็ก 
   ตามบริบทและวฒันธรรม 
   ของทอ้งถ่ิน 
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 8.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลากเพื่อสร้างองคค์วามรู้จาก 

     การศึกษาคน้ควา้และเล่นดว้ยตนเอง 
9.  ใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ท่ีเนน้การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของสถานศึกษาและชุมชน 
10.  พฒันาส่ือท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ  กระตุน้ใหเ้ด็ก อยากรู้  อยากเห็น 
11.  จดัหาส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ ท่ีมีคุณภาพ  มีความหลากหลายทั้งรูปแบบ มิติ 
      และเพียงพอต่อการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 
12.  ส่งเสริมใหใ้ชส่ื้อเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีพาเด็กไปสู่การคน้พบองคค์วามรู้ 
      อยา่งสร้างสรรค ์
13.  ติดตามประเมินผลการใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

 

.. 
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ด้านที ่6  การพฒันาบุคลากร 
วตัถุประสงค์  :  เพื่อใหค้รูและบุคลากรเป็นตน้แบบการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ  เป็นท่ียอมรับของสังคม ทั้งดา้นบุคลิกภาพ  ดา้นความรู้ความสามารถ  

ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  

เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบัติ ตัวช้ีวดั 

เป้าหมายที ่1  ครูมีคุณวฒิุทาง
การศึกษาปฐมวยัและมีจ านวน
เพียงพอ 
 

1.  ก าหนดคุณสมบติัครูดา้นคุณวฒิุตอ้งจบการศึกษาสาขาปฐมวยั 
2.  จดัครูท่ีมีคุณวฒิุ  ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ 
3.  จดัท ามาตรฐานและภาระงานส าหรับครูและบุคลากรใหช้ดัเจน 
4.  ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนพฒันาตนเอง (ID PLAN) อยา่งชดัเจน 
5.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูไดรั้บการพฒันาให ้มีความรู้ความสามารถ 
     ในดา้นพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
6.  จดัเตรียมครูหรือนกัการศึกษาพิเศษเพื่อช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
7.  จดัใหมี้ครูเพียงพอตามอตัราส่วนระหวา่งครูกบัเด็ก 

1. สัดส่วนจ านวนครูท่ีมี 
   คุณวฒิุทางการศึกษา 
   ปฐมวยัต่อจ านวนเด็ก 
 

เป้าหมายที ่2  ครูมีความรู้
ความสามารถในการจดั
ประสบการณ์ท่ีเนน้เด็กเป็น
ส าคญั 

1.  พฒันาบุคลากรใหมี้พื้นฐานความรู้ดา้นการศึกษาปฐมวยั 
2.  พฒันาครูใหส้ามารถประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการ นวตักรรม  เทคโนโลย ีมาใช ้
     ในการจดักิจกรรม 
3.  พฒันาครูใหมี้ความสามารถในการส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน 
4.  พฒันาครูใหมี้ความสามารถจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
5.  พฒันาครูใหส้ามารถจดัประสบการณ์เชิงกา้วหนา้ 
6.  พฒันาครูใหมี้มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก  สามารถจดัการและควบคุมชั้นเรียนได ้

2. ร้อยละของจ านวนครูท่ีมี 
   ความรู้ความสามารถ 
   ในการจดัประสบการณ์ 
   ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
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 7.  ส่งเสริมใหค้รูน าหลกัการ  ปรัชญาของการจดัการศึกษาปฐมวยัสู่การจดัท า 

     แผนประสบการณ์และน าไปใชจ้ริงทุกคน 
7.  ส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์  ก าหนดตวับ่งช้ีและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
     ในการจดัประสบการณ์ 
8. ส่งเสริมใหค้รูประเมินพฒันาการของเด็กและน ามาปรับในการจดัประสบการณ์ 
     เพื่อพฒันาเด็กอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
9.  ส่งเสริมใหค้รูท าวิจยัในชั้นเรียนเพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็กตามศกัยภาพ 
10. ส่งเสริมใหค้รูมีความสามารถในการจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยัท่ีเป็นเลิศ  
      (Best Practice) 
11. สนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูความมุ่งมัน่สู่การเป็นนกับริการท่ีดี 
    และมีความสามารถในการท างานเป็นทีม 

12. ส่งเสริมและพฒันาครูให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคก์ลา้แสดงความคิดเห็นกลา้ตดัสินใจ   

 

. 
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เป้าหมายที ่3  ครูและพี่เล้ียง
เด็กมีบุคลิกภาพดี มีคุณธรรม
จริยธรรม มีความรักและ
เขา้ใจเด็กปฐมวยัทุกประเภท 
 

1.  พฒันาใหค้รูมีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพ  รักศรัทธาในวชิาชีพ 
     เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
2.  พฒันาใหค้รูมีความรับผิดชอบ ขยนัหมัน่เพียร 
3.  พฒันาคูใหมี้สุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 
4.  พฒันาครูให้รักความสะอาดมีระเบียบวนิยั 
5.  พฒันาครูใหพู้ดจาไพเราะ สุภาพอ่อนหวานใชภ้าษาถูกตอ้ง ชดัเจน เป็นแบบอยา่งแก่เด็ก   
6.  พฒันาครูให้แต่งกายดี สุภาพเรียบร้อย  ถูกกาลเทศะ 
7.  พฒันาครูใหมี้ความประพฤติดี เป็นแบบอยา่งการด าเนินชีวติท่ีเรียบง่าย  
     ประหยดั ประพฤติปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของศาสนา 
8.  พฒันาครูให้เป็นผูทุ้่มเท  เสียสละ มีความมุ่งมัน่อุทิศตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
10.  พฒันาครูใหมี้ความเช่ือมัน่ในตนเอง มีวฒิุภาวะทางอารมณ์สูง จิตใจมัน่คง  
       หนกัแน่น  อดทน   
11.  พฒันาพี่เล้ียงใหเ้ขา้ใจแนวทางการจดัการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวยั 
12.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความรักและเมตตาเด็ก  ใจเยน็  สุขุม  ยิม้แยม้แจ่มใส 
13.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฒันาการและพฤติกรรมเด็ก 
14.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความรู้เร่ืองสุขอนามยั  และการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
15.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความสามารถในการกระตุน้เร้าความสนใจของเด็ก 
16.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้อารมณ์มัน่คง มีสติ  มีเหตุผล  สามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 

3. จ านวนครูและพี่เล้ียงเด็กท่ีมี 
   บุคลิกภาพดี มีคุณธรรม 
   จริยธรรม มีความรักและ 
   เขา้ใจเด็กปฐมวยัทุกประเภท 
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 17.  พฒันาพี่เล้ียงใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในการแต่งกาย สุภาพเรียบร้อย 

18.  พฒันาใหพ้ี่เล้ียงเป็นผูมี้คุณธรรมจริยธรรมและเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เด็ก 
19.  จดัหาพี่ล้ียงท่ีมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แขง็แรง ไม่มีโรคติดต่อไดรั้บการตรวจสุขภาพ 
       และมีใบรับรองแพทยป์ระกอบเป็นหลกัฐาน 
20.  จดัหาพี่เล้ียงท่ีมีความประพฤติดี ไม่ท าผดิศีลธรรมอนัดีของสังคม 
       ไม่ติดหรือเสพสารเสพยติ์ด 
21.  จดัหาพี่เล้ียงท่ีมีความรับผดิชอบ รักเด็ก มีลกัษณะนิสัยนุ่มนวลอ่อนโยน 

 

. 
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ด้านที ่7  การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา  ครอบครัวและชุมชน 
    วตัถุประสงค์  :  เพื่อเสริมสร้างความความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองและชุมชนให้เขา้ใจในการพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ 
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เป้าหมายที ่1  ผูป้กครองและ
ชุมชนเขา้ใจถึงลกัษณะท่ี
ส าคญัของเด็กปฐมวยั 

1. สร้างความตระหนกัรู้และเขา้ใจในหลกัการศึกษาปฐมวยัแก่ใหผู้ป้กครองและชุมชน  
2. สนบัสนุนใหพ้อ่แม่  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริม 
    และพฒันาเด็กอยา่งหลากหลายและต่อเน่ือง 

1. ร้อยละของจ านวน 
   ผูป้กครองและผูแ้ทนชุมชน 
   ท่ีเขา้ใจถึงลกัษณะท่ีส าคญั 
   ของเด็กปฐมวยั 

เป้าหมายที ่2 มีการประสาน 
งานการใหบ้ริการ แนะน า   
การขอรับความช่วยเหลือ
สนบัสนุนจาก 
ผูป้กครองและชุมชน 
 

1.  จดักิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กกบัหน่วยงานและองคก์รต่างๆ 
2.  สร้างความตระหนกัใหผู้ป้กครอง ชุมชนเห็นความส าคญัในการดูแลเด็กตามหลกัพฒันาการ    
3.  จดัโรงเรียนใหเ้ป็นศูนยฝึ์กอบรมและแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็ก 
4.  ส่งเสริมใหบ้า้นและโรงเรียนมีเป้าหมายการพฒันาและการปฏิบติัต่อเด็กท่ีสอดคลอ้งกนั 
5.  ก าหนดรูปแบบการสร้างความสัมพนัธ์กบั ครอบครัว  ชุมชนท่ีชดัเจน 
6.  ก าหนดเป้าหมายของการประสานงานและการบริการแก่ชุมชนใหช้ดัเจน 
7.  จดักิจกรรมเยีย่มบา้นนกัเรียนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน 
8.  จดัท าแผนการขอรับความช่วยเหลือหรือการสนบัสนุนจากชุมชนอยา่งเป็นระบบ 
9.  ใหค้วามร่วมมือในการพฒันาชุมชนและร่วมกิจกรรมกบัชุมชน 
10.  ใหบ้ริการชุมชนในการยืมส่ือ  วสัดุ  อุปกรณ์และใชอ้าคารสถานท่ี 
11.  ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาโรงเรียน 
12.  จดัระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการส่งเสริมการจดัการศึกษา  

2. จ  านวนโครงการ/กิจกรรม 
   ท่ีมีการประสานงาน 
   การใหบ้ริการ แนะน า  
   การขอรับความช่วยเหลือ 
   สนบัสนุนจากผูป้กครอง 
   และชุมชน 
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 13.  ส่งเสริมใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรม 
       และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
14.  จดัพิธีมอบโล่เกียรติคุณเพื่อยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูมี้อุปการคุณ 
15.  ก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานในการช่วยเหลือ  
       และสนบัสนุนจากครอบครัวและชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 

 

เป้าหมายที ่3 โรงเรียน
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน
แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 

1.  จดัท าแผนประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียนท่ีชดัเจน 
2.  สนบัสนุนงบประมาณเพื่อการด าเนินงานประชาสัมพนัธ์อยา่งเพียงพอ 
3.  จดัท าคู่มือผูป้กครองเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั   
4.  ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียนดว้ยส่ือเทคโนโลยท่ีีหลากหลาย 
5.  ส่งเสริมใหใ้ชก้ารประชาสัมพนัธ์เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความร่วมมือ 
     ในการพฒันาการด าเนินงาน 
6.  รายงานผลการด าเนินงานใหผู้ป้กครอง  ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ 
     อยา่งต่อเน่ือง 
7.  ประชาสัมพนัธ์การใหบ้ริการและใหค้วามร่วมมือทางวชิาการแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งทัว่ถึง 
8.  ด าเนินการการประเมินผลการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
 

3. จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
   ท่ีโรงเรียนประชาสัมพนัธ์ 
   การด าเนินงานแก่   
   ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
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เป้าหมายที ่4  ผูเ้ก่ียวขอ้งมี
ความพึงพอใจในคุณภาพ    
การจดัการศึกษาปฐมวยั 
 

1.  ส ารวจความตอ้งการของชุมชนเพื่อก าหนดเป้าหมาย และจดัท าโครงการเพื่อการพฒันา 
2.  ใหโ้อกาสชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนอยา่งทัว่ถึง 
3.  จดักิจกรรมใหเ้ด็กเป็นส่ือกลางในการสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่พอ่แม่ผูป้กครอง 
4.  จดักิจกรรมเปิดหอ้งเรียนสู่สาธารณชน 
5.  จดัป้ายนิเทศแสดงความกา้วหนา้และผลงานทางวชิาการของเด็ก  
6.  สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งโรงเรียนและชุมชนในการจดัการศึกษา 
     ปฐมวยัท่ีสอดรับกบับริบทของทอ้งถ่ิน 
7.  ส่งเสริมใหค้รอบครัวและชุมชนร่วมช่ืนชมและภาคภูมิใจในผลการด าเนินงาน 
8.  ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการนิเทศ  ก ากบั ติดตามและประเมินผล 
     การด าเนินงาน 
9.  จดัใหมี้การประเมินความพึงพอใจการด าเนินงานจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นระยะ   
 

4. ร้อยละของจ านวนผูเ้ก่ียวขอ้ง 
   ท่ีมีความพึงพอใจในคุณภาพ 
   การจดัการศึกษาปฐมวยั 
 

 



283 

บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research)  เร่ืองข้อเสนอเชิงนโยบาย          
การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ เพื่อศึกษา พฒันาและตรวจสอบ
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ผูว้ิจยั
สรุปผล อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาและพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียน          
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ     
 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์และความเป็นไปได้
ของขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 การวจิยัเร่ือง ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
จงัหวดัชยัภูมิในคร้ังน้ี  ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research)โดยใช้กระบวนการวิจยั    
เชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) เป็นหลกัในการศึกษาพฒันาและตรวจสอบขอ้เสนอเชิงนโยบาย
การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ในด้านการบริหารจดัการ  
ดา้นการใช้และพฒันาหลกัสูตร  ด้านการให้บริการ  ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  
ดา้นบุคลากร และด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน ตามองค์ประกอบ
ของข้อเสนอเชิงนโยบาย ท่ีเป็นวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  แนวทางสู่การปฏิบัติและตัวช้ีว ัด                
ในการด าเนินการวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ระยะ  ดงัต่อไปน้ี 

 ระยะที ่1 การศึกษาแนวคิดการสร้างข้อเสนอเชิงนโยบาย  มีขั้นตอนการวจัิย  ดังนี ้

      การศึกษาในระยะท่ี 1  น้ี  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ ทฤษฎี         
ท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
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ตน้แบบ  และเพื่อร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
จงัหวดัชยัภูมิ  การวจิยัในระยะน้ีด าเนินการ  3  ขั้นตอน  ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1  การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร (Document  Analysis  and  
Synthesis) ศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเชิงนโยบายและแนวโน้มการจดัการศึกษาปฐมวยั  
โดยศึกษาหลกัการ  แนวคิด  ทฤษฎี จากเอกสาร  ต ารา  บทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัผล
การศึกษามาด าเนินการวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลออกมาเป็นรายประเด็น 
   ขั้นท่ี 2   การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ (In - Depth Interview) โดยด าเนินการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั จ านวน 9 คน เพื่อรวบรวม
ความคิดเห็นในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi - 
structure Interview) ชนิดปลายเปิด  
 ขั้นท่ี 3  พหุกรณีศึกษาโรงเรียนปฐมวยัท่ีประสบความส าเร็จ (Multi - Case Study)  
ผูว้ิจยัก าหนดคุณสมบติัของโรงเรียนเป็นการศึกษาภาคสนามในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จใน
การบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัและผา่นการประเมินของกระทรวงศึกษาธิการไดรั้บโล่รางวลั
พระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษา เป็นโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยัของรัฐบาล คือ โรงเรียน
อนุบาลอุตรดิตถ์ จงัหวดัอุตรดิตถ์ และโรงเรียนสังกดัเอกชน คือ โรงเรียนบอสโกพิทกัษ์ จงัหวดั
นครปฐม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาขั้นตอนน้ี เป็นแบบสังเกตท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนตามกรอบการสังเกต
ของลอฟแลนด ์(Lofland) 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัในระยะท่ี 1  น้ี  ผูว้ิจยัรวบรวมเน้ือหาจากเอกสาร  ต ารา  
บทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิดว้ย
ตนเองในการสัมภาษณ์เชิงลึก และผูว้ิจยัลงพื้นท่ีด้วยตนเองในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจาก
การศึกษาภาคสนามในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จดา้นการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั  เพื่อเป็น
แนวทางในการร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัในระยะท่ี 1 น้ี ผูว้จิยัท าการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  ตามประเด็นความคิดเห็นจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้ทรงคุณวุฒิและข้อมูลจากการศึกษาภาคสนามในโรงเรียนท่ีประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวยั  น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เน้ือหา (Content  
Analysis)  ดว้ยการจดัระเบียบขอ้มูล แสดงขอ้มูลหาขอ้สรุป  ตรวจสอบความถูกตอ้ง และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์จัดประเด็นข้อเสนอเป็นความเรียง โดยใช้ข้อความท่ีให้สัมภาษณ์          
มาอา้งอิงประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูล  แล้วน าขอ้มูลจากการวิจยัในระยะท่ี 1 น้ีลงขอ้สรุปและ
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พฒันาเป็นกรอบในการร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็ก
ปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิท่ีควรจะเป็น 
            ระยะที ่2 การตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

              ในระยะท่ี 2 น้ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตรวจสอบร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยการจดั

ประชุมสัมมนาผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders  Seminar) เพื่อประชาพิจารณ์ร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย

การบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิ  ซ่ึงได้จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 25  

กนัยายน  2556  ณ  ห้องประชุมไร่ใบเตย  อ าเภอเมืองชยัภูมิ  จงัหวดัชยัภูมิ  มีผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา  

จ านวน 70 คน  ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 20 คน  ครูหัวหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยั

ตน้แบบและครูหัวหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเครือข่าย  จ  านวน 15 คน ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั  

จ  านวน 15 คน  และผูป้กครองเด็กปฐมวยั  จ  านวน 20 คน  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสัมมนา

ได้แสดงความคิดเห็นและตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย  รวมทั้งให้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม        

ซ่ึงผูว้จิยัด าเนินงานเป็นล าดบั ดงัน้ี  1)  ผูว้จิยัส่งร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายไปให้ผูท่ี้จะเขา้ร่วมสัมมนา

ล่วงหน้าพร้อมกับหนังสือเชิญ เพื่อให้ผูจ้ะเข้าร่วมสัมมนาศึกษา และท าความเข้าใจในเน้ือหา          

2) ในวันจัดสัมมนาผู ้วิจ ัยได้น าเสนอขั้นตอนการได้มาของร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย และ

วตัถุประสงค์ของการสัมมนาในคร้ังน้ี  จากนั้นเปิดเวทีประชาพิจารณ์ให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาร่วมกนั

ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง  ผูว้ิจยัไดจ้ดบนัทึกความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

ต่างๆ  เพื่อน ามาสังเคราะห์เพิ่มเติมและปรับปรุงขอ้เสนอเชิงนโยบายให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนและ 

3) ขั้นตอนสุดทา้ยได้ให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาตอบแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัร่างขอ้เสนอ       

เชิงนโยบาย  จากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป       

เพื่อหาค่าเฉล่ีย (  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพผูว้ิจยัท าการ

วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการวเิคราะห์จดัประเด็นขอ้เสนอเป็นความเรียง  

            ระยะที ่3 การประเมินข้อเสนอเชิงนโยบาย  
                ในการวิจัยในระยะท่ี 3 น้ี ผูว้ิจ ัยได้ด าเนินการให้มีการประเมินข้อเสนอ            
เชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ โดยด าเนินการ
จดัสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  ข้ึน  ณ  ห้องประชุมคอนสาร โรงแรมชัยภูมิปาร์ค  
อ าเภอเมืองชยัภูมิ  จงัหวดัชยัภูมิ เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม 2557  มีกลุ่มเป้าหมายเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิเขา้ร่วม จ านวน 15 คน  ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารในระดบันโยบาย       
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ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและศึกษานิเทศก์ดา้นการศึกษาปฐมวยั  จ  านวน 5 คน  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีเป็นโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเครือข่าย 
จ านวน 5 คน และครูหวัหนา้ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย  จ  านวน 5 คน โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มได้แสดงความคิดเห็นและประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร     
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  รวมถึงการรับฟังขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
จากผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้ าเนินงานเป็นล าดบั ดงัน้ี   
1) ผูว้ิจยัส่งขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีไดจ้ากระยะท่ี 2 ไปให้กลุ่มเป้าหมายท่ีจะเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม
ล่วงหนา้พร้อมกบัหนงัสือเชิญ เพื่อให้ผูจ้ะเขา้ร่วมสนทนากลุ่มศึกษาและท าความเขา้ใจในเน้ือหา   
2)  ในวันจัดสนทนาก ลุ่มผู ้วิจ ัยได้น า เสนอขั้ นตอนการได้มาของข้อ เสนอเชิงนโยบาย                    
แจง้วตัถุประสงค์ของการสนทนากลุ่มในคร้ังน้ี  และให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มแสดงความคิดเห็น
อย่างกวา้งขวาง  ผูว้ิจยัได้จดบนัทึกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ  เพื่อน ามาสังเคราะห์
เพิ่มเติมและปรับปรุงขอ้เสนอเชิงนโยบายให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป  3) ให้ผูเ้ขา้ร่วมสนทนา
กลุ่มประเมินความสอดคลอ้ง  ความเหมาะสม  ความมีประโยชน์ และความเป็นไปได ้ของขอ้เสนอ
เชิงนโยบาย  ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป   เพื่อหา
ค่าเฉล่ีย (  )  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  และขอ้มูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการ
วเิคราะห์เน้ือหาจดัประเด็นขอ้เสนอเป็นความเรียง 
 

สรุปผลการวจิัย 
 1.  ผลการวจัิยระยะที ่1  การศึกษาแนวคิดการพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  1.1 ผลจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี เก่ียวกบัองคป์ระกอบในเชิงกระบวนการ
การก าหนดนโยบาย โดยพบว่า องคป์ระกอบของนโยบาย  อาจมีหลากหลายแนวคิด ผูว้ิจยัท าการ
สังเคราะห์ไดเ้ป็น  4  องค์ประกอบ และก าหนดใชส้ าหรับการวิจยัในคร้ังน้ี คือ  1) วตัถุประสงค ์
(Objective)  เป็นส่ิงท่ีต้องการ หรือความคาดหวงัของการด าเนินงาน  2) เป้าหมาย (Goal)              
เป็นผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีองค์กรตอ้งการให้เกิดข้ึน เป็นผลลพัธ์ท่ีจ  าเพาะเจาะจง  สามารถแสดงขอ้มูล   
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สามารถวดัไดแ้ละมีระยะเวลาท่ีแน่นอน  3) แนวทางการปฏิบติั 
(Initiative)  เป็นกระบวนการน าส่ิงท่ีตอ้งการพฒันาหรือเกิดข้ึนไปสู่การกระท าเพื่อให้บรรลุผล
ตามท่ีตอ้งการ และ  4) ตวัช้ีวดั (Indicator)  เป็นตวัแปรประกอบหรือองคป์ระกอบท่ีมีค่าแสดงถึง
ลกัษณะหรือปริมาณของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาจุดเวลาหรือช่วงเวลาหน่ึง   
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      1.2  ผลจากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี เก่ียวกบัขั้นตอนการวิจยัเชิงนโยบาย
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและปรับมาจากทรรศนะของนกัวิชาการทั้งในและต่างประเทศ โดยสังเคราะห์เป็น
ขั้นตอนการวิจยั 3 ระยะ  ดงัน้ี  ระยะท่ี 1 การศึกษาแนวคิดการสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบาย ระยะท่ี 2  
การตรวจสอบร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย และระยะท่ี 3 การประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยมีการให้
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมในการประชุมสัมมนาเพื่อประชาพิจารณ์ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย         
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหาร       
จัดการศึกษาปฐมวัย และมีการประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินของกัสคีย์ (Guskey,  2008)  
ประกอบการพิจารณาในการประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยประเมินในด้านความสอดคล้อง 
(Congruity)  ความเหมาะสม (Propriety)  ความมีประโยชน์  (Utility)  และความเป็นไปได ้ 
(Feasibility) 
 1.3 ผลการศึกษาเอกสารเก่ียวกบัขอบข่ายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั  ผูว้ิจยั        
ไดศึ้กษาและสังเคราะห์ขอบข่ายของการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัของสถานศึกษาเป็น 7  ดา้น   
คือ  1)  ด้านการบริหารจัดการ  2) ด้านการใช้และพฒันาหลักสูตร  3) ด้านการให้บริการ                
4) ด้านคุณภาพผูเ้รียน  5) ด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้  6) ด้านบุคลากร และ 7) ด้านความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน   
  1.4 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิ (In - depth Interview)  โดยด าเนินการ
ระหวา่งเดือนพฤศจิกายน  2555 ถึงเดือนมกราคม  2556  กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี     
มีจ  านวน 9 คน ประกอบดว้ย ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา ได้ให้ความคิดเห็น  
ขอ้เสนอแนะทั้งในเชิงทฤษฎี และแนวทางการปฏิบติัในการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัในโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในแต่ละองคป์ระกอบ  ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการใช้
และพฒันาหลกัสูตร ดา้นการให้บริการ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้ ดา้นบุคลากร
และด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน  ผูว้ิจ ัยน าความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุไปสังเคราะห์ในการร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อไป   

    1.5 ผลจากการศึกษาพหุกรณี (Multi – case Study) 
  ผลการศึกษาโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยั

ซ่ึงได้รับโล่รางว ัลพระราชทานของกระทรวงศึกษาธิการเป็นโรงเ รียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 แห่ง  คือโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์  และโรงเรียนสังกดั
เอกชน  1  แห่ง  คือ โรงเรียนบอสโกพิทกัษ์  ซ่ึงเก็บรวบรวมขอ้มูล 2 วิธี คือ การสังเกตและ           
จดบนัทึก  (Observation  and  Field - Note)  ไดผ้ลการศึกษาจากทั้ง 2 โรงเรียน  ดงัน้ี   
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1) โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์   ได้ศึกษาถึงแนวทางการบริหารจัดการศึกษา

ปฐมวยั ท่ีโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2555 โดยการสังเกตภาคสนาม ศึกษา

ขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียน สนทนากลุ่มเป้าหมาย คือ หัวหน้าสายชั้น ครูผูส้อน พี่เล้ียงเด็กและ

สัมภาษณ์ผูอ้  านวยการโรงเรียน ไดผ้ลการศึกษาเป็นรายดา้น ดงัน้ี 1. ดา้นการบริหารจดัการ ได ้       

7 แนวทางสู่การปฏิบติั  2. ด้านการใช้และพฒันาหลกัสูตร  ได้ 10 แนวทางสู่การปฏิบติั                   

3. ดา้นการให้บริการ ได ้8 แนวทางสู่การปฏิบติั  4. ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ได ้4 แนวทางสู่การปฏิบติั  

5.ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  ได ้4 แนวทางสู่การปฏิบติั   6. ดา้นบุคลากร  ได ้6 แนวทางสู่การปฏิบติั  

และ  7. ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาครอบครัวและชุมชน  ได ้5 แนวทางสู่การปฏิบติั   

2) โรงเรียนบอสโกพิทกัษ์  ไดศึ้กษาถึงแนวทางการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยั
ท่ีโรงเรียนบอสโกพิทกัษ์  เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2556  มีการสังเกตภาคสนามการศึกษาขอ้มูล
ทัว่ไปของโรงเรียน  สนทนากลุ่มเป้าหมาย คือ ผูช่้วยฝ่ายปฐมวยั  เลขาฝ่ายปฐมวยั  หวัหนา้สายชั้น  
ครูผูส้อน  พี่เล้ียงเด็กและผูอ้  านวยการโรงเรียน รวมทั้งเขา้สังเกตการปฏิบติังานของครูและบุคลากร
ตามห้องต่างๆ ของฝ่ายปฐมวยั  ไดผ้ลการศึกษาเป็นรายดา้น ดงัน้ี  1. ดา้นการบริหารจดัการ           
ได้ 8 แนวทางสู่การปฏิบติั  2. ด้านการใช้และพฒันาหลกัสูตร ได้ 7 แนวทางสู่การปฏิบติั                 
3. ดา้นการให้บริการ ได ้6 แนวทางสู่การปฏิบติั  4. ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ได ้4 แนวทางสู่การปฏิบติั   
5. ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  ได ้4 แนวทางสู่การปฏิบติั  6. ดา้นบุคลากร ได ้6 แนวทางสู่การปฏิบติั  
และ  7. ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาครอบครัวและชุมชน ได ้6 แนวทางสู่การปฏิบติั   
          2. ผลการวจัิยระยะที ่2  การตรวจสอบร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 
   ผลการตรวจสอบร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายโดยการจดัประชุมสัมมนาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เพื่อประชาพิจารณ์ร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ
จงัหวดัชยัภูมิ  ซ่ึงไดจ้ดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน 2556  ณ  ห้องประชุมไร่ใบเตย  อ าเภอเมืองชยัภูมิ  
จงัหวดัชยัภูมิ  มีผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา  จ  านวน 70 คน  ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน 20 
คน  ครูหัวหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่าย  จ  านวน 15 คน ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั  
จ  านวน 15 คน  และผูป้กครองเด็กปฐมวยั  จ  านวน 20 คน  พบว่า ผูเ้ขา้ร่วมการประชุมสัมมนามี
ความคิดเห็นในวตัถุประสงคแ์ละองคป์ระกอบหลกัของร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย ตามแบบสอบถาม 
ดงัน้ี    

2.1 วตัถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ มีค่าเฉล่ียระดับ   
ความคิดเห็นในระดบัมาก  เป้าหมายรายการท่ี 1, 3, 4, 5, 7  และ 8 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น     
ในระดบัมากท่ีสุด  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 2, 4, 5, 6, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 
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21, 24, 26, 29, 31, 34, 36, 37, 45, 47, 51, 72, 76, 84,  85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 
97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 และ 104  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  ส่วน
แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 41, 43, 46, 57, 71 และ 82  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก  

2.2 วตัถุประสงค์ของขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการใช้และพฒันาหลกัสูตรมีค่าเฉล่ีย
ระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  เป้าหมายรายการท่ี 1, 2 และ 4 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น
ในระดบัมากท่ีสุด  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 43, 46, 47, 51, 53, 64, 65, 66, 68 และ 69  มี
ค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  ส่วนแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 32, 39, 49, 63 
และ 67  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก  

2.3 วตัถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการให้บริการ มีค่าเฉล่ียระดับ         
ความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  เป้าหมายรายการท่ี 1, 2 และ 3 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น          
ในระดบัมากท่ีสุด  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 13, 14, 15, 16, 19, 23, 24, 25, 
31, 32, 37, 46, 48 และ 51  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  ส่วนแนวทาง                 
สู่การปฏิบติัรายการท่ี 9, 26, 30, 41, 44, 45 และ 49  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก  

2.4 วตัถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายด้านคุณภาพผู ้เรียน มีค่าเฉล่ียระดับ       
ความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  เป้าหมายรายการท่ี 1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7  มีค่าเฉล่ียระดบั        
ความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด   แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 9, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19, 20, 
21, 27, 29, 32, 33, 37, 41, 43, 45, 49, 50, 51, 53, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63 และ 67  มีค่าเฉล่ีย
ระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  ส่วนแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 1, 2, 22, 24, 25, 31, 36, 
46, 54, 58, 64, 65 และ 68  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก  

2.5 วตัถุประสงค์ของขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านส่ือและแหล่งเรียนรู้ มีค่าเฉล่ียระดบั
ความคิดเห็นในระดบัมาก  เป้าหมายรายการท่ี 1 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด   
แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 4, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 
29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 41, 42  และ 44  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด          
ส่วนแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 3, 5, 9, 26, 37, 38, 40  และ 43  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น    
ในระดบัมาก  

2.6 วตัถุประสงค์ของขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นบุคลากร มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น
ในระดบัมาก  เป้าหมายรายการท่ี 1 และ 3  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด 
ตามล าดบั เป้าหมายรายการท่ี 2 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก  แนวทางสู่การปฏิบติั
รายการท่ี 1, 2, 3, 6, 8, 11, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 40, 42, 43, 44, 50, 
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58, 59, 61 และ 62  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  ส่วนแนวทางสู่การปฏิบติั
รายการท่ี  32  และรายการท่ี 45  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก 

2.7 วตัถุประสงค์ของข้อเสนอเชิงนโยบายด้านความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา  
ครอบครัวและชุมชน มีค่าเฉล่ียระดับความคิดเห็นในระดับปานกลาง  เป้าหมายรายการท่ี 1            
มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด  เป้าหมายรายการท่ี 5 มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็น
ในระดบัมาก  แนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 
25, 26, 27, 28, 30, 32, 36, 37, 40, 41  และ 53  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด     
ส่วนแนวทางสู่การปฏิบติัรายการท่ี  1, 7, 21, 35 และ 51  มีค่าเฉล่ียระดบัความคิดเห็นในระดบัมาก 
 ทั้งน้ียงัมีขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมสัมมนาในการปรับปรุงเพิ่มเติมเป้าหมายและแนวทาง   
สู่การปฏิบติัเพิ่มเติมในร่างข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง 7 ด้าน ซ่ึงผูว้ิจยัได้น าขอ้เสนอแนะไปใช้
ปรับปรุงในขอ้เสนอเชิงนโยบายก่อนด าเนินการขั้นต่อไป  
 3. ผลการวจัิยระยะที ่3  การประเมินข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  จากการสนทนากลุ่มผูบ้ริหารระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็ก
ปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชัยภูมิ  จ  านวน 15 คน  ผลการประเมิน ด้านความสอดคล้อ ด้านความ
เหมาะสม ด้านความมีประโยชน์และด้านความเป็นไปได้  ของขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหาร     
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  ไดผ้ลการประเมิน ดงัน้ี 
  3.1  สรุปผลการสนทนากลุ่ม 
            1) ดา้นความสอดคลอ้ง  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัจงัหวดัชยัภูมิ มีความสอดคลอ้งกบันโยบาย   
การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัและสภาพปัญหาการการศึกษาปฐมวยัในปัจจุบนั  รวมทั้งครอบคลุม
ความตอ้งการของผูน้ านโยบายสู่การปฏิบติั 
       2) ดา้นความเหมาะสม  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า 
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัจงัหวดัชัยภูมิมีขั้นตอนการได้มาท่ีน่าเช่ือถือ     
มีความเป็นสากลและเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
       3) ดา้นความมีประโยชน์  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่
ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาปฐมวยัจงัหวดัชัยภูมิ มีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารและ
โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั หากน าไปเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาและพฒันาคุณภาพเด็ก 
จะสร้างความเช่ือถือจากทุกฝ่ายมากข้ึน 
        4) ดา้นความเป็นไปได้ ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกนัว่า 
ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาปฐมวยัจังหวดัชัยภูมิ มีความเป็นไปได้เพราะมี
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รายละเอียดท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้ และสามารถเป็นแนวทางน าไปก าหนดระเบียบต่างๆ           
โดยไม่ขดัต่อระเบียบของหน่วยงานตน้สังกดั 
  3.2  ผลการประเมินดา้นความสอดคลอ้ง  ดา้นความเหมาะสม  ดา้นความมีประโยชน์  
และดา้นความเป็นไปได ้ ของขอ้เสนอเชิงนโยบาย พบวา่ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น 
            4. สรุปข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ
จังหวดัชัยภูม ิ
     จากผลการวิจยัเพื่อสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็ก
ปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิ จากการวิจยัทั้ง 3 ระยะ ได้ขอ้เสนอเชิงนโยบาย ประกอบดว้ย
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย แนวทางสู่การปฏิบติั และตวัช้ีวดั 7 ดา้น ดงัน้ี     

   4.1 ด้านที่ 1  การบริหารจัดการ 
            วตัถุประสงค์  : เพื่อเป็นตน้แบบการบริหารจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ   

     เป้าหมายที ่1  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ าและเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
   แนวทางสู่การปฏิบัติ 

     1. ก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารสถานศึกษาโดยน าเทคนิคการบริหารจดัการศึกษา    
ท่ีมุ่งเนน้คุณภาพ 

 2. พฒันาระบบการบริหารจดัการคุณภาพอยา่งเป็นระบบ 
 3. ส่งเสริมใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนในการร่วมก าหนดวสิัยทศัน์ 
 4. ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ วิสัยทัศน์  พันธกิจและเป้าหมาย การจัด  

การศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
 5. พฒันาคุณธรรม  จริยธรรม  ตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบ้ริหารในการเป็น

แบบอยา่งท่ีดี 
 6. พฒันาผูบ้ริหารให้เป็นผูบ้ริหารแบบประชาธิปไตย กระจายอ านาจการตดัสินใจ   

ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม  

 7. พฒันาใหผู้บ้ริหารมีภาวะผูน้ า  มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี 
 8. พฒันาผูบ้ริหารให้มีให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับภารกิจของสถานศึกษา

ปฐมวยัตามแนวการบริหารจดัการศึกษาแนวใหม่และการบริหารการเปล่ียนแปลง การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) การพฒันาสมองเพื่อการเรียนรู้ (Brain Based Learning  Development )   

 9. ส่งเสริมการจดัการความรู้ (KM)ในสถานศึกษา 
  เป้าหมายที่ 2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถบริหารงานวิชาการในระดับ

การศึกษาปฐมวยั 
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  แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. สร้างความตระหนักให้ผูบ้ริหารเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาระดับ

ปฐมวยั 
 2. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู ้บริหารเก่ียวกับแนวทางการด าเนินงาน           

ของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 
 3. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ทกัษะในการบริหารจดัการ  การประสานงานและการนิเทศ 
 4. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความเป็นผูน้ าทางวชิาการ มีความคิดริเร่ิมและมีวสิัยทศัน์ 
 5. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 
 6. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษา 
 7. พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิรูปการศึกษาดา้นผลการจดั
และสภาพปัญหาการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีผา่นมา 
 8. พฒันาผูบ้ริหารให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแผนการศึกษาชาติ  นโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยัและการจดัการศึกษาในประชาคมอาเซียน 
 9. พฒันาผูบ้ริหารให้มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา
และการวจิยัในชั้นเรียน 

 10. เสริมสร้างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ภาวะผูน้ าเชิงวิชาการ และสมรรถนะ    
ในการบริหารจดัการศึกษาแก่ผูบ้ริหาร 

 11. ประสานความสอดคล้องสมดุลระหว่างแนวทางการพฒันาตามหลกัวิชาการ
และความตอ้งการของผูป้กครอง 
  12. สนบัสนุนส่งเสริมการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 
  13. สร้างและประกนัโอกาสใหเ้ด็กกลุ่มเป้าหมายไดเ้ขา้เรียนทุกคน 
  14. จดัการเรียนการสอนปฐมวยัรูปแบบพิเศษ(Mini  English  Program : MEP) 
  15. ส่งเสริมรูปแบบการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีหลากหลายทั้งในระบบ  นอกระบบ
และตามอธัยาศยั   
 เป้าหมายที ่3 โรงเรียนจดัโครงสร้างและขอ้มูลสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการบริหารงาน 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
    1. จดัโครงสร้างการบริหารงานองคก์รอยา่งเป็นระบบ 

     2. จัดโครงสร้างการบริหารท่ีมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับขนาดและบริบท         
ของสถานศึกษาเอ้ือต่อการท างานแบบเครือข่าย 
 3. จดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการทุกดา้น 
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 4. จดัท าขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ให้ผูบ้ริหารสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลกบัองคก์รภายนอก
เพื่อการตดัสินใจ 
 5. ผูบ้ริหารใชส่ื้อเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ 
          เป้าหมายที่ 4 โรงเรียนวางแผนพฒันาคุณภาพและด าเนินงานตามแผนอย่างเป็น
ระบบ   

          แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. น านโยบายนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดมาเป็นแนวทางในการจัดท า

แผนพฒันา 
 2. ปรับปรุงแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับนโยบายของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั

ตน้แบบ 
 3. ก าหนดแผนงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 4. ก าหนดเป้าหมายในแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีชดัเจน 
 5. สนับสนุนงบประมาณด้านการบริหารวิชาการ งบประมาณ งานบุคลากรและ

บริหารทัว่ไปอยา่งเพียงพอ 
 6. ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพและพฒันาเด็ก 
 7. วางแผนการใชจ่้ายงบประมาณท่ีรัดกุมครอบคลุมพนัธกิจ 
 8. บริหารงบประมาณ การเงิน การบญัชีอยา่งเป็นระบบ โปร่งใสและตรวจสอบได ้
 9. บริหารจดัการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
          เป้าหมายที ่5 โรงเรียนมีระบบนิเทศ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
           แนวทางสู่การปฏิบัติ 
  1. ศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหาและความตอ้งการ เพื่อจดัท าฐานขอ้มูลท่ีจ าเป็น      
ในกระบวนการนิเทศ  ก ากบั  ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
 2. จดัระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3. น าผลการประเ มินมาสัง เคราะห์ เพื่ อน าไปใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนา              
การปฏิบติังาน 
 4. พฒันาองค์ความรู้ในการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษาปฐมวยัเพื่อแลกเปล่ียนและเรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกนั 
 เป้าหมายที ่6 โรงเรียนมีระบบประกนัคุณภาพภายใน 

 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. ประกาศมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
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 2. จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมุ่งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา            
ของสถานศึกษา 

 3. จดัใหมี้การประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 4. จดัท ารายงานประจ าปีเผยแพร่รายงานต่อสาธารณชน 
 5. จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

    ตัวช้ีวดั  
    1. ร้อยละของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความเป็นผูน้ าและเป็นแบบอยา่งท่ีดี   
    2. ร้อยละของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความสามารถบริหารงานวิชาการในระดบั

การศึกษาปฐมวยั   
     3. ร้อยละของจ านวนโรงเรียนในเครือข่ายท่ีจดัโครงสร้างและขอ้มูลสารสนเทศให้

เอ้ือต่อการบริหารงาน 
    4. ร้อยละของจ านวนโรงเรียนในเครือข่ายท่ีมีการวางแผนพฒันาคุณภาพและ

ด าเนินงานตามแผนอยา่งเป็นระบบ   
    5. ร้อยละของจ านวนโรงเรียนในเครือข่ายท่ีมีระบบนิเทศ  ติดตามและประเมินผล                 

การด าเนินงาน 
    6. ร้อยละของจ านวนโรงเรียนในเครือข่ายท่ีมีระบบประกนัคุณภาพภายใน 
                 4.2  ด้านที ่2  การใช้และพฒันาหลกัสูตร   

          วตัถุประสงค์ : เพ่ือเป็นตน้แบบการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั      
ท่ีมีคุณภาพ   
     เป้าหมายที่ 1  มีการพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั บริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน   
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

 1. ศึกษาปัญหาและความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชน 
     2. แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดยใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม 
     3. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี 
      4. พฒันาหลักสูตรท่ีมีแนวโน้มเข้าสู่ความเป็นสากลมากข้ึนทั้ งด้านภาษาและ
เทคโนโลยคีวบคู่กบัความเป็นไทย 
      5. พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเนน้การคิดเป็น  ท าเป็น  มีความคิดสร้างสรรค์ 
      6. จดัหลักสูตรท่ีเน้นการปฏิบติัตนในการดูแลรักษาตนเองให้อยู่อย่างปลอดภยั  
การออกก าลงักาย การเลือกกีฬาท่ีชอบ  
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      7. จดัหลกัสูตรและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั  ส่งเสริมให้เด็กได้
พฒันาตามธรรมชาติ 
      8. จดัหลกัสูตรท่ีเน้นเร่ืองราวเก่ียวกบับุคคลท่ีอยู่ใกล้ตวัเด็ก ช่ือพ่อแม่  ช่ือบุคคล   
ในครอบครัว  หมายเลขโทรศพัท ์ สถานท่ีท างานของพอ่แม่    
     9. จดัหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือ  
      10. จดัหลกัสูตรท่ีสอดแทรกการด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
      11. จดัหลักสูตรท่ีเน้นการปฏิบติัตนต่อครอบครัว  ชุมชน  สังคม  สถาบนัชาติ  
ศาสนา  พระมหากษตัริย ์
     12. จดัหลกัสูตรท่ีเนน้เร่ืองราวของธรรมชาติรอบตวั และการดูแลรักษาธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม  
  13. จัดหลักสูตรท่ีเน้นส่ิงต่างๆรอบตัวในชีวิตประจ าวนัเก่ียวกับคอมพิวเตอร์      
การขนส่ง  คมนาคมและส่ือสารระบบโลจิสติกส์ง่ายๆ  การเงินการธนาคาร เคร่ืองกดเงินสด
อตัโนมติั (ATM)  การปฏิบติัตนในการเดินทาง  การปฏิบติัเก่ียวกบัการจราจร 
  14. จดัหลกัสูตรส่งเสริมดา้นภาษาอยา่งนอ้ย 2 ภาษา 
         15. จดัหลกัสูตรทางเลือก  มีทั้งในส่วนหลกัสูตรท่ีเรียนเต็มวนั หลกัสูตรท่ีเรียน  
คร่ึงวนัและหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัตามอธัยาศยั (Home School)  
         16. เช่ือมโยงเครือข่ายการใช้และพฒันาหลักสูตรทั้ งภาครัฐ เอกชน และภาค     
ประชาสังคมใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
      17. น าหลกัสูตรไปทดลองใชน้ าร่องโดยจดัระบบติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ 
และสะทอ้นผลมาพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปใชจ้ริง 
      18. มีการนิเทศ  ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการใชห้ลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง  
      เป้าหมายที ่2  มีการจดัประสบการณ์การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง โดยบูรณาการ
ผา่นการเล่น 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

         1. ส่งเสริมการน า หลกัปรัชญา  แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้และหลกักาจดัการศึกษา
ปฐมวยัมาใชใ้นการจดัประสบการณ์            

 2. ปรับปรุงมวลประสบการณ์โดยค านึงถึงธรรมชาติของเด็กปฐมวยัตลอดจน
ลกัษณะทางสังคม วฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มในบริบทท่ีเด็กอาศยัอยู ่

 3. จดัหน่วยการเรียนรู้ให้เด็กสามารถปฏิบติัไดจ้ริงและเปิดโอกาสใหเ้ด็กมีส่วนร่วม
ในการเรียนรู้ 
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 4. จดักิจกรรมบูรณาการสอดแทรกความรู้ควบคู่คุณธรรมอยา่งสมดุล  
 5. จดักิจกรรมส่งเสริมการพฒันาดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา

อยา่งสมดุล 
      6. จดัประสบการณ์ท่ียึดศักยภาพในการคิดแก้ปัญหา  คิดเป็นระบบ  สามารถ
เช่ือมโยงความรู้  ทกัษะ ประสบการณ์ต่างๆ ไปใชใ้นชีวติจริงได ้
      7. ออกแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเนน้เด็กเป็นส าคญั 
      8. เลือกเน้ือหาและจดัประสบการณ์ท่ีสอดคลอ้งเหตุการณ์ปัจจุบนั 
      9. จดักิจกรรมส่งเสริมทกัษะการส่ือสารภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาองักฤษ 
และภาษาประเทศเพื่อนบา้นในประชาคมอาเซียน 
      10. จดักิจกรรมเสริมประสบการณ์ท่ีเน้นคุณลกัษณะดา้นการเห็นคุณค่าในตนเอง 
ความมีระเบียบวนิยั  ความรับผดิชอบ  การปฏิบติัตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือ   
      11. จดักิจกรรมส่งเสริมทกัษะกระบวนการคิด  การคิดแก้ปัญหา และความคิด
สร้างสรรคต์ามวยั    
      12. จดักิจกรรมส่งเสริมการใชก้ระบวนการกลุ่มเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ ช่วยใหเ้ด็ก
เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     13. ด าเนินการจดัประสบการณ์ควบคู่กนัทั้งความรู้และทกัษะผ่านการปฏิบติัจริง         
อยา่งต่อเน่ืองเช่ือมโยงใหเ้ด็กไดท้  าเอง  คิดเอง และเรียนรู้เองใหม้ากท่ีสุด  
  เป้าหมายที ่3  มีการประเมินผลพฒันาการเด็กครบทุกดา้นตามสภาพจริงดว้ยวธีิการ
ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัวยั 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

1. ก าหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์และจุดมุ่งหมายของการพฒันาการเรียนรู้      
โดยก าหนดเกณฑแ์ละตวับ่งช้ีท่ีชดัเจน 

   2. ประเมินพฒันาการเด็กตามสภาพจริง ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย  ทั้งการสังเกต
พฤติกรรม  การใหล้งมือปฏิบติั  การสอบถามผูป้กครอง  ตรวจแฟ้มสะสมงาน 

   3. ประเมินพฒันาการเด็กครอบคลุมทุกด้าน  คือ ด้านร่างกาย  ด้านอารมณ์ และ
จิตใจ ดา้นสังคมและดา้นสติปัญญา 
      4. ประเมินพฒันาการเด็กอยา่งต่อเน่ือง  ทั้งก่อน  ระหวา่ง  และหลงัจากเด็กเรียนรู้ 
     5. ประเมินคุณลกัษณะของผูเ้รียนให้สะทอ้นพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ และแสดง
ความกา้วหนา้ในพฒันาการของผูเ้รียนรายบุคคล 
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      6. ประเมินผลพฒันาการของผูเ้รียนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของสถานศึกษา      
ในแต่ละชุมชนโดยผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม 
      7. ประเมินพฒันาการเด็กพิเศษเป็นการเฉพาะแยกส่วนจากเด็กปกติ 
      8. น าเสนอผลการประเมินพฒันาการเด็กแบบองคร์วมทั้งความฉลาดทางสติปัญญา 
(IQ)  ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ)  ความสามารถในการแก้ปัญหา (AQ)  ความสามารถ                
ในการท างานเป็นทีม (TQ)  ทกัษะทางสังคม (SQ)  และคุณธรรมจริยธรรม (MQ)  ของผูเ้รียน
รายบุคคล 
      9. น าผลการประเมินมาใชใ้นการ ปรับปรุง  พฒันา แกไ้ขในการจดักิจกรรม ให้เด็ก
ผา่นเกณฑก์ารประเมินพฤติกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

          ตัวช้ีวดั 
                     1. จ านวนสถานศึกษาในเครือข่ายท่ีได้ปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั บริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน   
      2. ร้อยละของจ านวนกิจกรรมหรือโครงการท่ีมีการจดัประสบการณ์การเรียนรู้    
จากประสบการณ์ตรง โดยบูรณาการผา่นการเล่น 

          3. ร้อยละของจ านวนกิจกรรม/โครงการท่ีส่งเสริมการน าแนวคิดหลกัการจัด
การศึกษาปฐมวยัมาใชใ้นการจดัประสบการณ์    

          4. ร้อยละของครูท่ีมีการประเมินผลพฒันาการเด็กครบทุกด้านตามสภาพจริง        
ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัวยั 
                4.3  ด้านที ่3  การให้บริการ   
  วตัถุประสงค์ : เพื่อ เ ป็นต้นแบบการให้บริการในการจัดการศึกษาปฐมวัย                
ท่ีมีคุณภาพ   

         เป้าหมายที่ 1 มีห้องเรียนและสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการจัดประสบการณ์             
ตามหลกัสูตรปฐมวยัและบริบทของทอ้งถ่ิน 

  แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. ก าหนดรูปแบบสถานท่ีตั้งของอาคารเรียน หอ้งเรียน  ห้องน ้ าห้องส้วม สนามเด็ก

เล่นและเคร่ืองเล่นสนามใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐาน 
 2. จดัห้องเรียน ห้องน ้ าห้องส้วม  อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีสะอาด  

ปลอดภยั  เพียงพอ เป็นสัดส่วนไม่ปะปนกบัชั้นเรียนอ่ืน  
 3. จดัใหมี้มุมประสบการณ์ในห้องเรียนท่ีหลากหลายเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
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 4. จดัสนามเด็กเล่น ให้มีพื้นผิวท่ีแตกต่างกนั บริเวณกลางแจ้งมีเคร่ืองเล่นสนาม
ชิงชา้  ไมล่ื้น บาร์ บ่อน ้า  บ่อทราย   
 5. จดับริเวณส าหรับเล่นและออกก าลงักาย  ทางส าหรับรถเข็น ทางจกัรยานสามลอ้ 
และทางส าหรับเดิน โดยออกแบบทางเดินใหล้กัษณะท่ีโคง้ไปมาและผา่นจุดท่ีน่าสนใจเพื่อส่งเสริม 
การเรียนรู้  

 6. จดัให้มีมุมธรรมชาติ ไมเ้ล้ือยไมป้ระดบั  ตน้ไม ้ตน้ไมพุ้่มเต้ียๆ แปลงดอกไม้
หรือพืชผกัสวนครัว และสัตวเ์ล้ียง 
 7. จดัระบบสาธารณูปโภคใหถู้กสุขลกัษณะอยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้ปลอดภยั 

 8. มีมาตรการรักษาความปลอดภยัและป้องกนัภยัอนัตรายในสถานศึกษาอยา่งเป็น
ระบบ      

 เป้าหมายที ่2  มีการส่งเสริมสุขอนามยัท่ีดีแก่เด็กอยา่งทัว่ถึง  
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

  1. จดัใหมี้การตรวจสุขภาพอยา่งสม ่าเสมอ 
 2. จดัระบบโภชนาการอยา่งเป็นระบบ มีอาหารกลางวนั  อาหารว่าง  อาหารเสริม

(นม)  ท่ีถูกหลกัโภชนาการและเพียงพอทุกวนั    
  3. จดัระบบสุขอนามยัส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกใหไ้ดต้ามมาตรฐาน 
  4. ก าหนดมาตรการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อในเด็กอยา่งเป็นระบบ 
  5. ส่งเสริมให้เด็กไดรั้บการดูแลและส่งเสริมพฒันาการทั้งดา้นทางร่างกายอารมณ์ 

สังคม  สติปัญญาอยา่งทัว่ถึง 
  6. ใหค้วามช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษอยา่งเหมาะสมและเตม็ศกัยภาพ 

         เป้าหมายที ่3 ใหบ้ริการเป็นแหล่งศึกษาคน้ควา้  วจิยั  ประสานความร่วมมือกบับุคคล
หรือองคก์รต่างๆ   

          แนวทางสู่การปฏิบัติ 
  1. ก าหนดวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  ของการใหบ้ริการอยา่งชดัเจน 
  2. จดัท าแผนการใหบ้ริการทางวชิาการปฐมวยัใหช้ดัเจน 
  3. ประชาสัมพนัธ์การใหบ้ริการและประสานความร่วมมือใหผู้ป้กครอง ชุมชนเห็น 

ความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาเด็กร่วมกนักบัสถานศึกษา 
  4. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคญักบัการใช้

ชุมชนเป็นฐานของการเรียนรู้ 
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 5. ใชร้ะบบการส่ือสารหลายรูปแบบ เนน้การส่ือสารสองทางให้รวดเร็ว และเขา้ใจ
ตรงกนั  

  6. สร้างเครือข่ายการบริการการเรียนรู้และจดับรรยากาศใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 
 7. ให้ความร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาเป็นแหล่งศึกษาดูงาน  ฝึกประสบการณ์ 

และบริการวชิาการดา้นปฐมวยั 
 8. เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร  องค์ความรู้ใหม่ๆ ให้กับพ่อแม่ผูป้กครองในลกัษณะ   

ของเวทีเสวนา  เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์  เอกสารประชาสัมพนัธ์  การเยี่ยมบ้าน  หรือการเปิด
หอ้งเรียน   สู่สาธารณชน 

 9. จัดกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับการเล้ียงดูเด็กแก่พ่อแม่ผู ้ปกครอง โดยผู ้ท่ีมี      
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น กุมารแพทย ์พยาบาลแม่และเด็ก หน่วยงานปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็ก 
 10. สรุป รายงานและประเมินผลความส าเร็จของการให้บริการทางวิชาการ          
แก่ชุมชนและสะทอ้นผลเพื่อปรับปรุงการใหบ้ริการทางวชิาการ 

  11. น าความรู้จากการบริการวชิาการไปบูรณาการกบัการเรียนการสอนและการวิจยั 
  12. วางแผนรองรับการก ากบั  ตรวจสอบในการใหบ้ริการจากครอบครัวและชุมชน 
  13. ใหค้วามร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รต่างๆ ในการเป็นแหล่ง ศึกษาคน้ควา้ วจิยั  

ทดลองเก่ียวกบัการพฒันาเด็กในรูปแบบต่างๆ 
  14. น าผลการศึกษาวจิยัมาพฒันาการจดัการศึกษาปฐมวยัใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  15. เผยแพร่ผลการศึกษาวจิยัใหก้บัโรงเรียนหรือหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั 

    ตัวช้ีวดั 
 1. จ านวนห้องเ รียนและแหล่ง เ รียน รู้ทางสภาพแวดล้อม ท่ี เ อ้ือต่อการจัด

ประสบการณ์ ตามหลกัสูตรปฐมวยัและบริบทของทอ้งถ่ิน 
 2. จ านวนกิจกรรม/โครงการท่ีส่งเสริมสุขอนามยัท่ีดีแก่เด็ก  
 3.  จ านวนกิจกรรม/โครงการท่ีให้บริการเป็นแหล่งศึกษาค้นควา้ วิจยั ประสาน    

ความร่วมมือกบับุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ   
                4.4   ด้านที ่4  การพฒันาคุณภาพผู้เรียน   

          วตัถุประสงค์  :   เด็กปฐมวยัทุกประเภทได้รับการพัฒนาโดยองค์รวม   
           เป้าหมายที ่1  เด็กมีพฒันาการดา้นร่างกายสมวยั 
           แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. จดักิจกรรมให้เด็กเคล่ือนไหวอยู่กับท่ี  เคล่ือนไหวเคล่ือนท่ี และเคล่ือนไหว

พร้อมวสัดุอุปกรณ์ 
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 2. จดักิจกรรมใหเ้ด็กเล่นเคร่ืองเล่นสนามและเคร่ืองเล่นสัมผสั 
 3. จดักิจกรรมใหเ้ด็กเขียนภาพ เล่นกบัสี ป้ันและประดิษฐส่ิ์งต่างๆ 

 4. จดักิจกรรมให้เด็กปฏิบติัตามสุขอนามยั  รักษาความปลอดภยัของตนเองและ
ผูอ่ื้นในกิจวตัรประจ าวนั 
 5. จดักิจกรรมส่งเสริมการออกก าลงักาย ใหเ้ด็กรักการออกก าลงักาย 

 6. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีน ้าหนกั  ส่วนสูงและมีสมรรถนะสมวยั 
 7. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความเช่ือมัน่ในตนเอง กลา้แสดงออก 

           เป้าหมายที ่2  เด็กมีพฒันาการดา้นอารมณ์  จิตใจสมวยั  
          แนวทางสู่การปฏิบัติ 

  1. จดักิจกรรมส่งเสริมให้เด็กแสดงปฏิกิริยาโตต้อบเสียงดนตรี เล่นเคร่ืองเล่นดนตรี
ง่ายๆ และร้องเพลง 
 2. จัดกิจกรรมให้เด็กได้ช่ืนชมและสร้างสรรค์ส่ิงสวยงาม แสดงออกอย่าง
สนุกสนานกบัเร่ืองราวท่ีตลกและเร่ืองราว/เหตุการณ์ท่ีสนุกสนาน 
 3. จดักิจกรรมใหเ้ด็กเล่นเป็นรายบุคคลและเล่นเป็นกลุ่ม 
 4. จดักิจกรรมใหเ้ด็กไดป้ฏิบติัตนตามหลกัศาสนาท่ีตนนบัถือ 
 5. ส่งเสริมใหเ้ด็กเล่นหรือท ากิจกรรมและช่ืนชมในผลงานตนเอง 

 6. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กไดรั้บการเตรียมพร้อมให้มีสุขภาพจิตท่ีดี
เขา้ใจสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มต่างๆ 

 7. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถปรับตวั กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
 8. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัอดทน  รอคอยและรู้จกัการเป็นผูใ้ห้ 
 9. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อบุคคลอ่ืน 
 10. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทศันะเชิงบวก ปรับตวัไดเ้ป็นอยา่งดีและ

มีความภูมิใจในตนเอง 
 เป้าหมายที ่3  เด็กมีพฒันาการดา้นสังคมสมวยั 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

 1. จดักิจกรรส่งเสริมให้เด็กเด็กสามารถปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัของตนเอง 
 2. จดักิจกรรมใหเ้ด็กเล่นและท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
 3. จดักิจกรรมใหเ้ด็กอภิปรายเหตุการณ์ในนิทาน  แสดงความคิดเห็น และรับฟัง 
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
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 4. จัดกิจกรรมให้เด็กฝึกการแก้ปัญหา/ข้อขัดแย้งขณะเล่นเกมการศึกษาและ       
ขณะเล่นอิสระกบัผูอ่ื้น 
 5. จดักิจกรรมใหเ้ด็กปฏิบติัตามวฒันธรรมทอ้งถ่ินในวนัส าคญัต่างๆ  

 เป้าหมายที ่4 เด็กมีพฒันาการดา้นสติปัญญาสมวยั 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

  1. จดักิจกรรมใหเ้ด็กรู้จกัส่ิงต่างๆดว้ยสัมผสัทั้ง 5 
  2. จดักิจกรรมใหเ้ด็กสามารถเลียนแบบการกระท าและเสียงต่างๆ ป้ันตวัสัตวต่์างๆ 
  3. จดักิจกรรมใหเ้ด็กพดูแสดงความรู้สึก  ความคิดเห็น ความเขา้ใจในส่ิงต่างๆ 

 4. จดักิจกรรมให้เด็กเล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัตนเอง  อธิบายส่ิงต่างๆ ท่ีตนเองสนใจ
หรือส่ิงท่ีคิด 

     5. จดักิจกรรมใหเ้ด็กเขียนภาพ  บตัรอวยพรในโอกาสต่างๆ 
  6. จดักิจรรมใหเ้ด็กเขียนภาพนิทานและอ่านภาพหรือสัญลกัษณ์จากหนงัสือนิทาน 
  7. จดักิจกรรมใหเ้ด็กส ารวจและอธิบายความเหมือน ความต่างส่ิงต่างๆ จบัคู่ จ  าแนก

และจดักลุ่ม 
  8. จดักิจกรรมให้เด็กคาดคะเน ตั้งสมมติฐาน ทดลอง สืบคน้ขอ้มูลจากการศึกษา

นอกสถานท่ี 
  9. จดักิจกรรมใหเ้ด็กส ารวจรูปทรงและน ามาสร้างเป็นส่ิงต่างๆ 
  10. จัดกิจกรรมให้เด็กเปรียบเทียบจ านวน มากกว่า น้อยกว่า เท่ากัน และนับ         

ส่ิงต่างๆ 
  11. จดักิจกรรมใหเ้ดก็มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดแกปั้ญหาและคิดริเร่ิม 

สร้างสรรค ์    
 12. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์ 
 13. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีองคค์วามรู้ใหม่ๆ เกิดข้ึนเสมอ 
 14. จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กพฒันาทักษะทางการคิด การสังเกต         

คิดเปรียบเทียบ คิดสร้างสรรค ์คิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดแบบบูรณาการ 
 15. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถใชเ้ทคโนโลยเีบ้ืองตน้ได ้
 16. จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้ เ ด็กมีความสามารถในการใช้ทักษะ

ภาษาองักฤษ ภาษาคอมพิวเตอร์และวฒันธรรมท่ีหลากหลาย (Global Literacy)  
 17. จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กพิเศษได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ       

โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
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 18. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมเด็กใหมี้เจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ 
 19. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสนใจใฝ่รู้ รักการอ่านและพฒันา 

ตนเอง 
 20. จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมความรู้และทักษะท่ีจ า เป็นและเพียงพอ              

ในการด ารงชีวติ 
 21. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมีทกัษะในการส่ือสาร สรุปส่ิงท่ีเกิดจาก

การท ากิจกรรมได ้
 22. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความสามารถทางพหุปัญญาทั้ง  9 ดา้น 
 เป้าหมายที ่5  เด็กมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีค่านิยมภาคภูมิใจในความเป็นไทยและ

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 2. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 3. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความตรงต่อเวลา 
 4. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมีมารยาทไทย รู้จกัทกัทายรู้จกัขอบคุณและ

ขอโทษ 
 5. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความเมตตากรุณา 
 6. จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้เด็กมีความซ่ือสัตย์ รักความถูกต้อง และ      

ความยติุธรรม 
 7. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีความรับผดิชอบ   
 8. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีระเบียบวินยัสามารถควบคุมตนเองได ้
 9. จัดโครงการ / กิ จกรรมส่ ง เส ริมให้ เ ด็ก มีความขย ัน  และทุ่ม เทท า งาน                 

ดว้ยความมุ่งมัน่ 
 10. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตส านึกประชาธิปไตยเคารพในสิทธิ

และหนา้ท่ีของตนเอง 
 11. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัประหยดัและอดออม 
  12. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์  
  13. จดัโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมใหเ้ด็กมีจิตสาธารณะ  
 ตัวช้ีวดั 

1. ร้อยละของเด็กท่ีมีร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยท่ีดี 
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2. ร้อยละของเด็กท่ีมีความสนใจในกิจกรรมดา้นศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว  
 3. ร้อยละของเด็กท่ีมีความรู้และทกัษะพื้นฐานและทกัษะชีวติตามวยั 
 4.  ร้อยละของเด็กท่ีสามารถเล่นหรือท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
 5. ร้อยละของเด็กท่ีมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดแกปั้ญหาและคิดริเร่ิม

สร้างสรรค ์    
  6. ร้อยละของเด็กท่ีมีความสนใจใฝ่รู้  รักการอ่านและพฒันาตนเอง 
 7. ร้อยละของเด็กท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์   

                 4.5 ด้านที ่5  การใช้ส่ือและแหล่งเรียนรู้   
    วัตถุประสงค์  : เป็นตน้แบบในการจดัสภาพแวดลอ้ม ใช้และพฒันาส่ือ นวตักรรม  

แหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 
  เป้าหมายที ่1  เป็นตน้แบบในการด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายใน

และภายนอกหอ้งเรียนและแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. ก าหนดเป้าหมายในการจดัแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียนใหช้ดัเจน 
 2. จดัแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  ปลอดภยั  เพียงพอ และเหมาะสมกบัวยั 
 3. พฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยกีารเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายระบบสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ 
 5. จดัท าแหล่งขอ้มูลชุมชนท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาเด็ก 
 6. จดับรรยากาศในชั้นเรียนให้สอดคลอ้งกบัสภาพท่ีแทจ้ริงในชีวติประจ าวนั 
 7. จดัหอ้งเรียนเป็นมุมประสบการณ์ต่างๆเพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กทุกดา้น 
 8. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือของจริง  ส่ือธรรมชาติ และส่ือท่ีใกลต้วัเด็ก 
 9. จดัแหล่งเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน ให้เป็นส่วนของกิจกรรมท่ีช่วยพฒันาการ

ทางดา้นร่างกายและการเขา้สังคมของเด็ก 
 10. จดัส่ือท่ีเอ้ือให้เด็กไดเ้รียนรู้ผ่านประสาทสัมผสัทั้ง 5 สะทอ้นวฒันธรรมและ

สังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่
 11. ส่งเสริมใหเ้ด็กมีส่วนร่วมในการจดัท าส่ือ 
 12. จดัป้ายนิเทศเพื่อน าเสนอผลงานเด็กอยา่งหลากหลาย 
 13. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีเสริมทกัษะประสบการณ์ ทั้งทกัษะภาษา  คณิตศาสตร์  

วทิยาศาสตร์ และทกัษะทางสังคม   
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 14. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้เสริมทกัษะกระบวนการคิด  แก้ปัญหาและความคิด
สร้างสรรคใ์หก้บัเด็ก   

 15. ประสานความร่วมมือกับแหล่งเรียนรู้ท่ีมีในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน    
อยา่งเป็นระบบ 

 16. เช่ือมโยงการใชท้รัพยากรธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้ อยา่งคุม้ค่า 
 17. จดัส่ือท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร และพฒันาการของเด็ก 
 18. จดัส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีอ านวยความสะดวกใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้อยา่งรอบดา้น 
 19. จดัให้มีบริเวณท่ีสะอาด  เป็นระเบียบ  ปลอดภยั มีแสงสว่างเพียงพอ  อากาศ

ถ่ายเท มีสีโทนอุ่น 
 20. จดัมุมประสบการณ์ต่างๆ ของเล่น โต๊ะ เกา้อ้ีมีขนาดและจ านวนท่ีเหมาะสมกบั

เด็ก 
 21. จดัอาคารเรียนอาคารประกอบและบริเวณท่ีเป็นเอกเทศ 
 22. จดัใหมี้ห้องสมุด  หอ้งวทิยาศาสตร์  ส าหรับเด็กโดยเฉพาะ 
 23. ก าหนดขอ้ตกลงดา้นการใชเ้สียง การรักษาระเบียบขอ้ตกลงของหอ้ง 
 24. จดัสภาพแวดลอ้มเป็นธรรมชาติสวยงาม  ร่มร่ืน  ปลอดภยั   สภาพอุปกรณ์และ

พื้นไม่ท าใหเ้กิดอนัตรายแก่เด็ก 
 25. จดัใหมี้ท่ีเล่นน ้าและบ่อทรายพร้อมอุปกรณ์การเล่น 
 26. จดับริเวณต่างๆใหมี้ทั้ง  โซนเปียก  แหง้  แขง็  และอ่อนนุ่ม 
 27. จดัหอ้งน ้า  หอ้งส้วม  หอ้งนอน โตะ๊ เกา้อ้ี  เคร่ืองใช ้ ท่ีเก็บของส่วนตวัของเด็ก

ท่ีเพียงพอ สะอาด  ปลอดภยั 
 28. จดัใหมี้เคร่ืองเล่นสนาม บา้นตุก๊ตา  บริเวณท่ีปลูกไมด้อก ไมป้ระดบั  พืชผกั

สวนครัว  บริเวณสัตวเ์ล้ียง  และแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร 
 เป้าหมายที ่2  มีการใชแ้ละพฒันาส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้สอดคลอ้งกบั

พฒันาการและความสนใจของเด็กตามบริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
      แนวทางสู่การปฏิบัติ 

 1. ศึกษาลกัษณะบริบท  วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  ทั้งดา้นส่ือแหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญา  
เพื่อสอดแทรกในหน่วยการเรียนรู้    

 2. ก าหนดแนวทางการใช ้ส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ให้ เหมาะสมกบัพฒันาการ  
เวลา  โอกาส  สถานท่ี  สอดคลอ้งกบัสาระการเรียนรู้และความตอ้งการของเด็ก 
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 3. จดัส่ือ นวตักรรม แหล่งเรียนรู้ท่ีมีความใหม่ ทนัสมยั ทา้ทาย กระตุน้การเรียนรู้  
และสามารถปฏิบติัไดท้ั้งรายบุคคลและเป็นกลุ่ม 

 4. วิเคราะห์สาระตามหลักสูตรและพฒันาการ เด็ก เพื่อสร้างหรือพิจารณาส่ือ  
นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ท่ีจะใช ้

 5. จดัแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาให้เด็กไดเ้รียนรู้วิถีชีวิตของชุมชนในทอ้งถ่ินและ
วถีิชีวติของประเทศในประชาคมอาเซียน  

 6. จดัส่ือของจริงในบริบทและวฒันธรรมทอ้งถ่ินผนวกกบัส่ือเทคโนโลย ี
 7.  ส่งเสริมใหเ้ด็กใชส่ื้อเทคโนโลยใีหเ้หมาะสมและเกิดประโยชน์ 
 8. จดักิจกรรมให้เด็กใช้ส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลากเพื่อสร้างองค์ความรู้     

จากการศึกษาคน้ควา้และเล่นดว้ยตนเอง 
 9. ใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ท่ีเนน้การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของสถานศึกษาและชุมชน 
 10. พฒันาส่ือท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ  กระตุน้ให้เด็ก อยากรู้ อยากเห็น 
 11. จดัหาส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้ ท่ีมีคุณภาพ  มีความหลากหลายทั้งรูปแบบ 

มิติและเพียงพอต่อการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 
 12. ส่งเสริมให้ใช้ส่ือเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีพาเด็กไปสู่การคน้พบองค์ความรู้

อยา่งสร้างสรรค ์
 13. ติดตามประเมินผลการใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
 ตัวช้ีวดั 
 1. จ านวนกิจกรรม/โครงการท่ีเป็นต้นแบบในการด าเนินงานเก่ียวกับการจัด

สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียนและแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั 
 2. ร้อยละของครูท่ีมีการใช้และพฒันาส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้สอดคลอ้งกบั

พฒันาการและความสนใจของเด็กตามบริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
   4.6 ด้านที ่6  การพฒันาบุคลากร 
 วัตถุประสงค์  :  เพื่อให้ครูและบุคลากรเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาปฐมวยั            

ท่ีมีคุณภาพ  เป็นท่ียอมรับของสังคม ทั้งดา้นบุคลิกภาพ  ดา้นความรู้ความสามารถ  ดา้นคุณธรรม
จริยธรรม  

 เป้าหมายที ่1  ครูมีคุณวฒิุทางการศึกษาปฐมวยัและมีจ านวนเพียงพอ 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. ก าหนดคุณสมบติัครูดา้นคุณวฒิุตอ้งจบการศึกษาสาขาปฐมวยั 
 2. จดัครูท่ีมีคุณวฒิุ  ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ 



306 
 

 3. จดัท ามาตรฐานและภาระงานส าหรับครูและบุคลากรใหช้ดัเจน 
 4. ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนพฒันาตนเอง (ID PLAN) อยา่งชดัเจน 
 5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้รับการพฒันาให้มีความรู้ความสามารถในด้าน  

พฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
 6. จดัเตรียมครูหรือนกัการศึกษาพิเศษเพื่อช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 
 7. จดัใหมี้ครูเพียงพอตามอตัราส่วนระหวา่งครูกบัเด็ก 
 เป้าหมายที ่2  ครูมีความรู้ความสามารถในการจดัประสบการณ์ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. พฒันาบุคลากรใหมี้พื้นฐานความรู้ดา้นการศึกษาปฐมวยั 
 2. พฒันาครูให้สามารถประยุกตใ์ชเ้ทคนิค วิธีการ นวตักรรม  เทคโนโลยี มาใชใ้น

การจดักิจกรรม 
 3. พฒันาครูใหมี้ความสามารถในการส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาในกลุ่มประเทศ

อาเซียน 
  4. พฒันาครูใหมี้ความสามารถจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
 5. พฒันาครูใหส้ามารถจดัประสบการณ์เชิงกา้วหนา้ 
 6. พฒันาครูใหมี้มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก  สามารถจดัการและควบคุมชั้นเรียนได ้
 7. ส่งเสริมให้ครูน าหลกัการ  ปรัชญาของการจดัการศึกษาปฐมวยัสู่การจดัท าแผน

ประสบการณ์และน าไปใชจ้ริงทุกคน 
 8. ส่ง เสริมให้ครูมีส่วนร่วมคิดวิ เคราะห์  ก าหนดตัวบ่ง ช้ีและคุณลักษณะ                 

ท่ีพึงประสงคใ์นการจดัประสบการณ์ 
 9. ส่งเสริมให้ครูประเมินพฒันาการของเด็กและน ามาปรับในการจดัประสบการณ์

เพื่อพฒันาเด็กอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
 10. ส่งเสริมใหค้รูท าวิจยัในชั้นเรียนเพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็กตามศกัยภาพ 
 11.  ส่งเสริมให้ครูมีความสามารถในการจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยั           

ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) 
 12. สนับส นุน ส่ ง เส ริม ให้ ค รูคว าม มุ่ ง มั่น สู่ ก า ร เ ป็นนักบ ริก าร ท่ี ดี และ                       

มีความสามารถในการท างานเป็นทีม 
 13. ส่งเสริมและพฒันาครูให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์กล้าแสดงความคิดเห็น   

กลา้ตดัสินใจ   
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 เป้าหมายที ่3  ครูและพี่เล้ียงเด็กมีบุคลิกภาพดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีความรักและ
เขา้ใจเด็กปฐมวยัทุกประเภท 

 แนวทางสู่การปฏิบัติ 
 1. พฒันาให้ครูมีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ  รักศรัทธาในวิชาชีพ
เป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 2. พฒันาใหค้รูมีความรับผิดชอบ ขยนัหมัน่เพียร 
 3. พฒันาคูใหมี้สุขภาพกายและสุขภาพจิตดี 
 4. พฒันาครูให้รักความสะอาดมีระเบียบวนิยั 
 5. พัฒนาค รูให้พูดจาไพ เราะ  สุภาพอ่อนหวานใช้ภ าษา ถูกต้อง  ชัด เจน                  

เป็นแบบอยา่งแก่เด็ก   
 6. พฒันาครูให้แต่งกายดี สุภาพเรียบร้อย  ถูกกาลเทศะ 
 7. พฒันาครูใหมี้ความประพฤติดี เป็นแบบอยา่งการด าเนินชีวติท่ีเรียบง่าย ประหยดั 

ประพฤติปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของศาสนา 
 8. พฒันาครูให้เป็นผูทุ้่มเท  เสียสละ มีความมุ่งมัน่อุทิศตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 9. พฒันาครูให้มีความเช่ือมัน่ในตนเอง มีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง จิตใจมัน่คง    

หนกัแน่น  อดทน   
    10.  พฒันาพี่เล้ียงใหเ้ขา้ใจแนวทางการจดัการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวยั 

          11. พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความรักและเมตตาเด็ก  ใจเยน็  สุขมุ  ยิม้แยม้แจ่มใส 
          12.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฒันาการและพฤติกรรมเด็ก 
          13.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความรู้เร่ืองสุขอนามยั  และการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้   
          14.  พฒันาพี่เล้ียงใหมี้ความสามารถในการกระตุน้เร้าความสนใจของเด็ก 
          15.  พัฒนาพี่ เ ล้ียงให้มีอารมณ์มั่นคง มีสติ  มีเหตุผล  สามารถแก้ไขปัญหา         

เฉพาะหนา้ 
          16.  พฒันาพี่เล้ียงใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในการแต่งกาย สุภาพเรียบร้อย 
          17.  พฒันาใหพ้ี่เล้ียงเป็นผูมี้คุณธรรมจริยธรรมและเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่เด็ก 
         18.  จดัหาพี่ล้ียงท่ีมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง ไม่มีโรคติดต่อไดรั้บการตรวจ

สุขภาพและมีใบรับรองแพทยป์ระกอบเป็นหลกัฐาน 
          19.  จดัหาพี่เล้ียงท่ีมีความประพฤติดี ไม่ท าผิดศีลธรรมอนัดีของสังคมไม่ติดหรือ

เสพสารเสพยติ์ด 
         20. จดัหาพี่เล้ียงท่ีมีความรับผดิชอบ รักเด็ก มีลกัษณะนิสัยนุ่มนวลอ่อนโยน 
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 ตัวช้ีวดั 
 1. สัดส่วนจ านวนครูมีคุณวฒิุทางการศึกษาปฐมวยัต่อจ านวนเด็ก 
 2. ร้อยละของจ านวนครูมีความรู้ความสามารถในการจดัประสบการณ์ท่ีเนน้เด็ก

เป็นส าคญั 
 3. จ านวนครูและพี่เล้ียงเด็กท่ีมีบุคลิกภาพดี มีคุณธรรมจริยธรรมมีความรักและ

เขา้ใจเด็กปฐมวยัทุกประเภท 
                 4.7   ด้านที ่7  การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา  ครอบครัวและชุมชน 
    วัตถุประสงค์  :  เพื่อเสริมสร้างความความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองและชุมชน      
ใหเ้ขา้ใจในการพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ 
  เป้าหมายที ่1  ผูป้กครองและชุมชนเขา้ใจถึงลกัษณะท่ีส าคญัของเด็กปฐมวยั 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

 1. สร้างความตระหนกัรู้และเขา้ใจในหลกัการศึกษาปฐมวยัแก่ให้ผูป้กครองและ
ชุมชน  
       2. สนับสนุนให้พ่อแม่  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมและ
พฒันาเด็กอยา่งหลากหลายและต่อเน่ือง 

                 เป้าหมายที ่2  มีการประสานงานการใหบ้ริการ แนะน า การขอรับความช่วยเหลือ
สนบัสนุนจากผูป้กครองและชุมชน 

          แนวทางสู่การปฏิบัติ 
                      1. จดักิจกรรมส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพฒันาเด็กกบัหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ 
                        2. สร้างความตระหนกัใหผู้ป้กครอง ชุมชนเห็นความส าคญัในการดูแลเด็กตามหลกั
พฒันาการ    

          3. จดัโรงเรียนใหเ้ป็นศูนยฝึ์กอบรมและแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็ก 
         4. ส่งเสริมให้บ้านและโรงเรียนมีเป้าหมายการพัฒนาและการปฏิบัติต่อเด็ก               

ท่ีสอดคลอ้งกนั 
 5. ก าหนดรูปแบบการสร้างความสัมพนัธ์กบั ครอบครัว  ชุมชนท่ีชดัเจน 
 6. ก าหนดเป้าหมายของการประสานงานและการบริการแก่ชุมชนใหช้ดัเจน 
 7. จดักิจกรรมเยีย่มบา้นนกัเรียนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน 
 8. จดัท าแผนการขอรับความช่วยเหลือหรือการสนบัสนุนจากชุมชนอยา่งเป็นระบบ 
 9. ใหค้วามร่วมมือในการพฒันาชุมชนและร่วมกิจกรรมกบัชุมชน 
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 10. ใหบ้ริการชุมชนในการยมืส่ือ  วสัดุ  อุปกรณ์และใชอ้าคารสถานท่ี 
 11. ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาโรงเรียน 
 12. จดัระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการส่งเสริมการจดัการศึกษา  
 13. ส่งเสริมให้ผู ้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับ

วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 14. จดัพิธีมอบโล่เกียรติคุณเพื่อยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูมี้อุปการคุณ 
 15. ก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานในการช่วยเหลือ และ

สนบัสนุนจากครอบครัวและชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
 เป้าหมายที ่3 โรงเรียนประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

 1. จดัท าแผนประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียนท่ีชดัเจน 
 2. สนบัสนุนงบประมาณเพื่อการด าเนินงานประชาสัมพนัธ์อยา่งเพียงพอ 
 3. จดัท าคู่มือผูป้กครองเพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั   
 4. ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียนดว้ยส่ือเทคโนโลยท่ีีหลากหลาย 
 5. ส่งเสริมให้ใช้การประชาสัมพันธ์เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความร่วมมือ             

ในการพฒันาการด าเนินงาน 
 6. รายงานผลการด าเนินงานให้ผูป้กครอง  ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ

อยา่งต่อเน่ือง 
 7. ประชาสัมพนัธ์การให้บริการและให้ความร่วมมือทางวิชาการแก่ผูเ้ก่ียวข้อง        

อยา่งทัว่ถึง 
 8. ด าเนินการการประเมินผลการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

 เป้าหมายที ่4  ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจในคุณภาพการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 แนวทางสู่การปฏิบัติ 

 1. ส ารวจความต้องการของชุมชนเพื่อก าหนดเป้าหมาย และจดัท าโครงการ           
เพื่อการพฒันา 

 2. ใหโ้อกาสชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนอยา่งทัว่ถึง 
 3. จดักิจกรรมใหเ้ด็กเป็นส่ือกลางในการสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่พอ่แม่ผูป้กครอง 
 4. จดักิจกรรมเปิดหอ้งเรียนสู่สาธารณชน 
 5. จดัป้ายนิเทศแสดงความกา้วหนา้และผลงานทางวชิาการของเด็ก  
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 6. สร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันระหว่างโรงเรียนและชุมชนในการจัด
การศึกษาปฐมวยัท่ีสอดรับกบับริบทของทอ้งถ่ิน 

 7. ส่งเสริมใหค้รอบครัวและชุมชนร่วมช่ืนชมและภาคภูมิใจในผลการด าเนินงาน 
 8. ให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการนิเทศ  ก ากบั ติดตามและประเมินผล            

การด าเนินงาน 
 9. จดัใหมี้การประเมินความพึงพอใจการด าเนินงานจากผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นระยะ  
 ตัวช้ีวดั 
 1. ร้อยละของจ านวนผู้ปกครองและผู ้แทนชุมชนท่ีเข้าใจถึ งลักษณะท่ีส าคัญ        

ของเด็กปฐมวยั 
 2. จ านวนโครงการ/กิจกรรมท่ีมีการประสานงานการให้บริการ แนะน า การขอรับ        

ความช่วยเหลือสนบัสนุนจากผูป้กครองและชุมชน 
 3. จ านวนกิจกรรม/โครงการท่ีโรงเรียนประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 4. ร้อยละของจ านวนผูเ้ก่ียวข้องท่ีมีความพึงพอใจในคุณภาพการจดัการศึกษา

ปฐมวยั 
 

อภิปรายผล 
1. ประเด็นองค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบาย   
     ผลการวิจยัท่ีพบว่า ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยป์ฐมวยั

ตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ท่ีประกอบด้วยวตัถุประสงค์  เป้าหมาย  แนวทางสู่การปฏิบติั และตวัช้ีวดั
ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากแนวความคิดของไลน์เบอร์รีและชาร์คนัสกี (Lineburry & Sharkansky, 1971, 
p.190-191) และจุมพล หนิมพานิช (2552, น.13-14)  ซ่ึงไดจ้  าแนกองค์ประกอบของนโยบาย                 
ท่ีสอดคลอ้งกนัไว ้ 5  องคป์ระกอบ ไดแ้ก่  (1) การมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน แน่นอน  
(2) เป็นแนวทางการปฏิบติังานหรือเป็นแผนล าดบัขั้นตอนท่ีจะน าสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้  
(3) เป็นกิจกรรมหรือหนา้ท่ีท่ีควรกระท า และสามารถเลือกมาปฏิบติัได้  (4) เป็นกิจกรรมตดัสินใจ   
ท่ีมีล าดบัขั้นตอนในการจะกระท า หรืองดเวน้การกระท า  (5) เป็นเอกสารท่ีมีผลทางกฎหมาย       
จึงตอ้งประกาศให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบโดยทัว่ถึง โดยจะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบส าคญัแบ่งเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนของวตัถุประสงค์ของนโยบาย (Policy Objective)  ซ่ึงรวมถึงเป้าหมาย (Goals) และ
แนวทางของนโยบาย (Policy Means) รวมอยู่ในส่วนน้ีดว้ย นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวคิด   
ของประชุม รอดประเสริฐ (2543, น.23-27)  ท่ีระบุองคป์ระกอบของนโยบาย  คือ  (1) ปัจจยัท่ีเป็น
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องคป์ระกอบพื้นฐาน (Fundamental Factors) และ (2) ปัจจยัท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Factors)  

ส าหรับในการวิจัยคร้ังน้ีประกอบด้วย แนวทางสู่การปฏิบัติ (Initiatives) และตัวช้ีวดั 
(Indicators) ดงันั้นขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีไดจึ้งจดัเป็นประเภทนโยบายทัว่ไป (General  Policy)  
เป็นระเบียบวธีิปฏิบติังานต่างๆ ส าหรับผูป้ฏิบติังานเฉพาะดา้นในหน่วยงานระดบัล่างไดถื้อปฏิบติั
ร่วมกนัของผูบ้ริหารนโยบายในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัโรงเรียนในสังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ไดน้โยบายในการด าเนินงานของโครงการโรงเรียน   
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ ให้มีการพฒันาในทิศทางท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีและภารกิจ     
ตามวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยค านึงถึงทรัพยากรและบริบทต่างๆ อนัจะส่งผลให้การน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นไปอยา่งราบร่ืน มีประสิทธิภาพและบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 
ตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาระดับ ก่อนประถมศึกษา และนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัผลวจิยัของคนึง สายแกว้ (2549, น.14-21)  ในองคป์ระกอบของนโยบาย
ในส่วนของเป้าหมาย กลยุทธ์ (แนวทางสู่การปฏิบัติ)  และตัวช้ีวดัความส าเร็จของกลยุทธ์ 
เช่นเดียวกบัผลการวิจยัของไชยา  ภาวะบุตร (2549, น.9-10)  ในองค์ประกอบของวตัถุประสงค ์
และนโยบาย (มาตรการ กลวิธี และวิธีการ)  รวมทั้งผลการวิจยัของสมภาร ศิโล (2552, น.17-18)      
ท่ีวิเคราะห์ไดว้่า องค์ประกอบของขอ้เสนอเชิงนโยบายประกอบด้วย วตัถุประสงค์ของนโยบาย 
เป้าหมาย และแนวการด าเนินงานของนโยบาย  

2. ประเด็นองค์ประกอบด้านขอบข่ายในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั 
ต้นแบบของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิ  

      จากผลการวิจยัท่ีได้  ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยป์ฐมวยั
ตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ดา้นการบริหารจดัการ  2) ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร  
3) ดา้นการให้บริการ  4) ดา้นคุณภาพผูเ้รียน  5) ดา้นส่ือและแหล่งเรียนรู้  6) ดา้นบุคลากร และ       
7) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน สามารถอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 

 2.1 ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการบริหารจดัการ มีขอบข่ายของวตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
และแนวทางสู่การปฏิบติัท่ีเก่ียวกบั  1) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นผูน้ า สามารถบริหารงาน
วิชาการตามหลกัสูตรการจดัการปฐมวยั และเป็นแบบอย่างท่ีดี  2) จดัครูมีวุฒิ  มีคุณลักษณะ 
ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ ไดรั้บการพฒันาตนเอง และมีครูเพียงพอ  3) จดัโครงสร้าง
และขอ้มูลสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการบริหารงาน  4) วางแผนพฒันาคุณภาพ  และด าเนินงานตามแผน
อย่างเป็นระบบ  5) นิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  6) ส่งเสริมให้ผูป้กครองและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  และ  7) ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถในการจดั
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ประสบการณ์   การเ รียนรู้ท่ี เน้นเด็กเป็นส าคัญ  ซ่ึงสอดคล้องกับผลการสัง เคราะห์                         
จากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางว ัลพระราชทานระดับก่อนประถมศึกษา                 
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553 (2545, น.3-19)  
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, น.33-73)  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547, น.84-87)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
(2549,น.3-11)  แนวทางการด าเนินงานศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบ (กระทรวงศึกษาธิการ,2548,          
น.3-31)  แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-104)  นโยบายและยุทธศาสตร์
การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550–2559 (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, 
น.18-30)  เกณฑ์การจดัอนัดบัตวัช้ีวดัด้านการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552,       
น.40-70)  ผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะด้านการจดัการศึกษาปฐมวยัของผูต้รวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการในปีงบประมาณ 2551 (สุจินต์  น่ิมอนงค์, 2552, น.ก-จ)  แผนการศึกษา
แห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.ข-ค)  
ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, 
น.13-32)  เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั 
(ส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2554, น.9-11)  เกณฑ์การประเมิน         
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)  ยงัสอดคลอ้งกบัค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555–2559) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                        
ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, 43-46) 

2.2 ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการใช้และพฒันาหลกัสูตร มีขอบข่ายของวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย และแนวทางสู่การปฏิบัติท่ีเก่ียวกับ  1) พฒันาและปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา          
ให้สอดคล้องกับธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรม             
ของท้อง ถ่ิน  2)  จัดประสบการณ์การเ รียนรู้โดยบูรณาการผ่านการเล่นและเด็กเ รียน รู้                   
จากประสบการณ์ตรง  3) ประเมินผลพฒันาการเด็กครบทุกด้านตามสภาพจริงด้วยวิธีการ              
ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัวยั และ  4) ใช้และพฒันาส่ือ  นวตักรรม  แหล่งเรียนรู้สอดคลอ้ง    
กบัพฒันาการและความสนใจของเด็กตามบริบทและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งสัมพนัธ์
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กับผลการศึกษาจาก เกณฑ์การประเ มินสถานศึกษาเพื่ อ รับรางว ัลพระราชทานระดับ                   
ก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ(2550, น.1-58)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 (2545,       
น .3-19)   พระราชบัญญัติ ระ เ บี ยบบ ริหารราชการกระทรวง  ศึ กษา ธิ ก าร  พ .ศ . 2546                
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.33-73)  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546                    
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547, น.84-87)  มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทางการด าเนินงานของศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)   แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550,             
น.28-104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)  เกณฑ์การจดัอนัดบัตวัช้ีวดัดา้นการศึกษา 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40-70)  รายงานผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะ
ด้านการจดัการศึกษาปฐมวยัของผูต้รวจราชการกระทรวงศึกษาธิการในปีงบประมาณ  2551          
(สุจินต ์ น่ิมอนงค,์ 2552, น.ก-จ)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) 
(ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม พ.ศ.2554- 
2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2554,         
น.9-11)  เกณฑ์การประเมินศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)  และ
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)    
 2.3 ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นการใหบ้ริการ มีขอบข่ายของวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และ
แนวทางสู่การปฏิบติัท่ีเก่ียวข้องกับ  1) จดัห้องเรียน ห้องน ้ าห้องส้วม เคร่ืองเล่นสนาม อาหาร
กลางวนั อาหารเสริม  การตรวจ สุขภาพและส่ิงอ านวยความสะดวกเหมาะสมกบัวยัของเด็กและ
บริบทของทอ้งถ่ิน  2) ให้บริการ เป็นแหล่งศึกษาค้นควา้ วิจยั ประสานความร่วมมือกับบุคคล    
หรือองค์กรต่างๆ  ศึกษาจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทานระดับ              
ก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2546, น.33-73)  หลักสูตรการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546  ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษา   
ของชาติ (2547,  น.84-87)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย            
เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทาง           
การด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  แนวทางการกระจาย



314 
 

อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) 
ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)  เกณฑ์การจดัอนัดบั
ตวัช้ีวดัดา้นการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40-70)  ขอ้เสนอการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  เกณฑ ์ 
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านกัรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2554, น.9-11)  เกณฑ์การประเมินศูนย์เด็กปฐมวยั
ต้นแบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)  และค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี         
(ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)    
 2.4 ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านคุณภาพผูเ้รียน มีขอบข่ายของวตัถุประสงค์ เป้าหมาย 
และแนวทางสู่การปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบั  1) ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์    
2) ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  3) ผูเ้รียนมีความสนใจในกิจกรรมดา้นศิลปะ 
ดนตรี และการเคล่ือนไหว  4) ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดแกปั้ญหาและคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์  5) ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะพื้นฐานตามพฒันาการทุกด้าน  6) ผูเ้รียนสนใจใฝ่รู้          
รักการอ่านและพฒันาตนเอง และ  7) ผูเ้รียนเล่น/ท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นไดแ้ละช่ืนชมในผลงาน
ตนเอง  ซ่ึงสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัผลการศึกษาสังเคราะห์เอกสารจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษา
เพื่อรับรางวลัพระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 (2545, น.3-19)  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปฐมวยั           
พ.ศ.2546 ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547, น.84-87)      
แนวทางการด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  เกณฑ์การจดัอนัดับตวัช้ีวดัด้านการศึกษา (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40 -70)  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2554,น.9-11)  เกณฑ์การประเมินศูนยเ์ด็กปฐมวยัต้นแบบของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2554, น.2-8)  ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28) และ
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) (ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, 43-46)   
 2.5 ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านส่ือ และแหล่งเรียนรู้ มีขอบข่ายของวตัถุประสงค ์
เป้าหมาย และแนวทางสู่การปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการจดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน  
และแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับเด็ก ซ่ึงมีความสัมพนัธ์สอดคล้องกับผลการศึกษาเอกสาร         
เกณฑ์ก ารประ เ มินสถานศึกษา เพื่ อ รับรางว ัลพระราชทานระดับ ก่อนประถม ศึกษา                        
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.33-73)  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบั
ปฐมวยั พ.ศ.2546  ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547,     
น.84-87)  แนวทางการด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัต้นแบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและ      
การจดัการศึกษาส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550, น.28-104)  นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี ) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2550, น.18-30)  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง      
(พ.ศ.2552-2559) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  เกณฑ์การประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั (ส านกัรับรองมาตรฐาน      
และประเมินคุณภาพการศึกษา, 2554, น.9-11)  รวมถึงสอดคลอ้งเกณฑ์การประเมินศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบของกระทรวงศึกษาธิการ (2554, น.2-8)  และยงัสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัค าแถลงนโยบาย               
ของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)   
 2.6 ขอ้เสนอเชิงนโยบายด้านบุคลากร มีขอบข่ายของวตัถุประสงค์ เป้าหมาย และ
แนวทางสู่การปฏิบัติท่ีเก่ียวกับครู ผูบ้ริหาร และพี่เล้ียงเด็ก เพื่อให้ได้มาซ่ึงบุคคลดี มีความรู้ 
ความสามารถ เหมาะสมกับงาน เข้ามาท างานให้ได้ผลดีท่ีสุด  โดยหน่วยงานสามารถดึงดูด        
ธ ารงรักษา และพฒันาให้มีความรู้ ความสามารถ ทั้งน้ี เพื่อให้หน่วยงานสามารถท าภารกิจได ้    
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงประกอบด้วย  1) ด้านบุคลิกภาพ  2) ด้านความรู้
ความสามารถ และ  3) ดา้นคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงยงัสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบัผลการศึกษาเอกสาร       
จากเกณฑก์ารประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลัพระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2553 (2545,น.3-19)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
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ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2546, น.33-73)  หลกัสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546 ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ (2547,  น.84-87)  มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย            
เพื่อการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทาง            
การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, น.28-104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา
เด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)  
ผลการตรวจราชการนโยบายเฉพาะด้านการจดัการศึกษาปฐมวยัของผูต้รวจราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการในปีงบประมาณ 2551 (สุจินต ์  น่ิมอนงค,์ 2552, น.ก-จ)  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบั
ปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  ค  าแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี,  2554, น.26-28)  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและ        
สังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, 43-46) 
 2.7 ขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน  
มีขอบข่ายของวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และแนวทางสู่การปฏิบติัท่ีเก่ียวกบั  1) ผูป้กครองและชุมชน 
เขา้ใจถึงลกัษณะท่ีส าคญัของเด็กปฐมวยั  2) มีการประสานงาน การให้บริการ แนะน า การขอรับ
ความช่วยเหลือสนบัสนุนจากครอบครัวและชุมชน  3) ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของโรงเรียน
แก่ผูเ้ก่ียวข้อง และ  4) ความพึงพอใจคุณภาพการด าเนินงานของโรงเรียนของผูเ้ก่ียวข้อง                
ซ่ึงมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาเอกสารจากเกณฑ์การประเมินสถานศึกษาเพื่อรับรางวลั
พระราชทานระดบัก่อนประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, น.1-58)  พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ.2553 (2545, น.3-19)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.33-73)  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยั พ.ศ.2546     
ของกระทรวงศึกษาธิการ (2548, น.2-7)  รวมทั้งมาตรฐานการศึกษาของชาติ (2547, น.84-87)  
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพื่อการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ (2549, น.3-11)  แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550, น.28-104)  นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550–2559 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, น.18-30)  เกณฑ์การจดัอนัดบัตวัช้ีวดัดา้นการศึกษา 
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(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.40-70)  แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.
2552-2559) (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น.ข-ค)  ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) (ส านกังานสภาการศึกษา, 2552, น.13-32)  ค  าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.26-28)  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555–2559) (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, 43-46) 
  3. ประเด็นผลการประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียน           
ศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูม ิ

     ผลการประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิในคร้ังน้ี พบว่า มีความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความมีประโยชน์ และ
ความเป็นไปได ้ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยแต่ละดา้นอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 

 3.1 จากผลการประเมินด้านความสอดคล้องของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร        
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยัต้นแบบจังหวดัชัยภูมิ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด            
เน่ืองจากมีความสอดคลอ้งกบันโยบายการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัระดบัชาติ  นโยบายการพฒันา
คุณภาพการศึกษาปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการและสภาพปัญหาการการศึกษาปฐมวยัในปัจจุบนั  
รวมทั้งครอบคลุมความตอ้งการของผูน้ านโยบายสู่การปฏิบติั และองคป์ระกอบภายในของขอ้เสนอ
มีความสอดคล้องกันทั้ งวตัถุประสงค์  เป้าหมาย  แนวทางการปฏิบัติและตัวช้ีวดัความส าเร็จ  
สอดคลอ้งกบั ทวปี ศิริรัศมี (2545, น.10-11)  ท่ีใหแ้นวคิดไวว้า่ นโยบายท่ีดีตอ้งมีความสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค์ขององค์การและสามารถช่วยให้การด าเนินงานบรรลุถึงเป้าประสงค์ได้จะต้อง
ครอบคลุมไปถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย  โดยอาศัยข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์          
อยา่งละเอียดรอบคอบแลว้  ซ่ึงจะช่วยให้การด าเนินงานท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและงานท่ีจะด าเนินการ
ในอนาคตอนัใกลก้บังานท่ีจะตอ้งด าเนินการในอนาคตมีความสอดคลอ้งและต่อเน่ืองกนั และจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัปัจจยัภายนอกองคก์าร  กล่าวคือ ตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบ  กฎหมาย และขอ้บงัคบั
ต่างๆ ของสังคมโดยส่วนรวมตลอดจนความสนใจหรือความคิดเห็นของสาธารณชน  

นอกจากนั้นวตัถุประสงค์ของขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีได้ยงัสอดคล้องกบัการท่ีกระทรวง 
ศึกษาธิการ (พ.ศ.2546)  ได้จดัให้มีศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบข้ึน ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นตน้แบบ    
การจัดการศึกษาปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ  ให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาปฐมวยัได้อย่างมีคุณภาพ           
มุ่งสนับสนุนเด็กทุกประเภทและเน้นการพฒันาเด็กโดยองค์รวม  รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และ      
ศูนยป์ระสานงานให้บริการทางวิชาการ เป็นแหล่งศึกษา  วิจยั  ทดลอง และพฒันาการศึกษาปฐมวยั
ใหเ้ป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม  
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เป้าหมายของขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีคน้พบมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของโครงการ
โรงเรียนศูนยป์ฐมวยัตน้แบบท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือมีเป้าหมายเพื่อ  1) เด็กปฐมวยัทุกระดบั ประเภท
ได้รับการพฒันาเต็มศกัยภาพ  2) ครูผูส้อนมีความช านาญในการจดัประสบการณ์พฒันาเด็ก          
เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีความรักและเขา้ใจเด็กทุกประเภท  3) ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเป็นแหล่ง
ความรู้และศูนย์ประสานงานด้านการศึกษาปฐมวยั  จัดส่ิงแวดล้อมแหล่งเรียนรู้และส่ือท่ีเอ้ือ           
ต่อการเรียนรู้และพฒันาการของเด็ก  4) ผูป้กครองและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฒันาการ
เด็กปฐมวยัและมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก และสอดคลอ้งกบัการบริหารการศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการตามโครงสร้างใหม่ทางการด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2548,  น.3-31)   ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีได้จากการศึกษาในคร้ัง น้ีย ังสอดคล้องกับทิศทาง                 
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)  ท่ียึดหลกั “ปรัชญา       
ของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” มีวตัถุประสงค์ เพื่อพฒันาคุณภาพ
คนไทยทุกกลุ่มวยัใหมี้ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีระเบียบวินยั มีจิตสานึกวฒันธรรมท่ีดีงาม 
และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง 
และเป็นพลงัทางสังคมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เพื่อเสริมสร้างสภาพแวดลอ้ม                 
ทางครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มั่นคงและเอ้ือต่อการพฒันาคนอย่างสอดคล้องกับบริบท             
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต เป้าหมายการพัฒนาสถาบันทางสังคม 
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบันศาสนา และสถาบันชุมชน มีบทบาท           
ในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเด็ก เยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรม        
อย่างเข้มแข็งมากข้ึน สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง การเรียนรู้ของคนในชุมชนเพิ่มข้ึน              
คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้านและชุมชนเพิ่มข้ึน (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554, น.ฉ-ซ, น.43-46) 
และมีความสอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-
2559 (สกศ., 2550, น.18-30)  ท่ีใชเ้ป็นกรอบส าหรับการด าเนินงานเพื่อพฒันาเด็กปฐมวยัอนัเป็นวยั
เร่ิมตน้ของเด็กและเยาวชนของชาติ  ซ่ึงประเทศไทยได้มีการจดัท านโยบายและยุทธศาสตร์ส าหรับ
เด็กปฐมวยัโดยเฉพาะ ก าหนดวิสัยทศัน์วา่ในปี 2559 เด็กปฐมวยัทุกคนได้รับและมีการพฒันาท่ีดี
และเหมาะสมอยา่งรอบด้าน สมดุล เต็มศกัยภาพ พร้อมทั้งเรียนรู้อยา่งมีความสุข เติบโตตามวยั    
อยา่งมีคุณภาพ เพื่อเป็นรากฐานอนัส าคญัยิ่งในการพฒันาเด็กในระยะต่อ ๆ ไป และวตัถุประสงค์
ของขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีไดย้งัมีความเหมาะสมท่ีจะตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-2559 ทั้ง 4 ขอ้ คือ  1) เพื่อให้มีแนวคิด
และแนวทางร่วมกันทั้ งระดับชาติและทุกระดับในการส่งเสริมสนับสนุนเด็กปฐมวยัทุกคน             
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ใหมี้พฒันาการสูงสุดตามศกัยภาพของตน  2) เพื่อให้กระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบาย
และยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยัไปด าเนินการจดัท าเป็นยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ              
อยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัอยา่งมีประสิทธิภาพ  3) เพื่อเป็นแนวทางในการเก็บ
ขอ้มูล ขอ้สนเทศ  การวิจยั  การติดตามและประเมินผล และ  4) เพื่อให้การพฒันาเด็กปฐมวยั        
เป็นส่วนส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา และมีนโยบายพฒันาเด็กปฐมวยั ช่วงอายุ 0-5 ปี ทุกคน    
อย่างมีคุณภาพ เต็มศกัยภาพ มีครอบครัวเป็นแกนหลกั และผูมี้หน้าท่ีดูแลเด็กและทุกภาคส่วน      
ของสังคมได้มีส่วนร่วมในการจดับริการและส่ิงแวดล้อมท่ีดี เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ          
ของทอ้งถ่ินและการพฒันาเด็กตามวยั โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กอายุ 0-5 ปี ทุกคน พ่อแม่สมาชิก
ในครอบครัว ผูเ้ตรียมตวัเป็นพ่อแม่ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานพฒันา          
เด็กปฐมวยั ครู ผูดู้แลเด็ก  ผูเ้ล้ียงดูเด็ก พี่เล้ียงเด็ก  ผูสู้งอายุท่ีดูแลเด็ก แพทย ์พยาบาล นกัจิตวิทยา    
นกัสังคมสงเคราะห์ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ฯลฯ  ชุมชนไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ร
ชุมชนต่างๆ ผูน้ าทางศาสนา  อาสาสมคัรในรูปแบบต่างๆ กลุ่มอาชีพ นกัเรียนและเยาวชน ฯลฯ  
สังคม ไดแ้ก่ สถาบนัทางสังคม ส่ือมวลชน สถาบนัวิจยั สถาบนัการศึกษา นกัวิชาชีพและองค์กร
วิชาชีพต่างๆ องคก์รของรัฐ องคก์รเอกชน องคก์รธุรกิจ องคก์รระหวา่งประเทศ ฯลฯ  นอกจากน้ี     
ยงัมีความสอดคล้องกบัเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ระดับ
การศึกษาปฐมวยั (2-5 ปี) ท่ีมีการพฒันาตวับ่งช้ี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน กลุ่มตวับ่งช้ี            
อตัลกัษณ์ และกลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริมให้สอดคลอ้งกบักฎกระทรวงวา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ ์
และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 38 ท่ีก าหนดให้ส านกัรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาท าการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติและครอบคลุมหลกัเกณฑ์ในเร่ืองต่อไปน้ี คือ ในการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ.2554-2558)  ระดบัการศึกษาปฐมวยั (2-5 ปี) ฉบบัสถานศึกษา พ.ศ.2554  คุณภาพ
ภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานน้ีดว้ยตวับ่งช้ีพื้นฐาน 5 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่   (1) เด็กมีพฒันาการ   
ดา้นร่างกายสมวยั  (2) เด็กมีพฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจสมวยั  (3) เด็กมีพฒันาการดา้นสังคม
สมวยั  (4) เด็กมีพฒันาการดา้นสติปัญญาสมวยั  (5) เด็กมีความพร้อมศึกษาต่อในขั้นต่อไป  ตวับ่งช้ี 
อตัลกัษณ์ 2 ตวับ่งช้ี  ไดแ้ก่   (1) ผลการพฒันาให้บรรลุเป้าหมายตามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจและ
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษาและ  (2) ผลการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้น
เป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษาและตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม 1 ตวับ่งช้ี  คือ ผลการด าเนินการ
โครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา (ส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2554, น.9-11) 
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  3.2 จากผลการประเมินด้านความเหมาะสมของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร         
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ี
อาจเน่ืองจากว่ามีกระบวนการพฒันาท่ีถูกต้องตามขั้นตอนน่าเช่ือถือ  มีความเป็นสากลและ
เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง  มีส านวนภาษาท่ีเหมาะสม จดัล าดบั
การน าเสนออย่างเหมาะสม สอดคลอ้งกบั  ทวีป ศิริรัศมี (2545, น.10-11)  ท่ีไดก้ล่าวถึงลกัษณะ  
ของนโยบายท่ีดีไวว้่า จะตอ้งเป็นถ้อยค าหรือขอ้ความท่ีกะทดัรัด  ใช้ภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  แถลงไว ้   
เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้สมาชิกทุกคน และทุกระดับชั้ นในหน่วยงานสามารถเข้าใจได ้         
อย่างชดัแจง้ ครอบคลุมไปถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย  และน่าจะเป็นผลมาจาก          
ท่ีผูว้ิจยัมีกระบวนการร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายมาจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร ทฤษฎี
และงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องได้อย่างครอบคลุมตามโครงสร้างของการบริหารจัดการโรงเรียน             
ศูนย์ปฐมวยัต้นแบบท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดเป็นนโยบายไว้แล้ว  ทั้ งยงัมีตัวแทน                  
จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบทั้งระดบั
ผูบ้ริหารนโยบาย ผูบ้ริหารสถานศึกษา นกัวิชาการในเขตพื้นท่ีการศึกษา หัวหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบ ครูผูส้อนและผูป้กครองเด็กในโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบในจงัหวดัชยัภูมิเขา้ร่วม
เสนอแนะแนวทางตามบทบาทหน้าท่ีในแต่ละขั้นตอนตลอดกระบวนการวิจยัอย่างเหมาะสม         
จึงส่งผลให้ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดั
ชัยภูมิ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยเม่ือพิจารณาแต่ละรายการ พบว่ามีความเหมาะสม       
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 4 รายการ เรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมากท่ีสุดไดแ้ก่  รายการท่ี 1 ขอ้เสนอ     
เชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีกระบวนการไดม้าเหมาะสมถูกตอ้งตามขั้นตอนท่ีน่าเช่ือถือ  รายการท่ี 5 
ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนไดส้ะทอ้นจุดเด่น มีความเป็นสากล และมีมาตรฐานสอดคลอ้งกบั
โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั  รายการท่ี 6 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีความเหมาะสมกบั
สถานการณ์ทางการศึกษาในปัจจุบนั และรายการท่ี 4  ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีการจดักลุ่ม 
จดัล าดบัการน าเสนอแต่ละดา้นอย่างเหมาะสม ตามล าดบั  ส่วนรายการท่ี 2 ขอ้เสนอเชิงนโยบาย     
ท่ีจดัท าข้ึนมีความเหมาะสมครอบคลุมท่ีสามารถน าไปปฏิบติัได้จริง และรายการท่ี 3 ขอ้เสนอ         
เชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีถอ้ยค า ประโยค และส านวนภาษาท่ีเหมาะสมไม่ก ากวมนั้น อยู่ในระดบั
มาก ตามล าดับ เพื่อเพิ่มจุดแข็งในเกณฑ์ความเหมาะสม ผูว้ิจ ัยจึงได้น าข้อเสนอเชิงนโยบาย            
มาปรับปรุงถอ้ยค า ประโยค และส านวนภาษาท่ีเหมาะสมและให้สามารถน าไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง
ให้มากยิ่งข้ึน จึงมีความเหมาะสมกบัท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัให้มีศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบข้ึน 
เพื่อเป็นตน้แบบการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเป็นสถานศึกษา     
ท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัได้อย่างมีคุณภาพ  มุ่งสนับสนุนเด็กทุกประเภทและเน้นการพฒันาเด็ก       



321 
 

โดยองคร์วม  รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนยป์ระสานงานให้บริการทางวิชาการ เป็นแหล่งศึกษา  
วิจยั  ทดลอง และพฒันาการศึกษาปฐมวยัให้เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม   ตามเป้าหมาย        
ท่ีก าหนดไว ้คือ  1) เด็กปฐมวยัทุกระดบัประเภทไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพ  2) ครูผูส้อน            
มีความช านาญในการจดัประสบการณ์พฒันาเด็กเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีความรักและเขา้ใจเด็ก
ทุกประเภท  3) ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเป็นแหล่งความรู้และศูนยป์ระสานงานดา้นการศึกษา
ปฐมวยั  จดัส่ิงแวดลอ้มแหล่งเรียนรู้และส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาการของเด็ก  4) ผูป้กครอง
และชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฒันาการเด็กปฐมวยัและมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก และ
เพื่อใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้าง
ใหม่ทางการด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบท่ีไดจ้ดัขอบข่ายการบริหารตามแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  และเหมาะสมกบั      
ท่ีจะใชใ้นการขบัเคล่ือนนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2550-
2559 (สกศ., 2550, น.18-30)  ท่ีใชเ้ป็นกรอบนโยบายส าหรับก าหนดทิศทางของการด าเนินงาน     
เพื่อพฒันาเด็กปฐมวยัอนัเป็นวยัเร่ิมตน้ของเด็กและเยาวชนของชาติ ท่ีมีวิสัยทศัน์ว่าในปี 2559      
เด็กปฐมวยัทุกคนได้รับและมีการพฒันาท่ีดีและเหมาะสมอย่างรอบด้าน สมดุลเต็มศกัยภาพ      
พร้อมทั้งเรียนรู้อย่างมีความสุข เติบโตตามวยัอย่างมีคุณภาพ เพื่อเป็นรากฐานอนัส าคญัยิ่ง             
ในการพฒันาเด็กในระยะต่อๆ ไป และมีวตัถุประสงค์ คือ  1) เพื่อให้มีแนวคิดและแนวทางร่วมกนั
ทั้ งระดับชาติและทุกระดับในการส่งเสริมสนับสนุนเด็กปฐมวยัทุกคนให้มีพฒันาการสูงสุด        
ตามศกัยภาพของตน  2) เพื่อให้กระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน านโยบายและยุทธศาสตร์     
การพฒันาเด็กปฐมวยัไปด าเนินการจดัท าเป็นยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการอย่างเป็นรูปธรรม     
เพื่อการพฒันาเด็กปฐมวยัอย่างมีประสิทธิภาพ  3) เพื่อเป็นแนวทางในการเก็บขอ้มูล ขอ้สนเทศ  
การวิจยั  การติดตามและประเมินผล และ  4) เพื่อให้การพฒันาเด็กปฐมวยัเป็นส่วนส าคญั           
ของการปฏิรูปการศึกษา และมีโนบายพฒันาเด็กปฐมวยั ช่วงอายุ 0-5 ปี ทุกคนอยา่งมีคุณภาพ      
เต็มศกัยภาพ มีครอบครัวเป็นแกนหลัก และผูมี้หน้าท่ีดูแลเด็กและทุกภาคส่วนของสังคม               
ไดมี้ส่วนร่วมในการจดับริการและส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ินและ
การพฒันาเด็กตามวยั โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กอายุ 0-5 ปีทุกคน พ่อแม่สมาชิกในครอบครัว       
ผูเ้ตรียมตวัเป็นพ่อแม่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานพฒันาเด็กปฐมวยั ครูผูดู้แล
เด็ก  ผูเ้ล้ียงดูเด็ก พี่เล้ียงเด็ก  ผูสู้งอายุท่ีดูแลเด็ก แพทย ์พยาบาล นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ฯลฯ  ชุมชนไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชนต่างๆ ผูน้ าทาง
ศาสนา  อาสาสมคัรในรูปแบบต่างๆ กลุ่มอาชีพ นกัเรียนและเยาวชน ฯลฯ สังคม ไดแ้ก่ สถาบนัทาง
สังคม ส่ือมวลชน สถาบนัวจิยั สถาบนัการศึกษา นกัวิชาชีพและองค์กรวิชาชีพต่างๆ องคก์รของรัฐ 
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องค์กรเอกชน องค์กรธุรกิจ องค์กรระหว่างประเทศ ฯลฯ  และข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีได ้                 
ยงัมีความเหมาะสมตามยทุธศาสตร์หลกัในการด าเนินงาน 3 ยทุธศาสตร์ คือ  1) ยทุธศาสตร์ส่งเสริม
พฒันาการเด็กปฐมวยั  2) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมพ่อแม่ และผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาเด็กปฐมวยัและ  
3) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 
  3.3 จากผลการประเมินดา้นความมีประโยชน์ของขอ้เสนอเชิงนโยบายในภาพรวมอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากขอ้เสนอท่ีจดัท าข้ึนผูบ้ริหารสามารถน าไปเป็นแนวทางในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัปฐมวยั มีการจดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงั จึงน่าเช่ือถือต่อ
ผูป้กครองและชุมชน มองเห็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาปฐมวยั  สอดคลอ้งกบัทวีป 
ศิริรัศมี (2545, น.10-11)  ท่ีกล่าววา่นโยบายท่ีดีจะตอ้งมุ่งสนองประโยชน์ให้กบับุคคลโดยส่วนรวม  
จดัล าดบัตามความส าคญั และความจ าเป็นก่อนหลงัในการปฏิบติั และเม่ือพิจารณาแต่ละรายการ   
อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกรายการนั้น น่าจะเป็นผลมาจากท่ีผู ้วิจ ัยมีกระบวนการร่างข้อเสนอ             
เชิงนโยบายมาจากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทั้ งจากเขตพื้นท่ี
การศึกษา และโรงเรียนไดอ้ย่างครอบคลุม มุ่งผลการพฒันาท่ีมีต่อเด็กเป็นส าคญั และผลทางดา้น
การบริหารท่ีมีต่อประสิทธิผลโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนด
นโยบายไว้  ผลการประเมินตามเกณฑ์ความมีประโยชน์จึงสูงท่ีสุดทุกรายการ  ประกอบกับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นตวัแทนของการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารจดัการศึกษา
ของโรงเรียนศูนย์ปฐมวยัตน้แบบอย่างแทจ้ริง ผลการประเมินความมีประโยชน์จึงสูงท่ีสุด ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ  มุ่งสนบัสนุน
เด็กทุกประเภทและเนน้การพฒันาเด็กโดยองคร์วม  มีประโยชน์ต่อเป้าหมาย คือ  1) เด็กปฐมวยัทุก
ระดบัประเภทไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพ  2) ครูผูส้อนมีความช านาญในการจดัประสบการณ์
พฒันาเด็กเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีความรักและเขา้ใจเด็กทุกประเภท  3) ศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบเป็นแหล่งความรู้และศูนยป์ระสานงานดา้นการศึกษาปฐมวยั  จดัส่ิงแวดลอ้ม แหล่งเรียนรู้
และส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาการของเด็ก  4) ผูป้กครองและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัพฒันาการเด็กปฐมวยัและมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการบริหาร
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างใหม่ทางการด าเนินงานศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  
จึงจดัขอบข่ายการบริหารตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล (กระทรวง 
ศึกษาธิการ, 2548, น.3-31)  ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีไดจ้ากการวิจยัในคร้ังน้ียงัเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานให้สามารถรองรับการประเมินคุณภาพทางการศึกษาตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ระดบัการศึกษาปฐมวยั (2-5 ปี)  ซ่ึงประเมินมาตรฐานน้ีดว้ย   
ตวับ่งช้ีพื้นฐาน 5 ตวับ่งช้ี ไดแ้ก่   (1) เด็กมีพฒันาการดา้นร่างกายสมวยั  (2) เด็กมีพฒันาการดา้น
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อารมณ์และจิตใจสมวยั  (3) เด็กมีพฒันาการดา้นสังคมสมวยั  (4) เด็กมีพฒันาการดา้นสติปัญญา
สมวยั  (5) เด็กมีความพร้อมศึกษาต่อในขั้นต่อไป  ตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ 2 ตวับ่งช้ี   (1) ผลการพฒันาให้
บรรลุเป้าหมายตามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจ และวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสถานศึกษา และ       
(2) ผลการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษาและตวับ่งช้ี
มาตรการส่งเสริม 1 ตัวบ่งช้ี  คือ ผลการด าเนินการโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาท                  
ของสถานศึกษา (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2554, น.9-11) 

 3.4 จากผลการประเมินด้านความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร          
จดัการศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ี
อาจเน่ืองจาก ขอ้เสนอท่ีจดัท าข้ึนมีรายละเอียดเพียงพอสามารถน าไปปฏิบติัได ้สอดคลอ้งกบับริบท
ของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  สามารถน าไปปฏิบติัเพื่อขจดัความเส่ียงในโรงเรียน และ       
เป็นแนวทางน าไปก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆโดยไม่ขดัต่อระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ
และน าไปปฏิบัติได้ สอดคล้องกับทวีป ศิริรัศมี (2545, น.10-11)  ท่ีกล่าวไว้ว่านโยบายท่ีดี            
ตอ้งก าหนดข้ึนจากฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริง มีขอบเขตและระยะเวลาการใช้ และควรมีความยืดหยุ่น      
แต่มัน่คงอยู่บนหลกัการและสอดคล้องกบัระเบียบท่ีถูกตอ้งจะตอ้งสอดคล้องกับปัจจยัภายนอก
องคก์าร กล่าวคือ ตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบ  กฎหมาย  และขอ้บงัคบัต่างๆ ของสังคมโดยส่วนรวม
ตลอดจนความสนใจหรือความคิดเห็นของสาธารณชน 
 ผลการประเมินตามเกณฑ์ความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอเชิงนโยบายในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด  เม่ือพิจารณาแต่ละรายการอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 3 รายการ เรียงตามล าดบัจากค่าเฉล่ียมาก
ไปหาน้อยคือ รายการท่ี 5 ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีจดัข้ึนสามารถน าไปปฏิบติัได้โดยไม่ขดัต่อ
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  รายการท่ี 3 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถน าไปปฏิบติั
เพื่อขจดัความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ  และรายการท่ี 4 ขอ้เสนอเชิง
นโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถเป็นแนวทางน าไปก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ และน าไปปฏิบติัได ้
ตามล าดบั  ส่วนรายการท่ี 1 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะให้โรงเรียน
ปฐมวยัตน้แบบสามารถน าไปปฏิบติัได ้ และรายการท่ี 2 ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีจดัท าข้ึนสามารถ          
น าไปปฏิบติัให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและทรัพยากร    
ท่ีมีอยู ่ อยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบั  โดยมีความเป็นไปไดใ้นระดบัท่ีสูงมากในการน าไปสู่การปฏิบติั
จริงตามเจตนารมณ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการจดัให้มีศูนยเ์ด็กปฐมวยัต้นแบบข้ึน เพื่อเป็นต้นแบบ
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาปฐมวยัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มุ่งสนบัสนุนเด็กทุกประเภทและเนน้พฒันาการ
เด็กโดยองค์รวม  รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้และศูนยป์ระสานงานให้บริการทางวิชาการ เป็นแหล่ง
ศึกษาวิจยั ทดลองและพฒันาการปฐมวยัให้เป็นท่ียอมรับของชุมชนและสังคม มีความเป็นไปได ้    
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ในการบรรลุเป้าหมาย คือ  1) เด็กปฐมวยัทุกระดับประเภทได้รับการพฒันาเต็มศักยภาพ                 
2) ครูผูส้อนมีความช านาญในการจดัประสบการณ์พฒันาเด็กเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีความรัก
และเขา้ใจเด็กทุกประเภท  3) ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบเป็นแหล่งความรู้และศูนยป์ระสานงาน      
ดา้นการศึกษาปฐมวยั  จดัส่ิงแวดลอ้มแหล่งเรียนรู้และส่ือท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันาการของเด็ก  
4) ผูป้กครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพฒันาการเด็กปฐมวยั และมีส่วนร่วม               
ในการพฒันาเด็ก และเพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ            
ตามโครงสร้างใหม่ทางการด าเนินงานศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  จึงจัดขอบข่ายการบริหาร                  
ตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548,          
น.3-31)  สาเหตุส าคญัท่ีผลการประเมินความเป็นไปได้อยู่ในระดับท่ีสูงมาก น่าจะเป็นเพราะ
ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีได้จากการศึกษาในคร้ังน้ีมาจากแหล่งปฐมภูมิระดับปฏิบติัโดยตรง คือ 
ผู ้บริหารโรงเ รียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ หัวหน้าศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ครูผู ้สอน ผู ้บริหาร              
ระดบันโยบายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  ซ่ึงถา้เป็นผลการศึกษาจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาปฐมวยั
หรือผูป้กครองเด็กเพียงฝ่ายเดียว  ผลการประเมินความเป็นไปได้อาจมีค่าต ่า เน่ืองจากไม่ใช่
ผูป้ฏิบติังานจริงในโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่ายจงัหวดัชยัภูมิ 

ทั้ งน้ีสาเหตุท่ีผลการประเมินด้านความสอดคล้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความมี
ประโยชน์ และดา้นความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอเชิงนโยบายในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุดน่าจะ
เป็นเพราะการพฒันานโยบายคร้ังน้ีมีกระบวนการท่ีต่อเน่ือง ตั้งแต่การน าขอ้มูล สภาพปัญหาและ
ความตอ้งการเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบาย การร่างและการพฒันานโยบาย  การตรวจสอบ
ประเมิน ใหค้วามเห็นชอบหรือการอนุมติันโยบาย  มีขั้นตอนดงัท่ีทวีป  ศิริรัศมี (2544, น.13-19)  ได้
เรียบเรียงไว ้คือ ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดประเด็นปัญหาและความตอ้งการ บริบทต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ  
การเมือง และสังคม ซ่ึงมีผลต่อการก าหนดนโยบายของหน่วยงานและองค์การทั้งส้ิน ขั้นตอนท่ี 2  
การก าหนดเคา้โครงนโยบายเบ้ืองตน้และการพฒันานโยบาย  และไดพ้ฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายตาม
ขอ้ควรค านึงในการก าหนดนโยบายต่อไปน้ี  1) ความรอบคอบ ครบถว้นสมบูรณ์ ความถูกตอ้ง และ
ความเป็นปัจจุบันของข้อมูลสารสนเทศต่างๆ ท่ีน ามาใช้ในการก าหนดนโยบาย  2) วิสัยทัศน์ 
บทบาท หน้าท่ี และภารกิจหรือพนัธกิจขององค์การหรือหน่วยงาน  3) ผลประโยชน์ขององค์การ
หรือหน่วยงาน  4) ความต้องการของสังคมหรือคนส่วนใหญ่ท่ีจะได้รับผลกระทบจากการน า
นโยบายนั้นไปใช ้และ  5) เหตุผลและความเป็นไปไดใ้นการน านโยบายไปปฏิบติั 
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ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้   

          1.1  จากผลการวิจยั พบว่า ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียน         
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิประกอบดว้ย 7 ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ  ดา้นการใช้
และพฒันาหลกัสูตร  ดา้นการให้บริการ  ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ดา้นการใช้ส่ือและแหล่ง
เรียนรู้  ดา้นการพฒันาบุคลากร และดา้นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัวและ
ชุมชน ดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน ควรน านโยบายดงักล่าวไปปรับใช้กบัการจดัการศึกษา
ปฐมวยั  และผูบ้ริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาควรน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัไปวางแผนในการบริหารจดั
การศึกษาโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบจงัหวดัชยัภูมิ  
     1.2 จากผลการวิจัย พบว่า ด้านการบริหารจัดการ ผุ ้บริหารโรงเรียนควรน า 
วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย และแนวทางการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุผล ไม่วา่จะเป็น  การเป็นผูน้ า การจดั
โครงสร้างการบริหารงาน การวางแผนการด าเนินงาน การนิเทศ ติดตามผล และการประกนัคุณภาพ 

     1.3  จากผลการวิจยั พบวา่ ดา้นการใชแ้ละพฒันาหลกัสูตร ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั
ควรจะไดพ้ฒันาหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัเดก้ปฐมวยั  จดัประสบการณ์การเรียนรู้ โดยบูรณาการ
กบัการเล่นรวมทั้งการประเมิน 

 1.4  จากผลการวจิยั พบวา่ ดา้นการใหบ้ริการ  ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั ควรจะตอ้งมีการจดัหอ้งเรียน  จดัสภาพแวดลอ้ม จดัการส่งเสริมอนามยัท่ีดี ให้โรงเรียนเป็น
แหล่งคน้ควา้ วจิยั รวมทั้งประสานความร่วมมือกบับุคลากรและองคก์รภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 

 1.5 จากผลการวจิยั พบวา่ ดา้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน
และพี่เล้ียงเด็ก จะตอ้งจดัประสบการณ์ใหเ้ด็กปฐมวยัมีการพฒันาดา้นร่างกาย  อารมณ์ จิตใจ สังคม 
สติปัญญา รวมทั้งพฒันาใหเ้ด็กมีคุณธรรมจริยธรรม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ตามวยั 

 1.6  จากผลการวิจยั พบว่า ดา้นการใชส่ื้อและแหล่งเรียนรู้ เป็นขอ้มูลให้ครูและ
ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ไดพ้ฒันาส่ือนวตักรรมให้เป็นตน้แบบ มีการใชแ้ละ
พฒันาส่ือใหเ้หมาะสม เป็นตน้ 

 1.7 จากผลการวิจยั พบวา่ ดา้นการพฒันาบุคลากร ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวยั ควรจดัให้มีครูท่ีมีความรู้ความสามารถ มีวุฒิการศึกษาตรงสาขาวิชา อย่างเพียงพอ 
และจดัหาพี่เล้ียงเด็กท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม สุภาพ อ่อนโยน ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

 1.8 จากผลการวิจยั พบว่า ด้านการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา 
ครอบครัวและชุมชน ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัควรเสริมสร้างความสัมพนัธ์
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ระหว่างผูป้กครองและชุมชนให้เขา้ใจในการพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีมีคุณภาพ มีการประสานงาน     
การใหบ้ริการ การขอรับการสนบัสนุน รวมทั้งประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

 1.9  จากผลการวิจยั ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ และส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา ควรน าเอาผลการวิจัยไปสร้างแบบประเมินการบริหารงาน การจัดการศึกษา
โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและเครือข่ายในจงัหวดัชยัภูมิ 
  2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป   

 2.1  ควรวิจัยปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาด้านใดด้านหน่ึงจากข้อเสนอ            
เชิงนโยบายในการวจิยัคร้ังน้ี  โดยวจิยัในระดบัโรงเรียน ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือทั้งจงัหวดั 

 2.2  ควรวิจยัเพื่อประเมินประสิทธิภาพการน าข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบติั
เพื่อให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศไปปรับปรุงและพฒันากลไกต่างๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนการท างาน      
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

 2.3  ควรมีการวิจยัอนาคตในระยะสิบปีข้ึนไปเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียน
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบท่ีต่อเน่ือง 

    2.4 ควรมีการวิจัยกรณีศึกษา เพื่อน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจดัการศึกษา
โรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบไปใชใ้นโรงเรียนเพื่อใหไ้ดแ้นวปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน 

     2.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือครูหัวหน้าศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบและศูนยเ์ด็กปฐมวยั
ตน้แบบเครือข่ายควรวิจยัและพฒันา(Research & Development) ในการยกระดับคุณภาพ            
การบริหารจดัการโรงเรียนศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบใหสู้งยิง่ข้ึน   

2.6 ผูบ้ริหารระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือระดับสถานศึกษาควรจัดให้มีการวิจัย       
เชิงนโยบายในรายด้านขององค์ประกอบในการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั
ตน้แบบของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 2.7 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือกระทรวงศึกษาธิการควรวิจยั
เพื่อพฒันามาตรฐานและตวัช้ีวดัการยกระดบัคุณภาพการบริหารจดัการโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวยั
ต้นแบบในระดับประเทศ เพื่อใช้ในการประเมินมาตรฐานและคุณภาพวิชาการโรงเรียน              
ศูนยเ์ด็กปฐมวยัตน้แบบ หรือใชใ้นการจดัล าดบั  แบ่งกลุ่มหรือก าหนดต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ 
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